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CORRADO BEGUINOT

Un futuro urbano interetnico

Il percorso: dalla citta cablata alla citta interetnica

Il tema della multietnia si proietta su spazi, funzioni e attivita delle citta del vecchio con-
tinente, I’Europa, territorio dell’accoglienza e ci spinge a riflettere su temi generali come la glo-
balizzazione, su questioni socio-culturali ed economico-finanziarie, nonché su quelle piu pro-
priamente urbanistico—territoriali.

L’attuale scenario geopolitico, in convulsa evoluzione, manifesta una progressiva deindu-
strializzazione dei Paesi tecnologicamente piu avanzati laddove le economie emergenti — in par-
ticolare la Cina e altri Paesi asiatici — vivono un’industrializzazione caratterizzata da derive libe-
riste, dopo la stagione dell’economia di Stato, poco stimolante per la creativita e la libera com-
petizione come fattore di crescita.

La redistribuzione dei processi creativi e produttivi si collega alle relazioni esistenti tra
’accesso alle nuove tecnologie, I’iniquita delle condizioni di vita tra le diverse aree del pianeta,
lo squilibrio nella disponibilita delle risorse primarie (acqua, cibo, energia) e il grande tema delle
migrazioni e della convivenza civile delle diversita a livello globale.

Negli ultimi decenni del XX secolo I’innovazione tecnologica ¢ stata appannaggio esclu-
sivo dei Paesi sviluppati, mentre la produzione industriale manifatturiera piu impattante sull’ha-
bitat e sui sistemi sociali veniva gradualmente spostata verso i Paesi poveri che garantivano
manodopera a basso costo e pochi vincoli normativi, ponendo le premesse per drammatiche
vicende umane ed ambientali.

Successivamente, alcune economie emergenti, in primis I’'India e la Cina, hanno matu-
rato una certa capacita d’ideazione e di sviluppo tecnologico mentre, nel nostro Occidente, le
citta perdevano definitivamente la capacita di produrre beni materiali, assumendo il ruolo di
luogo dello scambio di informazioni e servizi ad alto valore aggiunto e con tassi di innova-
zione tecnologica elevati e preoccupanti fenomeni di crisi occupazionale, impoverimento e
degrado urbano.

In questo scenario si colloca la migrazione dai Paesi poveri, di genti che, con le pro-
prie storie e le proprie culture, vengono catapultati nelle citta europee, dove trovano genti le
cui storie e culture, ancorché variegate, sono diverse e non sempre benevolmente disposte
all’accoglienza.

La societa urbana quindi si trasforma, si modificano le risorse umane e 1 modelli di pro-
duzione di beni e servizi, si genera una citta diversa ed imprevedibile sulla base delle conoscen-
ze e delle competenze attuali.

Queste trasformazioni, se si formeranno competenze in grado di interpretarle, indirizzarle
e gestirle, possono anche rilanciare I’economia stagnante, rivitalizzare la societa che invecchia e



Corrado Beguinot

garantire la coesistenza civile e colta tra diversi e quindi modificare il tema delle migrazioni da
problema in risorsa. _

11 governo delle trasformazioni riguarda il tema della complessita che, partendo dalla_ pre-
esistenza fisica e passando per ’infotelematizzazione delle funzioni, dei servizi e delle aFtlyltg,
si esalta nella convivenza di genti e culture diverse per provenienza, storia, religione, tradizioni,
bisogni.

Muta la struttura della societa preesistente, muta I’assetto urbano, muta il rapporto tra
domanda ed offerta occupazionale, si aprono nuove prospettive di sviluppo e di riequilibrio soli-
dale, si riapre il tema essenziale del rilancio della citta: la nuova citta per una societa urbana che
si va profondamente modificando.

Si delinea quindi la necessita di un modello di crescita, in Italia e in Europa, nello scenario
postindustriale e multietnico, specifico ma espressione di dinamiche globali, in alternativa alla
deindustrializzazione diffusa nella nostra realta territoriale e si riscopre la potenzialita dell’uso cor-
retto dei prodotti dell’innovazione tecnologica per la gestione di citta-territori complessi.

Ancora una volta possiamo dire che citta cablata non significa citta di tubi e di macchi-
nette, in una logica di mercato che vede primeggiare il nostro Paese nella compravendita di
telefonini ed infotecnologie sotto e male utilizzate. Per citta cablata dobbiamo intendere il gover-
no della complessita urbana e territoriale attraverso I’uso corretto, equo, non consumistico € non
depauperante dell’innovazione tecnologica.

La citta cablata, infatti, ¢ un modello di sviluppo sostenibile che utilizza le potenzialita
della tecnologia, sfrutta in modo ottimale le risorse fisiche, funzionali e umane, crea ricchezza,
migliora la qualita della vita di tutti e consente anche di affrontare in chiave urbanistica il gran-
de e complesso tema dello stare insieme tra “diversi” nel rispetto delle differenze.

La vivibilita, la vitalita e lo sviluppo del sistema territorio dipendono dalla capacita di rior-
ganizzazione culturale, sociale e funzionale, prima che fisica, della citta. Il modello proposto pud
consentire di ri-disegnare il territorio superando la logica additiva, la dispersione delle risorse,
I’ingiustizia, il razzismo e quindi il contrasto delle differenze.

Le tecnologie di comunicazione (radio, telefonia, televisione, telefonia mobile, internet, ...)
hanno trasformato la vita di relazione, con ritmo sempre pil incalzante. La societa occidentale
fonda il proprio stile di vita sulla tecnologia e tende ad imporre il proprio modello di sviluppo a
tutto il pianeta.

Come ¢ avvenuto spesso nella storia, per le grandi rivoluzioni, il portato rivoluzionario
dell’infotelematizzazione € andato in gran parte disperso per la mancanza di una strategia condi-
visa dai governi del mondo che ha lasciato 1 popoli della terra, soprattutto quelli piu diseredati, a
subire le esternalita negative del progresso scientifico finalizzato al profitto economico di pochi:
il ritardo di sviluppo, la perdita di competitivita, i cambiamenti climatici. Per i Paesi poveri, I’in-
novazione tecnologica, invece di apportare quei benefici enormi che avrebbe potuto, € stata un
VCro e proprio rsounami. A cio occorre porre rimedio prima che esplodano reazioni, un tempo,
imprevedibili.

Noi occidentali siamo diventati consumatori di servizi tecnologicamente sempre piu sofi-
sticati - che vengono negati alla parte povera del pianeta - ma siamo incapaci di finalizzarli al
miglioramento della qualita della vita perché non siamo stati capaci di realizzare un modello
alternativo a quello della societa (e della citta) industriale.

Il tema della formazione si pone, allora, in tutta la sua rilevanza perché non esistono,
in Italia - ¢ probabilmente nemmeno in altri Paesi europei - percorsi di studio, a livello uni-
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versitario, per figure professionali capaci di interpretare e gestire i nuovi scenari urbani e ter-
ritoriali, capaci di valorizzare 1’enorme risorsa costituita dalle nuove comunita multietniche,
capaci di applicare nuovi modelli di governo delle trasformazioni fisiche e funzionali qual ¢
la citta cablata, capaci di usare correttamente e non consumisticamente il prodotto del pro-
gresso scientifico e quindi dell’innovazione tecnologica per aftrontare il tema della comples-
sita e della multietnia.

Queste riflessioni scaturiscono dal contributo di Colleghi provenienti da Paesi di emi-
grazione e da Paesi di accoglienza e fanno parte del percorso culturale, scientifico e formati-
vo svolto, sui temi della citta multietnica, dalla Fondazione Della Rocca in questi ultimi anni.

Il rilevante patrimonio di conoscenze accumulato, in diverse occasioni congressuali, €
stato raccolto in cinque volumi editi dalla Fondazione, che possono essere definiti una
Enciclopedia della Conoscenza sulla Citta Interetnica Cablata. A questi volumi si sono
aggiunti due DVD e un VHS con le interviste fatte ad un centinaio di personalita di vari con-
tinenti e di varia provenienza etnica e culturale.

Con queste attivita di ricerca, ad ampio spettro, € stato possibile raccogliere, sistema-
tizzare e diffondere un importante patrimonio di conoscenze, nonché sviluppare nuove meto-
dologie di approccio ai problemi posti dalla convivenza multietnica in ambito urbano, con
particolare attenzione al contributo della innovazione tecnologica.

Con la rete scientifica che si ¢ andata aggregando intorno a questi temi ¢ stato poi
possibile sperimentare, con la Link Campus University of Malta, i primi corsi di Alta
Formazione per la costruzione di una nuova figura professionale, il Manager per il gover-
no delle trasformazioni urbane, sviluppando altresi una comune attivita di ricerca sulla base
di “un comune sentire” la cittd europea interetnica cablata. Da ci0 € nata 1'idea di istituire
un nuovo corso di laurea magistrale che, allo stato, non esiste nelle nostre istituzioni uni-
versitarie, ma che € necessario per la formazione di una figura professionale in grado di
dare risposta ai variegati e complessi problemi delle citta europee, sempre piu multirazzia-
li, multiculturali, multietniche.

Il malinteso senso dell’integrazione, il “disagio urbano” conseguente agli annosi non
risolti problemi delle periferie, delle aree dismesse e di tanti altri temi dell’architettura
della citta, sono resi ancora piu evidenti dalle recenti e profonde trasformazioni della
societa urbana, piu attuali e piu preoccupanti per quanto, in questi ultimi tempi, sta avve-
nendo a Parigi, a Lione, in Inghilterra, in Olanda, nei Balcani e in altri Paesi del bacino del
Mediterraneo.

Ridisegnare lo spazio urbano, formare una nuova figura professionale a livello
universitario, operare una continua e diffusa attivita di sensibilizzazione al nuovo tema
dello stare insieme tra diversi, nelle piu ampie e variegate accezioni del termine, costi-
tuiscono i punti fondamentali per affrontare i problemi connessi alla svolta epocale del
XXI secolo: ’Europa dei meticci, un caleidoscopio delle diversita culturali.

Questa svolta ¢ determinata dal crescente, incontrollabile movimento migratorio con-
seguente ad un incremento demografico dei Paesi poveri, enorme rispetto a quello dei Paesi
del vecchio continente. Se ¢ vero che, a breve, la popolazione del pianeta raggiungera 8
miliardi di persone, € vero che, di questi, solo 2 vivranno nei Paesi ricchi. Questo ulteriore
squilibrio mette in moto un movimento di popolazione, inevitabile e di dimensioni eccezionali
rispetto all’attuale che ci impone, a breve, una rigorosa presa di coscienza del fenomeno, 1l che
significa avviare una profonda e immediata azione di preparazione.
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Nasce quindi la sfida del XXI sccolo: far coesistere, nel rispetto delle differenze, le varie
subculture in un conflitto aggravato sempre piu da immigrati appartenenti a culture di altri con-
tinenti, i continenti in esubero.

11 corso di laurca, promosso dalla Link Campus University of Malta, con la sinergia delle
strutture scientifiche ¢ del sapere coinvolte, potra avere un ruolo chiave nella elaborazione cul-
turale del tema della multietnia ¢ nella formazione di nuove generazioni idonee ad affrontare il
cambiamento.

Potra pertanto contribuire alla formazione di un movimento di opinione utilizzando il
patrimonio di conoscenza accumulatto.

Potra entrare nello specifico del ridisegno della citta attraverso la riorganizzazione, nelle peri-
ferie ¢ nelle aree dismesse, degli spazi e delle funzioni urbane che I'innovazione tecnologica con-
sente di attuare correttamente, nel rispetto degli equilibri ambientali e delle diversita etnoculturali.

Potra stimolare, sostencre ¢ contribuire alla sperimentazione progettuale in alcune citta europee.

Potra assumere la funzione di centro di sviluppo e di promozione di attivita mirate alla
creazione di una “industria delle idee”, una fucina di creativita per la realizzazione della citta
curopea interetnica cablata.

('on questi ruoli ¢ con queste attivita il nuovo corso di laurea magistrale dimostrera che
I'immigrazione ¢ quindi la multietnia non saranno piu un problema, bensi una risorsa; e ancora
che I'Europa dei meticei non sara un grande ospizio per vecchi, avendo affrontato positivamen-
te uno degli aspetti importanti del divenire della citta: il tema dell’immigrazione.

Occorre pero seguire un percorso che deve produrre sensibilita culturale e capacita pro-
gettuale; il che significa aprire una nuova stagione di programmazione territoriale per la citta
interetnica cablata, in Europa ¢ nel Mediterraneo: il rilancio cioe della citta.

Tra i temi se ne ricordano alcuni:

- La multictnia da fattore di complessificazione a risorsa per lo sviluppo della citta europea
interetnica cablata;

[ problemi relativi alla crisi dei valori della vita urbana: la sicurczza;

L.¢ soluzioni tecnologiche per recuperare vivibilita nelle citta;

- Le relazioni tra nuova architettura e citta in trasformazione;

Le periferie, le arce dismesse ¢ il disagio urbano;

La sperimentazione in alcunc citta curopee: problemi e soluzioni progettuali;

Gili strumenti, le pratiche ¢ le metodologie progettuali e gestionali per i mutati bisogni

della socicta urbana, sempre piu multirazziale e multiculturale;

[ modelli di sviluppo urbano ispirati alla citta cablata, citta della pace e citta della scienza;

[."architettura della citta ¢ il recupero dei valori semantici;

I dicei principi della Carta di Megaride "94, la nuova carta dell’urbanistica, per le singole

realta urbane multictniche.

La Fondazione Della Rocca ¢ impegnata a fondo e da anni su questi temi e intende con-
centrare tutte le sue energic per [attuazione del Corso di laurea magistrale che la Link Campus
ha deciso di i8tituire sulla base di un progetto all'uopo predisposto e che € descritto in questo
XXVII volume nel capitolo conclusivo.

Il patrimonio di esperienza accumulato in 50 anni di vita della Fondazione e quello sul
tema della citta curopea interetnica degli ultimi cinque anni sono messi a disposizione della ini-
rativa con una rete scientifica di livello internazionale di non recente formazione e disponibile
per questa nuova avventura culturale.
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La Fondazione ¢ nata nel 1954 con I’obicttivo di “incoraggiare in Italia gli studi di urba-
nistica” e, per oltre mezzo sccolo, ha costituito un punto d’aggregazionc e di confronto per gli
studiosi, nonché una struttura di riferimento culturale per gli addetti ai lavori. L’impegno si ¢
attuato attraverso lo sviluppo di attivita di ricerca sui principali temi della citta ¢ del territorio, la
promozione del dibattito scientifico nei convegni di studio. la formazione di giovani sostenuti
con premi banditi a cadenza biennale, |’attivazione dei corsi sperimentali di Alta Formazione per
i “Manager della citta europea interetnica cablata”.

E ormai lontano, ma vicino nella coerenza del percorso scientifico, il XX Concorso per
studi monografici sulla citta come sistema complesso in crisi strutturale (1992) che avviava il
processo di messa a fuoco dei problemi ai quali si cercava di rispondere attraverso la riflessione
sulle potenzialita delle infrastrutture fisiche e telematiche, oggetto del successivo XXI Concorso
(1994).

In quegli stessi anni, gli studiosi vicini alla Fondazionc pubblicavano |'opera “Citta
Cablata e Nuova Architettura’ (1992) che, in tre tomi e un video, delincava la filosotia della citta
cablata approfondendone gli aspetti teorico-metodologici e verificandoli. sia alla scala urbana,
sia alla scala architettonica.

Nel 1994, la Carta di Megaride fissava i dieci principi che, a giudizio degli oltre scicento
sottoscrittori di trendadue nazioni del mondo, dovevano ispirare gli urbanisti per realizzare, nel
ventunesimo secolo, la citta della pace e della scienza, moderna utopia a futura memoria.

La riflessione si spostava alla scala planetaria ¢ la Fondazione proponeva, come tema del

Fig. | — La Carta di Megaride 94.

THE CHARTER OF MEGARIDE 94 ALTO PATRONATO DEL PRESIDENTE DELIA REPURKLICA ITALIANA
THE TEN BASIC PRINCIPLES
PATROGINIO DEL SEGRETARIO GENERALE DEL, CONSIGLIO 0EUROPA
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XXII Concorso, la Conferenza Habitat 11 sull’alloggio e sullo sviluppo sostenibile degli insedia-
menti umani (1996).

11 confronto e la diffusione dei risultati delle ricerche avvenivano attraverso le numerose
teleconferenze che arrivarono a coinvolgere e collegare, contemporaneamente, oltre trenta Paesi
dei cinque continenti, consentendo a centinaia di esperti ed operatori del settore di interagire
senza muoversi dalla propria citta.

La focalizzazione alla scala comunitaria, nel XXIII Concorso, sollecitava lo studio dello
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (2002) e, in tale ambito, emerge I’esigenza di guar-
dare alle trasformazioni delle citta e regioni del vecchio continente con una nuova e piu ampia
prospettiva che tenesse, nel dovuto conto, il fenomeno planetario delle migrazioni di massa.

1l tema della “Citta multietnica europea” fu oggetto di confronto multidisciplinare, duran-
te 1 convegni di Roma a Palazzo Baldassini (2002) e di Caserta nel Belvedere di San Leucio
(2003), con la partecipazione di esperti provenienti da diverse tradizioni scientifiche e culturali.

La diffusione dei risultati raggiunti attraverso le iniziative della Fondazione, sultema della multi
ed interetnia, € avvenuta attraverso la pubblicazione, ad oggi, di cinque volumi e la produzione di due
dvd accomunati dal titolo “Citta di genti e culture”; tali prodotti scientifici sono stati accompagnati dalla
redazione di due “Passaporti della citta interetnica” — editi nel 2004 e 2005 — che sono stati conferiti a
coloro, ricercatori giovani € meno giovani, membri delle istituzioni, della societa civile e del mondo
produttivo, che si sono impegnati sul fronte della costruzione di una societa interetnica.

L’allargamento dei gruppi di discussione, in particolare ai soggetti con responsabilita nel
governo dei fenomeni collegati alle migrazioni, ha posto in evidenza la mancanza di professio-
nalita specificamente formate per affrontare le problematiche della citta multietnica.

Figg. 2/3 — 1 Passaporti per la citta interetnica del 2004 e del 2005.

Fondazione Aldo Della Rocca - Roma

MANAGER
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[l problema si pone, sia in termini di formazione di nuove figure professionali che non tro-
vano riscontro nei corsi di studio di livello universitario, sia in termini di aggiornamento dei sog-
gettl gia impegnati nella pianificazione e gestione delle dinamiche migratorie, con particolare
riferimento agli impatti urbani e territoriali.

In collaborazione con numerose istituzioni universitarie, di ricerca, culturali, la
Fondazione ha attivato il Primo Corso Sperimentale di Alta Formazione su “Pianificazione e
governo delle trasformazioni della citta interetnica europea”, tenutosi nel 2004. L’esperienza del
Primo Corso ¢ stata completata e rafforzata, nel 2005, dal Secondo Corso per I’ Alta Formazione
dei “Manager della citta cablata e interetnica”.

Il Secondo Corso si ¢ tenuto presso la Link Campus University of Malta, filiazione del-
I’antica Universita maltese con sede a Roma che, negli ultimi anni, ha portato avanti un intel-
ligente ed ambizioso progetto di sviluppo, aprendo la prospettiva di rafforzare la sinergia con
la Fondazione attraverso I’istituzione di un corso di studi stabile sul tema della citta europea
interetnica cablata: una laurea magistrale, unica nel suo genere in Europa.

Il dialogo con il mondo universitario € stato rafforzato attraverso i seminari che la
Fondazione, nell’ambito del Corso, ha promosso presso il Politecnico di Milano, in occasio-
ne della chiusura del Corso di Urbanistica Tecnica “Vincenzo Columbo”, e presso la Facolta
di Architettura dell’Universita di Palermo, con il confronto tra i risultati maturati dai corsisti
e le esperienze didattiche palermitane sul tema della multietnia.

Accanto alle attivita svolte presso la sede romana e itineranti, la Fondazione ha reim-
postato il proprio sito internet, mettendo a disposizione basi di dati ed archivi indispensabili
e favorendo I’interazione “virtuale” tra gli attori di questa peculiare esperienza formativa.
L’organizzazione ipertestuale e la velocita d’aggiornamento del sito ne fanno una sorta di
“blog” a disposizione dei membri della rete scientifica creata dalla Fondazione e, nel con-
tempo, uno strumento di diffusione presso tutti coloro che sono interessati ad un tema di
grande attualita.

In ambito internazionale, la Fondazione ha portato la propria esperienza in sedi acca-
demiche ed istituzionali di altri paesi europei, mettendo a confronto gli scenari locali e gli
indirizzi impressi in ambito comunitario alla “questione” dei migranti. In particolare, a
Saragozza (2005) sono state poste le basi per una collaborazione con il Gobierno de Aragona
nell’attivita di ricerca sul tema dell’interetnia e per la predisposizione di una sperimentazio-
ne sul campo dei risultati raggiunti.

In quest’ottica di crescita delle collaborazioni e per la messa a sistema delle iniziative, nel
2004, la Fondazione ha promosso I’attivazione di un’unita di ricerca quale supporto al network
scientifico che si sta estendendo. Lo sviluppo dell’attivita di ricerca, la promozione di un model-
lo di formazione universitaria e la sperimentazione e la diffusione dei risultati degli studi sulla
citta interetnica sono state condotti, con la collaborazione dei ricercatori del Consiglio Nazionale
delle Ricerche, distaccati presso il Dipartimento di Conservazione dei Beni Architettonici e
Ambientali dell’Universita “Federico 11" di Napoli e presso il Dipartimento di Architettura e
Analisi della Citta Mediterranea della Universita Mediterranea di Reggio Calabria.

Infine, il progetto piu ambizioso € quello di realizzare I’Archivio degli urbanisti italia-
ni del XX secolo a servizio degli studiosi della citta del XXI secolo. L’idea ¢ di raccogliere e
sistematizzare i contributi offerti da coloro che hanno operato nel campo dell’urbanistica in
Italia: piani, studi, progetti, programmi, .... E renderli disponibili per i formandi e futuri pia-
nificatori che saranno chiamati a disegnare e ridisegnare la citta europea interetiica cablata.

9
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Fig. 4 — Il sito internet della Fondazione — www.fondazionedellarocca.it
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“Donatori e Ricettori”

Quanto si illustra in questo XXVIII volume ¢ frutto di uno sforzo orientato a tradurre anni
di ricerche in un modello formativo in grado di offrire al mondo del lavoro (sia nel settore della
ricerca che in ambito istituzionale, sia al servizio del pubblico che del privato) un nuovo profilo
professionale, di cui si avverte I’esigenza, che sia in grado di interpretare, elaborare proposte e
gestire le trasformazioni di una citta multietnica.

Si presentano i risultati del Secondo Corso per 1’Alta Formazione dei “Manager della
citta cablata e interetnica’, articolato, nel 2005, in lezioni frontali e in attivitd seminariali,
presso la Link Campus University of Malta, alternate dagli incontri itineranti (Milano,
Palermo e Roma) e in dieci settimane di lavoro degli allievi a distanza, con I’ausilio di tutor
e docenti on line.

Questo nuovo prodotto editoriale, che costituira il “libro di testo” delle prossime espe-
rienze formative, rappresenta un passo avanti nella definizione di una figura che contemperi
una formazione teorica (che consenta di comprendere e valorizzare i caratteri dell’identita
culturale) con una capacita operativa (orientata all’elaborazione di proposte progettuali e di
modelli gestionali). A tale scopo, si compendiano e si interpretano le esperienze condotte a
termine e si traccia il percorso per il prosieguo delle attivita della Fondazione.

Questo prodotto di ricerca e formazione ha quale filo conduttore la continua osmosi tra
docenti e discenti che, mediante un continuo processo di feedback, ha prodotto risultati signi-
ficativi. La comunita, costituita da coloro che hanno offerto i propri contributi, i “Donatori”,
e coloro che hanno sperimentato sul campo quanto trasmesso dai primi, i “Ricettori”, ha inne-
scato le riflessioni e le elaborazioni presentate nelle pagine seguenti.

In particolare, nel capitolo secondo si interpretano, secondo il filo conduttore del corso,
le tematiche emerse durante le lezioni frontali; gli stimoli, le suggestioni ed i contributi ope-
rativi offerti dai docenti del Corso vengono sintetizzati e raggruppati secondo un criterio che
conduce alla definizione di strategie innovative. Si tratta di una raccolta di “appunti dalle
lezioni”, quali sono stati colti dai partecipanti al corso, rielaborati dal coordinamento didatti-
co del corso allo scopo di rendere sempre piu accessibile la conoscenza dei temi trattati.

Nel capitolo terzo, I’interpretazione e la riarticolazione dei contributi dei docenti ¢
seguita dall’illustrazione, in una sintetica nota metodologica, delle esperienze operative svi-
luppate dai corsisti, con 1’ausilio di tutor e docenti, nell’ambito dei workshop pomeridiani. Il
capitolo, infatti, illustra le modalita di conduzione di questa esperienza, le sinergie che si sono
configurate e i prodotti conseguiti da ciascun partecipante, con la veste di tutor o discente, al
Corso. Il bilancio complessivo di tale scambio culturale € positivo, pur con impegno non
omogeneo da parte dei corsisti che hanno raggiunto quindi risultati diversi.

Nel capitolo quattro si raccolgono i saggi sviluppati dai corsisti e che hanno maturato
1 risultati piu significativi, sia nell’approfondimento conoscitivo, sia nell’elaborazione pro-
positiva, tali da costituire un riferimento per le esperienze future.

I capitoli quinto e sesto raccolgono la “memoria di un percorso” con una antologia dei
pensieri propedeutici alla citta cablata e interetnica. L’Abbecedario della citta cablata chiari-
sce il significato dei termini specifici e la filosofia sviluppata dal gruppo “Innovazione tec-
nologica e trasformazioni territoriali per la citta del XXI secolo™ (1992). Si prosegue con 1
dieci principi della Carta di Megaride. Segue il movimento d’opinione sulla citta interetnica
espresso dai contributi dei partecipanti attraverso frasi significative “estratte” dalle lezioni e

11



Corrado Beguinot

dai workshop tenutisi durante i corsi sperimentali di Alta Formazione. Si conclude con
I’ Agenda per la Citta Interetnica Cablata disponibile per coloro che, negli anni a venire, avran-
no responsabilita di governo, di ridisegno e di sviluppo della citta del terzo millennio, per la
convivenza civile e colta.

I capitolo sette contiene alcuni saggi, di Colleghi, giovani e non, riferimenti sicuri per
un futuro urbano interetnico; la conclusione del volume & costituita dal progetto del Corso di
laurea magistrale sul “governo delle trasformazioni urbane” per la citta europea interetnica
cablata che ¢ stato istituito presso la Link Campus University of Malta e che avra inizio entro
I’anno 2006.

Al Corso di laurea si ¢ giunti attraverso la sperimentazione di due Corsi di Alta
Formazione di cui I’ultimo, del 2005, ha avuto come filo conduttore del percorso didattico la
citta le cui trasformazioni, indotte dai fenomeni migratori, sono state messe a fuoco da nume-
rosi Colleghi e interpretate alla luce delle diverse sensibilita e vocazioni.

Colleghi che qui e nel capitolo due vengono ricordati e ai quali va il merito del suc-
cesso della iniziativa.

Il contributo dell’urbanistica € partito dal tema della fruizione multietnica della citta,
vissuta in modo diverso da uomini che hanno storie e culture diverse, anche se la citta con-
solidata ancora non ha una definizione morfologica multietnica (Imbesi). Piuttosto, gli immi-
grati modificano gli spazi residuali e marginali realizzando una “citta eventuale” (Piccinato,
Giecillo, Peritore, Lucciarini), ponendo una rinnovata domanda di progettazione (Culotta,
Missio) a cui rispondere con nuove modalita conoscitive, interpretative e propositive
(Barresi, Leone, Quartarone) ed una rinnovata creativita intesa come approccio metodologi-
co innovativo ma rigoroso che consenta la finalizzazione di curiosita, fantasia, intuizione (La
Bella). L’Agenda Habitat e I’Agenda 21 possono contribuire a delineare delle strategie e il
contributo determinante puo venire dalla nostra Carta di Megaride (Petrella) di cui si ricor-
dano i due principi che stigmatizzano il rapporto della “Citta” con i “Popoli” e con la
“Tecnologia” preconizzando la citta interetnica cablata. L’urbanistica, per favorire I’interet-
nia, deve volare alto e riferirsi alla dimensione dei valori (Cabianca, Nuti, Quistelli), del pen-
siero filosofico (Limone) e, allo stesso tempo, calarsi nella dimensione regionale (Fadda) e
geografica dei problemi (De Spuches, Guarrasi, Mazzetti). Con un continuo scambio tra
dimensione urbanistica e architettonica si puo proporre una serie di modelli dell’abitare che,
all’insegna della flessibilita, dell’innovazione e dell’interazione, favoriscano I’incontro e la
conoscenza tra etnie diverse (Blasi, Padovano). Dall’interpretazione alla proposta progettua-
le 1 percorsi seguiti sono molteplici anche se tutti orientati ad incrementare il livello di inte-
razione tra etnie diverse e tra diverse marginalita; i caratteri della stratificazione storica sono
un fondamentale veicolo per il dialogo tra identita (Quistelli, G. Carta, M. Carta).

L’integrazione non deve appiattire le diverse identita (Alessandria) che, invece, posso-
no risvegliare le citta occidentali dal torpore con cui I"urbanistica del Razionalismo sembra
averle colpite (Amendola). Un terreno interessante di incontro, confronto e interazione, quale
preludio ad un’integrazione non omologante, pud essere rappresentato dalla rete dei servizi
urbani; la messa a sistema degli spazi collettivi, ancorché migliorare la qualita della vita, con-
sente di perseguire nuove forme di interetnia. L’esperienza lombarda del Piano dei Servizi ha
offerto interessanti spunti di riflessione ed occasione per affrontare specifici casi studio
(Balducci, Treu, Sartorio, Pinto, Torrani).

La lettura storicizzata dell’esperienza delle politiche per lo sviluppo puo indirizzare gli
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sforzi (Scotti, Zoppi) senza perdere I|’attenzione agli aspetti sociologici (Dall’Acqua,
Montalbano, Marselli) e psicologici (Bonnes). La citta interetnica deve essere costruita sul
dialogo tra politica (D’ Alessandro), etica (Russo) e impresa (Sanza). La visione economica
del fenomeno migratorio e delle conseguenti trasformazioni urbane deve essere sostanziata di
elementi etici senza perdere I’intreccio con 1 temi sociali del lavoro, dell’alloggio, della par-
tecipazione alla vita democratica (Camagni, Locatelli, Lo Piccolo, Mattia, F. Rizzo) che si
fissano nel diritto di cittadinanza (Cordini).

Gli allievi aspiranti “Manager della citta cablata e interetnica” hanno potuto esprimere
le diverse linee di pensiero che stanno maturando nelle universita italiane e nei centri di ricer-
ca che partecipano alla rete di studio e formazione promossa dalla Fondazione Della Rocca.
In particolare, per lo svolgimento del proprio percorso progettuale, 1 corsisti si sono potuti
avvalere della guida, nel Politecnico di Milano, dei Proff.ri Cesare Blasi, Gabriella Padovano,
Sergio Mattia, Gian Luigi Sartorio e Tiziana Treu, nella Seconda Universita di Napoli della
Prof. Bianca Petrella, nell’Universita di Catania del Prof. Francesco Rizzo, nell’Universita
“Federico 11" di Napoli del Prof. Luigi Fusco Girard e nell’Universita di Palermo, principal-
mente, dei Proffiri Nicola Giuliano Leone, Pasquale Culotta, Francesco Lo Piccolo, Carla
Quartarone, Giuseppe e Maurizio Carta.

Durante i workshop pomeridiani, le comunicazioni mattutine degli esperti sono state
completate dallo svolgimento di casi studio che sono stati affrontati dagli allievi sotto la guida
dei ricercatori del Consiglio Nazionale delle Ricerche (Archh. Massimo Clemente, Gabriella
Esposito, Giuliana Quattrone) e con l’ausilio di alcuni ex corsisti (Archh. Candida Cuturi,
Claudia de Biase, Adriana Genro, Eleonora Giovene di Girasole, Giuseppe Guida, Davide
Leone, llaria Salzano, Marco Zeziola e dal Sociologo Domenico Perotti) ai quali ¢ statc affi-
dato, nel Secondo Corso, il ruolo di tutor.

In particolare, 1’Unita di ricerca del CNR, attraverso questa partecipazione attiva al
Secondo Corso per i “Manager della citta cablata e interetnica”, ha potuto verificare e con-
frontare 1 risultati degli studi in corso di svolgimento presso I’Ateneo federiciano, nell’ambi-
to della Convenzione relativa al progetto “Spazi e funzioni urbane dell’aggregazione e del-
I’integrazione per la citta interetnica europea’.

Per quanto riguarda i corsisti, Ivan Anastasio e Valeria Arrigoni, allievi di Cesare Blasi
e Gabriella Padovano, hanno sviluppato il lavoro “Abitare interetnico a Milano”, con I’aiuto
dei tutor ex corsisti Marco Zeziola ed Eleonora Giovene di Girasole, mostrando capacita di
elaborazione. Il punto di partenza ¢ stata la rilettura dell’esperienza progettuale di alcuni
maestri del movimento moderno, per riflettere sulle nuove modalita dell’abitare, con partico-
lare attenzione alla complessificazione indotta dalla multiculturalita. La proposta metodolo-
gica € stata espressa in termini di analisi e di progetto, passando dalla logica della funzione a
quella dell’interazione, con la sperimentazione su un caso studio milanese.

Fiorella Granata, ingegnere e dottore di ricerca in “Metodi di valutazione per la con-
servazione integrata del patrimonio architettonico, urbano ed ambientale”, fa parte del grup-
po di ricerca di Francesco Rizzo ed ha sviluppato, sotto la sua guida, “Una ricerca su: La
valutazione sistemica per la gestione della citta interetnica”. Nel saggio elaborato propone un
modello matematico per la conoscenza delle dinamiche della domanda di lavoro, servizi e
alloggi espressa dalle nuove comunita multietniche, con riferimento al caso studio della citta
di Catania. Nel lavoro, seguito dal tutor I. Salzano, vengono applicate con rigore le metodolo-
gie valutative, coniugando gli aspetti economici con il perseguimento del bene comune.
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Federico Guarlotti, proveniente dalla scuola di Sergio Mattia, con il proprlo.tutor
(Cuturi), ha rivisitato significative esperienze recenti di spazi e architetture per la m<_3(.11a210-
ne culturale ed ha proposto nuovi percorsi progettuali per rispondere alla domanda di intera-
zione e di significazione posta dalle nuove comunita urbane multietniche. Nel suo lavoro”da!
titolo “Luoghi potenziali. Metodologie di valorizzazione multiculturale a scal.a locale™ si
riconosce originalita e creativita; ancora in evoluzione, invece, appare I’efficacia delle pro-
poste. .

La dimensione sociale dei problemi delle periferie marginali degradate ha caratterizza-
to la ricerca di Francesco Lagana dal titolo “Pianificazione urbana e forme di regolazione
sociale: il caso studio di Arghilla”, sviluppata con I’ausilio di un altro Sociologo (Perotti) e
con la guida preziosa dell’Arch. G. Quattrone. Lagana ha affrontato le problematiche di disa-
gio, degrado, autoregolazione e interazione etnica, cercando nel quartiere di Arghilla in
Reggio Calabria una occasione di sperimentazione che, pero, non ha consentito di approfon-
dire I’applicazione della sociologia ai problemi urbanistici.

Davide Leone, Giuseppe Lo Bocchiaro e Antonino Panzarella, dottori di ricerca presso
I’ Universita di Palermo sotto la guida di Nicola Giuliano Leone e Carla Quartarone, hanno
svolto la ricerca “Racconti e progetti per la realta multietnica del centro storico di Palermo”
che sperimenta percorsi innovativi di conoscenza e di progetto nelle citta storiche a forte
caratterizzazione multietnica. Il caso studio di Palermo, con I’impegno attivo di Davide
Leone, anche tutor, € stato affrontato con fantasia e originalita nel rappresentare i risultati del
lavoro svolto, anche con modalita inusuali come “I’intervista fumettistica’.

Ciro Tufano, dottorando presso la Seconda Universita di Napoli sotto la guida di
Bianca Petrella, ha svolto il lavoro “Spazio pubblico e interazione sociale: tra genti e culture
diverse”. L’approfondimento delle potenzialita del design urbano, come strumento per inter-
venire negli spazi della citta contemporanea adeguandoli alle nuove istanze di funzioni, luo-
ghi e valori semantici poste dalle comunita urbane multiculturali, € stato condotto con meto-
dicita e capacita di elaborazione di proposte, con I’ausilio dei tutor (De Biase e Genro).

Claudia De Biase, nel suo ruolo di tutor, ha seguito il lavoro di Tufano diretto da B.
Petrella ed ha offerto altresi un suo contributo di ricercatore durante lo svolgimento di que-
sto Secondo Corso affrontando il tema delle “nuove forme di governance per la citta multi-
culturale”. In questo lavoro viene tra I’altro sviluppata una analisi sulla problematica interet-
nica dell’area vesuviana nel quadro dell’area metropolitana di Napoli e in particolare sulla
corrispondenza di contenuti tra i piani di azione sociale e i piani di azione urbanistica. Quasi
nessuno dei piani esaminati contiene indicazioni, norme e proposte per le questioni di coesi-
stenza multietnica. Valida quindi la proposta di un piano che distribuisca servizi che favori-
scono la socializzazione. Spazi aperti ad un uso congiunto, si da favorire il processo di inte-
grazione. “L’interetnia nasce dalla organizzazione speciale della citta; nello spazio urbano
nascono i conflitti o si possono evitare forme virtuose di socializzazione”.

- llaria Salzano ha svolto anche lei il ruolo di tutor durante il Corso e ha prodotto alcu-
ni interessanti considerazioni su vari aspetti dell’interetnia, in particolare sul tema della citta,
Iuogp del conflitto tra le diversita, sul tema della sicurezza e sul prioritario tema dell’inte-
grazione. L.a ordinata sistematizzazione delle conoscenze su questi aspetti e i riferimenti
blphograﬁm al suo lavoro titolato “La citta interetnica: riflessioni, questioni, spunti” costi-
tuiscono un utile contributo e una risposta corretta alle finalita del Corso.
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La comunita che si & costituita durante le esperienze formative
proposte dalla Fondazione

“I Donatori” per la citta cablata e interetnica

Francesco A lessandria, Urbanista, Reggio Calabria

Rosaria Amantea, Valutatrice, Reggio Calabria

Giandomenico Amendola, Sociologo urbano, Universita di Firenze
Alessandro Balducci, Urbanista, Politecnico di Milano

Sabrina Barresi, Architetto, Cosenza

Corrado Beguinot, Urbanista, Fondazione Aldo Della Rocca

Emanuela Belfiore, Urbanista, Universita di Roma “La Sapienza”

Enzo Bentivoglio, Storico dell’architettura, Universita Mediterranea di Reggio Calabria
Lorenzo Berna, Urbanista, Universita di Perugia

Lucio Bianco, Ricerca operativa, Universita di Roma “Tor Vergata”
Cesare Blasi, Architetto, Politecnico di Milano

Mirilia Bonnes, Psicologa sociale, Universita di Roma “La Sapienza”
Vittorio Brancati, Sindaco, Gorizia

Vincenzo Cabianca, Urbanista e poeta della scienza, Universita di Palermo
Roberto Camagni, Economista, Politecnico di Milano

Lucio Carbonara, Urbanista, Universita di Roma “La Sapienza”

Giuseppe Carta, Urbanista, Universita di Palermo

Maurizio Carta, Urbanista, Universita di Palermo

Roberto Cassetti, Urbanista, Universita di Roma “La Sapienza”

Massimo Clemente, Urbanista, Consiglio Nazionale delle Ricerche
Giovanni Cordini, Giurista, Universita di Pavia

Pasquale Culotta, Architetto, Universita di Palermo

Gabriella Cundari, Geografa, Universita di Napoli “Federico 11"
Giancarlo D’ Alessandro, Assessore, Comune di Roma

Adalmina Dall’Acqua, Sociologa, Politecnico di Milano, Polo di Mantova
Giulia De Spuches, Geografa, Universita di Palermo

Gianfranco Dioguardi, Ingegnere gestionale, Politecnico di Bari

Sofia Eldor, Town planner, Tel Aviv, Israele

Gabriella Esposito, Urbanista, Consiglio Nazionale delle Ricerche

Mario Fadda, Urbanista, Politecnico di Torino

Manuel Ferrer Regales, Geografo, Universidad de Navarra, Pamplona -Spagna
Francesco Forte, Urbanista, Universita di Napoli “Federico I1”

Alberto Gasparini, Sociologo, Universita di Trieste

Luigi Fusco Girard, Valutatore, Universita di Napoli “Federico I1”

Lucio Giecillo, Dottorando, Universita di Roma Tre

Grazia Gioe, Valutatrice, Reggio Calabria

Vincenzo Guarrasi, Geografo, Universita di Palermo

Francesco Gurrieri, Restauratore, Universita di Firenze

Giuseppe Imbesi, Urbanista, Universita di Roma “La Sapienza”

Agostino La Bella, Ingegnere gestionale, Universita di Roma “Tor Vergata™
Nicola Giuliano Leone, Urbanista, Universita di Palermo

Giuseppe Limone, Filosofo del Diritto, Seconda Universita di Napoli
Alessandro Locatelli, Economista, Eurispes

Francesco Lo Piccolo, Urbanista, Universita di Palermo

Silvia Lucciarini, Dottoranda, Universita Roma Tre

Gilberto Antonio Marselli, Sociologo, Universita di Napoli “Federico II"
Sergio Mattia, Valutatore, Politecnico di Milano

Ernesto Mazzetti, Geograto, Universita di Napoli “Federico I1”

Pierluigi Missio, Architetto, Consiglio Nazionale degli Ordini degli Architetti
Letizia Montalbano, Sociologa, Universita di Palermo
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Franco Montanari, Urbanista, Universita di Firenze

Ana Maria Navarro, Sociologa dell’educazione, Universidad de Navarra, Spagna
Giancarlo Nuti, Architetto, Universita di Pisa

Gabriella Padovano, Urbanista, Politecnico di Milano

Romina Peritore, Dottoranda, Universita Roma Tre

Bianca Petrella, Urbanista, Seconda Universita di Napoli

Giorgio Piccinato, Urbanista, Universita di Roma Tre

Fulvia Pinto, Urbanista, Politecnico di Milano

Carla Quartarone, Urbanista, Universita di Palermo

Giuliana Quattrone, Urbanista, Consiglio Nazionale delle Ricerche

Antonio Quistelli, Architetto, Universita Mediterranea di Reggio Calabria
Marco Ricceri, Politiche sociali e del lavoro, Eurispes

Francesco Rizzo, Valutatore, Universita di Catania

Giulio Rizzo, Urbanista, Universita di Firenze

Adolfo Russo, Teologo, Pontificia Facolta Teologica dell’Italia Meridionale, Napoli
Ivor Samuels, Town planner, Oxford Brooks University, Gran Bretagna
Aurora Sanza, Manager, Telecom Italia

Gianluigi Sartorio, Urbanista, Politecnico di Milano

Vincenzo Scotti, Economista, Link Campus University of Malta

Kirtee Shah, Architetto, Habitat Intemational, India

Elena Tchutchmareva, Town planner, Istituto di Architettura di Mosca, Russia
Piergiuseppe Torrani, Avvocato, Milano

Maria Cristina Treu, Urbanista, Politecnico di Milano

Sergio Zoppi, Economista, Link Campus University of Malta

“I Ricettori”: tutor e nuovi “Manager della citta interetnica cablata”

I corsisti aspiranti Manager I Tutor ex corsisti

Francesco Lagana, Sociologo, Reggio Calabria Candida Cuturi, Architetto, Napoli

Ivan Anastasio, Architetto, Milano Claudia de Biase, Architetto, Napoli

Valeria Arrigoni, Architetto, Milano Adriana Genro, Architetto, Milano

FnoreI!a Granata, !“EEE"?"C‘ Catgma Eleonora Giovene di Girasole, Architetto, Napoli
Federico Guarlotti, Architetto, Milano Giuseppe Guida, Architetto, Napoli

Giuseppe Lo Bocchiaro, Architetto, Palerimo Davide Leone, Architetto, Palermo

Antonino Panzarella, Architetto, Palermo Domenico Perotti, Sociologo, Avellino

Ciro Tufano, Architetto, Napoli llaria Salzano, Architetto, Napoli

Marco Zeziola, Architetto, Milano
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La Carta dei principi

La razionalita e I’approccio scientifico, pur necessari ad affrontare la complessita delle sfide
che 'urbanistica € chiamata a risolvere in quest’inizio di millennio, non sono sufficienti a valoriz-
zare la ricchezza delle genti e delle culture che, come mai nella storia, si trovano a convivere nelle
nostre citta.

Un contributo ad una comprensione piu aperta e meno condizionata dalle sovrastrutture cul-
turali che ciascuno di noi, inevitabilmente, subisce e non puo del tutto controllare, puo venire dal-
I’intuizione, dalla fantasia e dalla poesia.

Per questo, il gruppo promotore dell’Agenda per la Citta interetnica Cablata ha voluto racco-
gliere alcune delle tante suggestioni prodotte dai “Donatori” e dai “Ricettori”, sotto forma di afori-
smi o di brevi brani tratti dalle lezioni.

Dalle suggestioni emerge I’importanza dell’azione di diffusione e di sensibilizzazione che la
Fondazione Della Rocca ha portato avanti nell’ultimo quinquennio, favorendo la formazione di un
vero e proprio movimento d’opinione nell’ambito di coloro che hanno partecipato agli incontri di
studio, alle ricerche, alle attivita di formazione, alle pubblicazioni.

L’intuizione ¢ alla base di ogni processo di avanzamento del pensiero e di progresso scienti-
fico e, anche in questo caso, le intuizioni emerse dal movimento d’opinione hanno felicemente indi-
rizzato i progetti di ricerca e di formazione promossi dalla Fondazione.

La fantasia € I’elemento di congiunzione tra I’intuizione e il progetto ma, affinché tale pas-
saggio si realizzi, sono necessari metodo e rigore. La creativita implica la discontinuita, la rottura
rispetto al pensiero dominante, nell’elaborazione di un’opera d’arte, di un prodotto di consumo, nella
ricerca della soluzione di un problema. L’evoluzione della citta multietnica in citta interetnica, il pas-
saggio dall’immigrazione come problema, agli immigrati come risorsa e opportunita per la crescita
della nostra societa, devono essere perseguiti coniugando la fantasia in termini di creativita, ovvero
di innovazione e metodo.

La poesia costituisce il superamento della razionalita per raggiungere il livello piu elevato di
capacita cognitiva e creativa dell’'uomo. La poesia ¢ il linguaggio universale che si contrappone alla
globalizzazione, all’appiattimento delle differenze, all’annichilimento del valore semantico della
citta. Ai poeti della lingua, scritta e parlata, si affiancano 1 poeti degli spazi dell’architettura e delle
citta che realizzano I’empatia con gli uomini e tra gli uomini di razze e culture diverse.

Il bagaglio di conoscenze accumulate, durante questi anni di intense attivita di ricerca e di for-
mazione, ha consentito di pervenire all’ Agenda per la citta interetnica cablata che € esposta nella
terza parte di questo volume e che rappresenta una significativa finalizzazione degli sforzi compiu-
ti, negli ultimi anni, dalla comunita scientifica che afferisce alla Fondazione.

Anni di studio di centinaia esperti, che hanno approfondito le tematiche dell’innovazione tec-
nologica e delle trasformazioni territoriali ad essa collegate, delle possibili soluzioni e strategie da
adottare per realizzare la citta del X X1 secolo nel segno della pace e della scienza, dell’impatto urba-
no e regionale dei flussi migratori provenienti dai paesi in via di sviluppo € diretti verso 1 Paesi ric-
chi, della formazione di nuove figure professionali capaci di governare la complessita delle cittamul-
ticulturali, delle suggestioni offerte dai contributori e dagli sperimentatori dell’interculturalita urba-
na e dell’urbanistica interculturale.

Tutti questi sforzi convergono, oggi, nella formulazione dell’Agenda per la Citta

Interetnica Cablata. m . —
1l punto di passaggio, cruciale e fondativo, verso la citta interetnica ¢ costituito dalla
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Corrado Beguinot

Carta di Megaride *94 ¢, in particolare dal secondo principio “Citta e Popoli™ e dal sesto prin-
cipio “Citta ¢ Tecnologia™ che di seguito si riportano.
11 principio - Citta e Popoli: La citta futura dovra essere interraziale e dovra consentire una
soddisfucente qualita di vita a tutti i suoi cittadini, nel rispetto delle differenze tra le singole
comunita e dell'identita culturale dei luoghi.
VI principio - Citta e Tecnologia.: L'innovazione tecnologica e la telematica, in particolare,
devono essere orientate al miglioramento delle prestazioni urbane e al governo della cita futura.

Partendo dalla Carta di Megaride ¢, in particolare, dai due principi su esposti, finalizzando
quanto officrto dai “Donatori” ¢ verificato dai “Ricettori”, raccogliendo le suggestioni, il gruppo pro-
motore della Fondazione ha fissato le linee guida per realizzare la citta interetnica cablata, citta della
pace c¢ citta della scienza, offrendo uno strumento di riferimento ai soggetti interessati.

Gl urbanisti, gl operatori sociali ¢ tutti coloro che interagiscono, a livello urbano, con il varie-
gato ed articolato mondo dell'immigrazione urbana possono ispirare la loro azione ai principi illu-
strati nei capitoli quinto ¢ sesto di questo volume che hanno guidato 1l progetto per il Corso di lau-
rea magistrale.

Si sono individuati dicci obiettivi, di cui i primi cinque sono inerenti al rapporto tra i cittadi-
ni della nuova citta che vogliamo sia interetnica cablata. Questi primi cinque obiettivi sono di carat-
tere relazionale: Identita, Integrazione, Interazione, Partecipazione, Mediazione.

Si sono, poi, individuati altri cinque obiettivi di cui quattro hanno carattere funzionale e sono:
Alloggio, Lavoro, Servizi, Accessibilita. L'ultimo ha carattere di sintesi e risponde ad una aspirazio-
ne che, negli ultimi anni, sembra essersi rivitalizzata esprimendo una rinnovata domanda di Citta.

Nell’ Agenda, ciascun obiettivo ¢ stato definito in modo sintetico ma chiaro ed efficace, deli-
neando le azioni che possono essere sviluppate per ottenerlo.

L' dentita comprende il senso d*appartenenza ad una comunita, il riconoscersi in un sistema
di valori codificato ¢ la capacita di trasmettere queste prerogative di generazione in generazione. La
consapevolezza della propria identita sociale e culturale determina la percezione e la presa di
coscienza dell'alterita.

L Integrazione ¢ I'obicttivo che le societa dell’accoglienza si pongono, anche se con diverse
nterpretazioni del significato del termine ¢ con strategie variegate che oscillano dall’assimilazione
socio-culturale, tout court, alla puntualizzazione delle diversita nei rispettivi usi, costumi, tradizioni,
spazi dli vita pubblici ¢ privati.

L Interazione ¢ lo strumento necessario per realizzare I'integrazione delle diversita che, inte-
ragendo, si manifcstano, si conoscono reciprocamente, imparano a rispettarsi. L'interazione realizza
la convivenza civile ¢ colta, la compresenza, la collaborazione nello stforzo congiunto per la costru-
rione delle comunita urbane interetniche.

L.a Partecipazione ¢ 'acquisizione piena e consapevole del diritto di cittadinanza che con-
sente all'mmigrato di passare dalla condizione di ospite, pitt 0 meno tollerato, alla condizione di
soggetto attn'o della citta interetnica. Tutti i cittadini, bianchi, neri, rossi e gialli, devono partecipare
al processo democratico di indirizzo ¢ governo delle trasformazioni urbance e territoriali.

La Mediazione ¢ il percorso necessario nella ricerca e per il raggiungimento degli equilibri tra
le diversita. Per successive approssimazion, le diverse culture si aprono e si chiudono all’alterita, si
nmgidiscono ¢ s1 ammorbidiscono, cercano ¢ realizzano il giusto equilibrio tra I'acquisizione e la
conservazione.

Passando agli obiettivi di natura funzionale, 1"4/loggio ¢ la risposta ad un bisogno primario




.

Un futwro wrbano interemico

che deve essere garantito, in modo adeguato cd equo, a tutti i cittadini. L'alloggio € il punto di par-
tenza per ['mserimento 1n una comunita sociale, per la collocazione nel sistema economico-produt-
tivo, per avere una famiglia e dei figli.

Il Lavoro consente la partecipazione al ciclo economico produttivo della socicta dell’acco-
glienza ed ¢ una prerogativa necessaria per conseguire una cittadinanza vera in una societa fondata
sul lavoro, com’e quella italiana ma anche quelle degli altri Paesi europei. Nell’economia di merca-
to, il lavoro realizza il guadagno e la capacita di acquisto di beni e scrvizi.

La disparita tra i cittadini autoctoni e gli immigrati emerge prepotentemente dalla disparita di
trattamento nella fruizione dei Servizi che sono, attraverso le funzioni urbane, elementi fondativi
delle citta. L’innovazione tecnologica pud colmare queste iniquita ma pud anche esasperarle, se ¢
ispirata alla mera logica del profitto e non ¢ finalizzata al bene comune.

L’Accessibilita consiste nella possibilita, per tutti 1 cittadini, di spostarsi fisicamente sul terri-
torio ¢, quando € possibile, I’alternativa di scambiare informazioni per via telematica. L'innovazione
tecnologica puo realizzare I’equilibrio ottimale tra gli spostamenti fisici e gli spostamenti immate-
riali.

La rinnovata domanda di Citta ¢ determinata da fenomeni degenerativi quali il degrado ¢ lo
spopolamento dei centri storici, la dispersione urbana, la marginalizzazione delle periferie, la ghet-
tizzazione dei gruppi deboli tra cui gli immigrati. L’interculturalita e I’innovazione tecnologica pos-
sono contrastare questi fenomeni attraverso nuovi modelli di citta efficienti sul piano funzionale e
polivalenti sul piano semantico.

La laurea magistrale e il futuro dei giovani

Il progetto del Corso di Laurea Magistrale, facente parte del capitolo conclusivo di questo
volume, ¢ il risultato del lavoro compiuto, fino ad ora, sul piano della ricerca e delle attivita forma-
tive sperimentali ¢ segna I’ inizio di un cammino comune che la Link Campus e la Fondazione Della
Rocca si accingono a compiere con finalita e intenti comuni e precisi: formare una nuova figura pro-
fessionale, richiesta dalle [stituzioni e dal Mercato del Lavoro, necessaria per dare risposta ai pro-
blemi che nascono dal profondo mutamento della societa urbana europea; figura professionale che
le nostre istituzioni formative, allo stato, non producono.

[I corso di laurea, pertanto, prevede di fomire le conoscenze di base per affirontare le proble-
matiche specifiche del governo del territorio, nonché la dimensione curopea e mediterranca in ter-
mini di relazioni e di scenari perscguibili nel contesto multiculturale, con particolare attenzione alle
tematiche delle risorse territoriali, della sostenibilita, del principio di sussidiaricta, del diritto comu-
nitario, del marketing territoriale, della perequazione e della innovazione tecnologica di prodotto e
di processo.

L’allievo acquisira una conoscenza delle metodologie scientifiche ¢ dei linguaggi relati-
vi all*analisi e all’interpretazione dei fenomeni sociali, nonché alla valutazione ¢ all’inter-
vento ambientale, territoriale ¢ urbano per la comprensione dei meccanismi di trasforma-
zione e gestione della citta sempre pitt multiculturale e multietnica ¢ dei problemi e dei
caratteri del fenomeno immigrazione sullo spazio fisico. Cio per la formulazione di strate-
gie orientate alla costruzione della nuova citta interetnica cablata.

La disponibilita di una collaudata rete scientifica, nonché il coinvolgimento di istitu-
zioni pubbliche, universitarie e non, di livello internazionale, costituiscono una garanzia
per la qualita e la utilita di questa nuova offerta formativa per un futuro urbano mteretnico.
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BIANCA PETRELLA

Urbanistica, persone, norme, luoghi

Centralita della questione urbana

Ogni forma di insediamento umano, dalla piu piccola aggregazione di capanne alla megalo-
poli di oltre dieci milioni di abitanti, struttura un sistema complesso, aperto e dinamico, in quanto
gl elementi che compongono una citta sono moltissimi ed attengono a svariate nature, cosi come
molteplici nature caratterizzano le relazioni che tra essi intercorrono e che, di volta in volta, mutan-
do nel tempo, ne definiscono lo stato, la cui condizione puo essere ulteriormente modificata da ele-
menti esterni al sistema urbano che si sta considerando.

Laparola citta, pur nella sua vaghezza, ¢ oramaiun vocabolo obbligato in qualsiasi discorso sul
territorio, dato che il 48,3% degli esseri umani del pianeta ha deciso di vivere in tale tipo di aggregati
urbani e che, nella parte del mondo ricco, quella in cui viviamo, la percentuale di popolazione urbana
sale al 74,5%'. 1 dati sulla popolazione, sulla sua variazione e distribuzione, in termini assoluti o riferi-
ta a gruppi, non si pongono quale mero esercizio statistico ma servono a prefigurare i futuri scenari che
potrebbero prodursi; pur consapevoli dell’impossibilita di formulare ipotesi certe in un campo cosi poco
determinabile, € comunque necessario presupporre un ventaglio di probabili alternative, in base alle
quali programmare gli interventi e le azioni per rispondere alla futura domanda o, viceversa, per orien-
tare 1l cambiamento al fine di indirizzarlo verso modelli maggiormente praticabili e sostenibili.

Differenze umane

L’eta mediamondiale odierna ¢ calcolata in 26 anni; al momento attuale, le popolazioni “piu
vecchie” caratterizzano i paesi piul avanzati e, con I’eccezione del Giappone, si concentrano nel con-
tinente europeo’. Una situazione analoga € confermata dalle proiezioni al 2050° che, ipotizzando un
invecchiamento complessivo di circa dieci anni, rilevano, per entrambi i periodi, la popolazione piu
giovane radunata in Africa®. L’Africa, I’Asia e I’America latina sono anche i continenti nei quali il

T Le percentuali indicate sono state reperite in wwwuin.org/esa/population/publications/wup2003/2003. Le proiezioni
dell’ United Nations, World Urbanization Prospects, invece, stimano che la crescita di popolazione urbana rallentera nei
paesi avanzati portandoli, nel 2020, a non superare il 77%, mentre essa proseguira in modo espopen;iale nei paesi in svi-
luppo che, alla stessa data, dovrebbero vederla raddoppiata. Le otto mega_lopoh di oltre Sml. di abltqntl qel 1950 sono
diventate venticinque nel 2000 ed & previsto che nel 2015 circa sessanta citta supereranno quell.a soglia di popolazione.
2 || Giappone, con un’eta media di 41,3 anni, & il primo dei paesi piu vecchi, seguono: Italia, Swzzera, G.erma_n.la,
Svezia, Finlandia, Bulgaria, Belgio, Grecia e Croazia (38,9); la fonte &: Department of Economic and Social Affairs
of the United Nations Secretariat, (2003). : : : » : i )
iLa previsione ipotizza che nel 2050 il Giappone (53,2) continuera ad essere il paese piu VFCCh]O, seguito da: Slovenia,
Lettonia, Italia, Estonia, Singapore, Spagna, Rep. Ceca, Armenia e Grecia (51,3); la fonte &: ib:'dem.. ’ y

4 a classifica dei primi dieci paesi con la popolazione piu giovane ¢ la seguente: (2003) Uganda (15.1), Nigeria, Mali, Yemen,
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tasso di crescita della popolazione ¢ maggiore e, oltre all’'urbanesimo interno, ¢ dalle zone piu
depresse di questi continenti che parte la maggiore quantita dei flussi migratori che raggiungono le
citta dei Paesi ricchi, incrementando la quantit e la varieta delle popolazioni.

Gli abitanti delle citta non sono una entita astratta ma sono un insieme composito e variega-
to; essi sono bambini, adolescenti, adulti, anziani, vecchi; sono maschi, femmine, omosessuali,
transessuali; sono in piena salute o hanno impedimenti, siano essi temporanei o permanenti, Sono
alti e bassi, grassi e magri, sono professionisti e disoccupati, sono ricchi e poveri, onesti e delin-
quenti, integralisti e agnostici, religiosi, atei o laici, sono intellettuali, analfabeti e scolarizzati, sono
sedentari e sportivi e cosi via.

Da quando gli essere umani hanno iniziato a formare comunita sociali ed hanno intrapreso
la costruzione e I’organizzazione delle prime citta, le molteplici diversita umane erano gia presen-
ti cosi come pure sono sempre state presenti tante “culture differenti”. E evidente che le caratteri-
stiche e il significato della convivenza di eterogeneita all’interno di “spazi adattati” sono stati per-
cepiti ed hanno assunto significati variegati nei diversi periodi della storia e della storia urbana. Di
volta in volta, il fenomeno della compresenza culturale ha assunto denominazioni differenti ma,
qualunque fosse la terminologia utilizzata, essa € sempre stata riferita ad identificare il superamen-
to delle “differenze contingenti”, ad indicare la capacita dell’uno di relazionarsi armonicamente con
il Tutto, ad individuare I’affermazione di un principio comune unificante: dal cosmopolitismo®, del-
I’antica Grecia e del secolo dei lumi, si € passati all’internazionalismo, all’universalismo® e, piu di
recente, alla globalizzazione ed alla multietnia.

In dipendenza dei gruppi di potere dominanti, delle scelte politiche, dei conseguenti asset-
ti sociali, dei modelli economici esperiti, delle risorse disponibili, delle condizioni climatiche,
delle abilita tecniche, ecc., il mosaico delle differenze umane ha dato forma e funzione alla citta
ed alle sue parti, ha cio¢ realizzato le differenti citta della pietra e delle relazioni che declinano
la citta del vissuto’.

Autonomia disciplinare e interdisciplinare

L’urbanistica ¢ la disciplina che, forse commettendo qualche errore di ingenuita e anche di
tracotanza, si € arrogata (o gli € stato attribuito) il ruolo di attore protagonista nel “dramma”, geddes-
siano con cui si metteva in scena la citta. Prima ancora che I’'urbanistica moderna rivendicasse la pro-
pria autonomia disciplinare, contributi all’idea urbana sono giunti, molto spesso, da studiosi con for-

Burkina Faso, Burundi, Somalia, Rep. Dem. del Congo e Libena (16,6); (2050-invecchiamento di ca. cinque anni) Nigeria
(20,0), Angola, Somalia, Yemen, Uganda, Mali, Burkina Faso, Guinea-Bissau, Liberia, Burundi (23,4); 1afonte &: ibidem.

* Nonostante 1'idea cosmopolita circolasse gia durante I’epoca classica (alla domanda di quale paese fossero sia Diogene
Cinico che Socrate nspondevano di essere cosmopoliti) sara pero il pensiero illuminista ad affermare la necessita di un ordi-
ne generale capace di garantire la liberta e il progresso di ogni essere umano nella cownopo/in'ca fratemita di tutti. Varicor-
dato che, sempre nel Settecento, in Francia il termine assunse un’accezione negativa, in quanto era associato al rifiuto del
concetto di patria, tranne affermarsi defimtivamente nel senso positivo di “cittadino del mondo i seguito alla Rivoluzione.
¢ La visione etico- sociale dell'Universalismo recepisce ogni individuo, ogni gruppo, ogni etnia quale elemento unico ed
insostitwbile di un solo grande organismo, in cui ogni emarginazione o danneggiamento produrrebbe imperfezione e
disfunzioni. Le differenze formali e sostanziah costituiscono l'origine ed il valore della vita e nell’'universo non puo
esserci separazione ma solo interconnessione; il vitale avanzamento della condizione contingente ¢ espressa dalla rela-
zi0ne armonica e dal sincretismo delle differenti culture che, tutte insieme, partecipano alla costruzione dei valori comu-
ni dell’'umanita tutta.

7 Cfr. Beguinot C.; Cardarelli U. (eds) (1992) Per il XX] secolo un'enciclopedia. Citta cablata e nuova architettura.
1.P1.Ge.T. (CNR)-D1.Pi.S.T. (Universita di Napoli), Napoli.
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mazione distante da quella particolare dell’urbanista o dell’architetto. Gli apporti sono stati forniti da
filosofi, biologi, scrittori, industriali, aristocratici, ecc.; qualcuno € rimasto nei confini della specula-
zione teorica, qualcun altro ha strutturato modelli organizzativi mentre altri si sono spinti fino al pro-
getto di veri e propri “piani di citta” che, in alcuni casi, sono giunti anche all’attuazione®.

L’urbanistica contemporanea, pur nella propria autonomia disciplinare, ha mutuato parte del
proprio linguaggio ed alcune metodiche da altri settori scientifici. A titolo emblematico valgano
I’approccio strutturale proveniente dalla linguistica, il ricorso alla teoria dei modelli o all’osserva-
zione dei fenomeni in chiave biologica o, ancora, i debiti contratti con gli strumenti tecnici della
statistica, dell’antropologia, dell’economia o della sociologia, tutti utilizzati per la comprensione
dei fenomeni urbani e per la costruzione delle alternative di risposta progettuale.

E pur vero, pero, che il “prelievo” da altri magisteri, generalmente caratterizza la codifica-
zione del paradigma di ogni giovane disciplina; per altro, I'urbanistica non ¢ annoverabile nella
famiglia delle scienze esatte in quanto, a differenza di altre entita, per la citta non ¢ possibile attrez-
zare un laboratorio al fine di svolgere un esperimento atto ad osservare e misurare gli effetti, a veri-
ficarne la riproducibilita, cosi come non e possibile affermare o contraddire I’ipotesi formulata: la
citta ed il territorio non sono fenomeni isolabili ne’ nello spazio ne’ nel tempo.

Tra i numerosi elementi che determinano la complessita degli insediamenti urbani vi €, come
gia indicato, I’incremento del numero e della varieta di immissioni di cittadini che, provenienti da
altri Paesi, giungono nel nostro sperando di accedere alle opportunita che le citta piu ricche e diver-
samente attrezzate mettono a disposizione. Questo aspetto, e in genere tutto cio che concerne la sfera
dei comportamenti umani e delle regole che la societa si da per garantire la convivenza ed il benes-
sere della comunita, condiziona sicuramente la spazialita fisica ma, certamente, gli strumenti tecni-
ci dell’urbanistica, da soli, non sono sufficienti ad agire ed a garantirc il richiesto processo di tra-
sformazione complessiva. Non ¢ certo un caso che Corrado Beguinot, nell’organizzare 1 master per
la formazione dei “manager della citta dei diversi’, abbia articolato la docenza con esperti di urba-
nistica, architettura, ingegneria, sociologia, diritto, economia, valutazione, storia’.

Riferimenti normativi

Che il “progetto citta” richieda 1’apporto coordinato di molteplici saperi nonché la messa a
punto di adeguate metodologie per attivare un’efficace sinergia, € oramai sancito anche dall’appa-
rato normativo del nostro Paese. Pur se con qualche differenza, Costituzione, Leggi dello Stato e
Leggi regionali dettano a gestori, enti e soggetti privati un percorso di cooperazione e di sussidia-
rieta tali da poter declinare una complessita sempre crescente.

Le recenti modifiche costituzionali che, per ben due volte, negli ultimi cinque anni'®, sono

%La dichiarazione dell'indipendenza degli Stati Uniti, la rivoluzione francese e le conseguenze urbane dell’industrializ-
zazione alimentano il percorso che porta alla rivendicazione dei diritti di tutti gli esseri umani e da cur nasce il consi-
stente movimento teso a produrre idee nuove di citta; le cosiddette utopie urbane socialiste. che provarono a dare forma
e luogo all’universo sociale ricostruito sulla base del positivismo, sono quasi tutte elaborate da ““non urbanisti™, cosi come
non nasce urbanista Patrick Geddes a cui si devono 1 postulati della moderna disciplina.

% Cfr. 'ampia bibliogratia prodotta dall attivita di formazione e seminariale organizzata ed edita dalla Fondazione Aldo
Della Rocca.

10 )] Titolo V, che riguarda la ripartizione dello Stato in Enti autonomi e le competenze ad ognuno assegnate, ¢ stato modi-
ficato, una prima volta, nel 2001 e, nuovamente, nel 2005. L'ultimo, profondo, mtervento sulla Costituizione ha interes-
sato I’intera Parte Il e, introducendo, tra I’altro, il “Senato federale™ ha rivisitato i rapporti tra le due potesta unitamente
alle materie su cui Stato e Regioni sono chiamati a legiferare.
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intervenute a riorganizzare le competenze legislative di Stato e Regioni, affidano a queste ultime
(in concorrenza con lo Stato, e nel rispetto dei principi fondamentali) il “governo del territorio™"".
11 significato dell’innovazione introdotta non apparirebbe tale se si omettesse d1 ricordare che il
testo originario del 1948 affidava alle Regioni la materia “urbanistica”'?, materia che non ¢ piu pale-
semente presente nella versione attuale della Costituzione.

Esplicitare cosa si dovesse intendere per “urbanistica” e cosa significhi esattamente “gover-
no del territorio” non &, evidentemente, compito della Carta fondativa della Repubblica; pertanto,
per cercare di interpretare correttamene il senso dei termini, oltre che al dibattito disciplinare, ¢
necessario rivolgersi ad ulteriori riferimenti normativi e, nella fattispecie, ad un disegno di legge
recentemente varato e in discussione in Parlamento’’.

Prima di inoltrarsi nelle possibili decodificazioni di governo del territorio € pero utile trat-
teggiare 1l percorso che ha condotto all’attuale versione del Titolo V, ricordando altresi che, data la
contenuta maggioranza approvante il nuovo assetto costituzionale, esso sara presumibilmente sot-
toposto a referendum popolare'*.

11 testo promulgato nel 1948, ripartendo la Repubblica in Regioni, Province e Comuni asse-
gna alle prime (art. 117) il potere di emanare leggi'® per una serie di materie tra cui I’urbanistica:
essendo gia in vigore dal 1942 la legge n. 1150, nessun dubbio poteva sussistere sul significato del
termine urbanistica e sulla sua applicazione.

Le prime modifiche al dettato costituzionale intervengono gia negli anni sessanta ma riguar-
dano articoli e contenuti che non hanno alcuna incidenza sulla gestione della pianificazione urba-
nistica e lo stesso accade per le correzioni apportate negli anni ottanta e novanta. E nel 2001 che si
riforma interamente il Titolo V'®, a partire dall’introduzione delle Citta metropolitane'’ che si vanno
ad affiancare, quali enti autonomi, a Regioni, Provincie e Comuni.

In origine, le diciannove Regioni istituite'® erano titolari di demanio e patrimonio propri'® ed
avevano la facolta di legiferare su una serie di settori rigorosamente elencati, tra cui I’urbanistica e
la viabilita®; alle Regioni erano anche affidate le funzioni amministrative?', con la possibilita di

" Costituzione, Titolo V, art. 117, come modificato nel 2001 e confermato nel 2005.

12 Delega che per la potesta legislativa fu attuata nel 1972, con il DPR n. 8 del 15 gennaio. Piu complesso Iiter per il tra-
sferimento delle funzioni dallo Stato, che inizio nel 1970, con la L. n. 281, e prosegui con numerosi decreti parziali, per
concludersi nel 1977 con il DPR n. 616 del 24 luglio.

" Disegno di legge n. 3519 “Principi in materia di governo del territorio™ VIII Commissione Ambiente e Lavori pubbli-
ci, approvato dalla Camera dei Deputati il 28-06-2005.

'* Come previsto dall’art. 138 della Costituzione: “... Le leggi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando,
entro tre mesi dalla loro pubblicazione, ne facciano domanda un quinto dei membri di una Camera o cinquecentomila
elettori o cinque Consigli regionali. .. .*

' L'accentramento del potere postunitario e I’abuso operato nel ventennio fascista condussero I'assemblea costituente ad
assegnare alle Regioni il potere legislativo su alcune materie, al fine di trasformare un decentramento squisitamente buro-
craltico in un decentramento reale. I fatto che il decentramento dei servizi e I"autonomia degli enti locali costituissero uno
der “Principi generali della Costituzione” (art.5), dimostra I'importanza data alla questione. Cfr. E. Rotelli (ed) 1973 Dal
Regionalismo alle Regioni, | Mulino, Bologna; V. Mazzarelli (ed.) 1996, Fondamenti di diritto urbanistico, NIS, Roma

' Legge costituzionale n.3 del 18 ottobre 2001. .. :
'_’ La citta e I’area metropolitana compaiono con la L. 142/1990, che inaugura il ciclo di leggi di riforma degli enti loca-
li. Nel medesimo decennio vengono emanate diverse leggi che, finalizzate alla semplificazione delle procedure ammi-
nistrative, mtroducono anche una serie di strumenti di intervento che, in piti di un caso, interferiscono quando non si
sovrappongono al piano urbanistico comunale. '

" Art 131 del testo del 1948; nel 1963 le Regioni, con I'istituzione del Molise, diventano venti

® Art. 119 del testo del 1948, : '
D Art 117 del testo del 1948.
2 Art. 118 del testo del 1948.

24




Urbanistica, persone, norme, lvoghi

delegare a provincie e comuni quelle di interesse spiccatamente locale. Era implicitamente affer-
mato che la potesta legislativa su ogni altro settore fosse di competenza esclusiva dello Stato men-
tre il mandato di garantire il coordinamento tra Stato e Regione era consegnato a Commissari
governativi.

Nel 2001, come gia delineato, vengono riorganizzate totalmente le competenze e le funzio-
ni esercitabili dallo Stato e dagli Enti autonomi. Le materie su cui il primo ha potesta legislativa
esclusiva sono ora univocamente determinate, cosi come lo sono 1 settori su cui, in concorrenza,
legiferano le Regioni; la “tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali” rientra tra le
discipline affidate allo Stato®.

Il dettato costituzionale richiede alcune puntualizzazioni in merito ad almeno tre questioni:
evoluzione dei concetti di ambiente e beni culturali; attribuzione dei compiti di tutela e di valoriz-
zazione; rapporto tra ambiente e salute.

Conformemente al clima culturale italiano del dopoguerra e alle ancora giovani leggi del
19392, la tutela del paesaggio, del patrimonio storico e artistico della nazione (art. 9) e la tutela
della salute (art.31) sono dichiarati “principi fondamentali” della Repubblica. Tanto “ambiente”
quanto “ecosistema” non sono nozioni diffuse nella cultura dell’epoca, ancora immersa in una con-
cezione estetica del paesaggio, inteso quale bellezza panoramica da godere. I beni “naturali’ rite-
nuti meritevoli di protezione (paesaggi con relativi belvedere) dimostrano che si € ancora lontani
dall’equazione che pone la protezione dell’ambiente a base della sicurezza del genere umano. In
Italia, 1l percorso che dal valore estetico conduce alla visione ecologica segue, a rilento, le espe-
rienze che si maturano in quei Paesi che, vuoi per maggiore sensibilita vuoi per favorevoli condi-
zioni morfoinsediative, si pongono I’obiettivo di salvaguardare I’ambiente in modo da garantire la
sopravvivenza della biodiversita, da far avanzare la conoscenza scientifica, da consentire la frui-
zione e il godimento dei luoghi, ..., da intraprendere un modello di sviluppo sostenibile.

Agli inizi del secolo scorso, in Italia si istituiscono i primi parchi* e alcune riserve
naturali; segue la legge del 1939 che consente, tra I’altro, la facolta di elaborare “piani terri-
toriali paesistici” per “le bellezze panoramiche e per i complessi di cose immobili che com-
pongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale. Oltre quarant’anni
dopo viene varata la L. 431/1985 (cosiddetta legge Galasso)?¢ seguita, nel 1991, dalla L. n.
394 che determina le aree parco, introducendo un nuovo piano territoriale che ... sostituisce
ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e ogni altro strumento di pia-
nificazione”?’ e, soprattutto, sancisce la comunione tra ambiente e salute, richiamando fin
dall’art. 1 gli artt. 9 e 32 della Costituzione.

22 Anche in precedenza questa tutelaera da intendersi di pertinenza dello Stato in quanto non esplicitamente delegata alla
competenza regionale. . _ .

211089 del 1 giugno 1939 e L. 1497 del 29 giugno del 1939, cui seguono il R.D. 1357 del 3 giugno 1‘_)40 elaL 633
del 22 aprile 1941 che definiscono la natura e le caratteristiche, nispettivamente, delle bellezze naturali e delle opere
umane da proteggere. ; : : : : J

2 Le prime aree protette, ognuna istituita con legge propria, sono 1 parchi del Gran Paradiso, di Abruzzo, del Circeo e
dello Stelvio. : ' ",

2 || piano paesistico € previsto dalla legge 1497/1939 ed i contenuti sono mdwan dal R.D. 1357/1940.

2 Entrambe le leggi, che definiscono anche I’istituto del vincolo per tutti i bem valutati di pubblico interesse, con-
fluiscono nel D.Igs. n. 490 del 1999 (T.U. beni culturali e ambientali) poi sostituito dal D.Igs. n. 42 del 2004 (Codice
dei beni culturali e del paesaggio). ' iy y—— il =y

27 Art. 12, 7 della L. 394/1985; la priorita del piano del parco su tutti gli altri strumenti di pianificazione € ribadita anche
dall’art. 25, c.2 della medesima legge.
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Quando nel 2001 viene varata la prima riforma del Tit. V della Costituzione sembrerebbe
oramai acclarato il principio che per tutelare la salute dei cittadini € necessario salvaguardare I’am-
biente non solo quale bene culturale e sociale dell’intera collettivita ma soprattutto quale ecosiste-
ma; osservando invece come il rinnovato testo costituzionale suddivide i compiti tra Stato e Regioni
emerge piu di una perplessita.

Dato che la salute dei cittadini € funzione della salubrita dell’ambiente in cui essi vivono,
diventa difficile capire perché le attivita di tutela di entrambe le materie non siano state conferite ad
un unico soggetto ma siano invece state affidate, la prima, alle Regioni e, la seconda, allo Stato®; la
logica di una simile articolazione € resa ancora piu incomprensibile dalla ulteriore separazione sanci-
ta tra I’azione di autela dei beni ambientali e culturali (demandata allo Stato) e quella di valorizzazio-
ne dei medesimi beni (demandata alle Regioni). Ad alimentare ulteriori dubbi interpretativi concorre
anche la disposizione del dover disciplinare I’intesa ed il coordinamento® tra Stato e Regioni sola-
mente per la tutela dei beni culturali e non anche per la tutela dell ‘ambiente e, soprattutto, ci si doman-
da come mai si debba coordinare la tutela di settori (ambiente, ecosistema e beni culturali) assegnati
ad un unico soggetto (Stato) e non si debbano coordinare i due soggetti che, per i medesimi settori,
devono affrontare, indipendentemente, uno la tutela (lo Stato) e I’altro la valorizzazione (le Regioni).

Concludendo I’esame di come la riforma costituzionale del 2001 abbia modificato la distri-
buzione dei compiti tra Stato e Regioni in quelle materie che, in modo diretto o indiretto, interes-
sano chi si deve tecnicamente occupare delle trastormazioni del territorio, si osserva che le altre
innovazioni riguardano la scomparsa del demanio regionale®, la facolta di legiferare in merito alle
grandi reti di trasporto e di comunicazione®' nonché I’attribuzione ai comuni della titolarita delle
funzioni amministrative®.

La nuova riforma del 2005 conferma gran parte delle modifiche apportate nel 2001 al Titolo
V, pur intervenendo su alcuni aspetti comunque non secondari. Il nuovo testo costituzionale asse-
gna anche alle Regioni la potesta legislativa esclusiva®® su alcuni specifici settori e su tutti quelli
non esplicitamente riservati allo Stato; la tutela della salute rientra nuovamente nella autorita dello
Stato e, quindi, non risulta piu istituzionalmente separata dalla competenza sull’ambiente; la sepa-
razione fra azione di tutela e azione di valorizzazione dei beni culturali ed ambientali ¢, invece, riba-
dita ed il coordinamento continua ad essere limitato alla tutela dei soli beni culturali escludendo
quelli ambientali. Le grandi reti di trasporto tornano allo Stato ed inoltre entrano a far parte del det-
tato costituzionale alcuni di quei dispositivi, tra cui il principio di sussidiarieta e la Conferenza
Stato-Regioni, che negli anni precedenti erano stati introdotti da alcune leggi ordinarie.

1l “governo del territorio” resta di pertinenza legislativa regionale, lasciando aperte tutte le
incertezze interpretative, unitamente alle perplessita sui possibili conflitti che si possono determi-

nare con la gestione di settori, primo tra tutti I’ambiente che, pur essendo parte integrante del terri-
torio, viene da esso separato.

¥ An.117, cc. 2 e 3 del testo del 2001.

# Art. 118 c.3 del testo 2001 e mantenuto nel 2005.

S Allart. 119 del 1948 si leggeva *“ ... La Regione ha un proprio demanio e patrimonio, ...” mentre il testo del 2001
recita ... | Comunt, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, ...”

¥ Nel testo del 1948 era affidata la delega per ... tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale; viabilita, acque-
dotti e lavori pubblici di interesse regionale; navigazione e porti lacuali; ...". :

* A meno di quelle assegnate agli altri Enti locali per garantire I’esercizio unitario (art.118); precedentemente I'eserci-

zio della funzione amministrativa era atfidata alle Regioni che potevano delegarla agli altri Enti locali.
3 Art. 117, c. 4, approvato con L. costituz. il 16 novembre 2005.
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Il principale riferimento per la definizione di governo del territorio, come prima indicato, €
il disegno di legge di riforma urbanistica, approvato dalla Camera dei Deputati nel giugno dello
scorso anno e in attesa di completare I’iter procedurale, presumibilmente, nella prossima legislatu-
ra. La riforma urbanistica in atto (che andrebbe ad abrogare gran parte della LUN e delle successi-
ve leggi di modifica) si sviluppa in soli dodici articoli con cui si definiscono le funzioni dello Stato,
1 principi della pianificazione ed il quadro di obiettivi, in riferimento ai quali le Regioni vanno a
legiferare ed 1 Comuni a pianificare il territorio. Non € inutile richiamare alla memoria che, diver-
samente dalla LUN e dalla legge Ponte (precedenti, rispettivamente, al 1948 e al 1972), la “nuova’”
legge sul governo del territorio viene proposta a valle di un processo statuale che, iniziato nel 1948
e con andamento non sempre lineare, ha riconosciuto alle Regioni un ruolo ed un potere reali ed ha
anche modificato piu volte responsabilita e funzioni degli Enti locali. Inoltre, il far parte dell'UE,
la vivacita e la diffusione del dibattito scientifico muldisciplinare, la riflessione sullo stato del pia-
neta e la consapevolezza sullo stato del “bel paese” dovrebbero richiedere al legislatore di varare
leggi coerenti al sistema giuridico-amministrativo e, nel contempo, appropriate ad indirizzare lo
sviluppo del territorio verso scenari adeguati e, quindi, sostenibili e praticabili.

11 testo unificato®* recita che “Il governo del territorio consiste nell’insieme delle attivita
conoscitive, valutative, regolative, di programmazione, di localizzazione e di attuazione degli inter-
venti, nonché di vigilanza e di controllo, volte a perseguire la tutela e la valorizzazione del territo-
rio, la disciplina degli usi e delle trasformazioni dello stesso e la mobilita in relazione a obiettivi di
sviluppo del territorio. Il governo del territorio comprende altresi [ 'urbanistica, I’edilizia, I’'insieme
dei programmi infrastrutturali, la difesa del suolo, la tutela del paesaggio e delle bellezze naturali,
nonché la cura degli interessi pubblici funzionalmente collegati a tali materie™™.

Se il termine urbanistica non fosse stato inserito esplicitamente nel testo, I’interpretazione
immediata sarebbe il considerare sinonimi “urbanistica” e “governo del territorio”; la posizione in
cui compare, invece, sancisce il fatto che I’urbanistica diventa solamente una tra le tante attivita del
governo del territorio e, se I’avverbio “altresi” ¢ correttamente utilizzato (quindi con il significato
di anche, inoltre) all’urbanistica viene sottratta gran parte di quelle che sono state le sue specifiche
competenze®, in quanto la “disciplina degli usi e delle trasformazioni del territorio” risulta materia
distinta dalla disciplina urbanistica. Vogliamo credere che, quantunque oltremodo colpevole, que-
sta non sia che una svista dell’estensore che andra opportunamente corretta, in quanto (pur abro-
gando la legge 1150 e pur modificando il significato ed il contenuto dei piani) la stesura del testo
attuale rende confuso il ruolo che il legislatore statale ha inteso assegnare all’'urbanista nel proces-
so di “pianificazione urbanistica”; infatti, se nell’articolo uno “la disciplina degli usi e delle tra-
sformazioni” appare attivita distinta da quella urbanistica, nell’articolo successivo si legge che la
“pianificazione urbanistica” ¢ la “pianificazione funzionale e morfologica del territorio che disci-
plina le modalita d’uso e di trasformazione ...”".

Qualora la proposta si traducesse in legge effettiva, altro punto problematico sarebbe il con-

3¢ Definito tale in quanto formalmente si avvale del contributo di tutti i gruppi politici (provenendo da otto disegni di
legge) e del recepimento di svariati emendamenti. l ‘ ‘ |
3 Art. 1, c.2, Disegno di Legge n.3519, Testo unificato varato dalla V1II Commissione Territorio, Ambiente, Beni
Ambientali del Senato. . _ : ) : :
% Nel gia citato DPR 616/1977, peraltro non abrogato dalla proposta di legge in esame, all'art. 80 si detta che I'urbam-
stica attiene ... la disciplina d’uso del territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativie gestionali nguar-
danti le operazioni di salvaguardia del suolo nonché di protezione dell'ambiente .

37 Art. 2, lett. b, ibidem.
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traddittorio che andrebbe ad aprirsi sull’attribuzione, tra Stato e Regioni, della po'te.st.é rglatjva alla
tutela del pacsaggio, cosi come non si potra evitare il confronto con le diverse dehpmom dl‘ gover-
no del territorio dettate da piu di una legge regionale e, ancora, sara necessario ripensare il ruolo
che ogni singola istituzione deve esercitare per il governo del proprio territorio o, all’interno di que-
sto, dello specifico settore di esercizio™.

Dal quadro delincato, credo sia oramai evidente come le recenti riforme non solo non
introducono innovazioni ma, al contrario, vanno a confondere ¢ complicare il ruolo che gl
attori devono svolgere per condurre a buon fine i processi di trasformazione urbana e territo-
riale, processi in cui gli strumenti operativi sono molteplici e di svariata natura cosi come
numerose ¢ diversificate sono le figure, istituzionali e professionali, chiamate a parteciparvi
in modo integrato.

l.a sinergia tra le diverse componenti, unitamente alla cooperazione intra ¢ internazionale, €
alla base della gran parte dei fondi strutturali resi disponibili dall’UE®, tra cui quelli direttamente
finalizzati agli interventinella citta. Urban, appunto, tinanzia quei progetti che prevedono di riqua-
liticare zone urbanc agendo sulle parti fisiche e sulle componenti socio-economiche, in maniera da
mutuare 1 reciproci eftetti ed ottimizzare I’operato delle difterenti professionalita. Evidentemente,
quella che dovrebbe essere una pratica dettata esclusivamente dal buon senso ha ancora nece
di essere incentivata, normativamente e culturalmente, al fine di divenire un modello per un’azio-
ne coordinata di apporti differenti ma tutti necessari ad evitare diseconomie ed a perseguire la
migliore delle soluzioni possibili.

Principi fondativi

Nci primi anni novanta, il gruppo intermazionale di ricerca, coordinato da C. Beguinot,
richiamo i “cultori della citta™ (non solo gli urbanisti) a **... recuperare ed integrare le energie
disperse ..., al fine di ridefinire i principi dell’intervento per “qualificare” insediamenti umani che
si erano espansi ¢ modificati in una sorta di lassismo culturale ¢ di dinamismo individualista pro-
dotti, nel migliore dei casi, dall'adattamento continuo deglispaziurbani ad una domanda intuita ma
mai compiutamente espressa ¢ veramente compresa.

Da queste iniziative di convergenza scientifica intemazionale prese vita la “Carta di
Megaride 94, Se la “Carta di Atene™ del 1933 voleva “modernizzare™ un’urbanistica tesa all’amé-
nagement et embellissement*® delle citta contrapponendovi I organizzazione razional-funzionalisti-
ca dello spgzioA urbano di uomini ¢d automobili; se la “Carta di Machu Picchu” del 1977 (recepen-
do una sene .dx. n}lqlca/loni dell'ONU e della -allora- CEE sui diritti dell’'vomo ¢ dell’ambiente)
superava la ngidita della prima, giungendo all’integrazione funzionale e alla priorita degl spazi
sociali, la “Carta di Megande 94™ andava ulteriomente avanti e, in dieci principi, esplicitava i fon-
damen delia citta del prossimo futuro. ponendo al centro della questione urbana e territoriale la

" In questa sede e st limita a rilevare aleune questioni squisitamente
chto pnImmchIa legge. Infin. a parer mio, molti sarebbero i punti de
cipali sona. I'alxhc;mum_‘.al niolo pubblica nella gestione del territorio; 1'aleatoria e non garantita offerta dei servizi pub-
bher la “prngnwamnnc degli ust del temitorio e, non ultimo. il mancato rispetto del dettato costituzional Snt:]llzl parl
che reata: “Nelle matene di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa. salvo che efh deteprmf
‘r:munc det paneipy fondamentali, nservata alla legislazione dello Stato™ (ant. 117). i A
A tal fine. vale la pena di nehiamare ancora una volta la Costituzione che. nella riscrittura del 2005 recita: “La potesta

ng:s];m\n ¢ esereitata . nel nspetto (....) der vincoli derivanti dall “ordinamento comunitario”
Cost definta dal Larvusse du XXéme siécle. »

teeniche mentre si evita di approfondire il signifi-
1 disegno di legge su cui dibatterc; tra questi i prin-
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diversita e I’unicita della natura e dei popoli, al cui supporto vanno collocati i sistemi tecnici e tec-
nologict che si ¢ in grado di sviluppare e di garantire con equita.

Nonostante i segnali di allarme ed i moniti di volta in volta lanciati, gl ctfetti urbani della
rivoluzione industriale sono proseguiti anche nella citta post-industriale; la crescente complessita
dei sistem1 msediativi ¢ I’incapacita di governare conseguenze prodotte da interessi niente affatto
coincidenti con quelli del benessere della collettivita, hanno contribuito a incidere fratture sempre
piu profonde nella spazialita fisica e nella spazialita sociale che, purtroppo. ancora una volta, sono
poste nelle condizioni di un intervento di recupero ex-post.

La recente, violenta, protesta delle hanlieunes trancesi € solamente la manifestazione estre-
ma di un disagio che risale ad una cattiva Politica (ed al condizionamento cconomico esercitato dai
pochi potentati) dalla quale ¢ conscguita un’azione urbanistica inefficace ¢ spesso impregnata di
una demagogia populista che, pur con le attenuanti della contestualizzazione storica, non puo ¢ non
deve essere legittimata. La marginalita sociale, interna ai rapporti economici. determina la margi-
nalita fisica; entrambe si concretizzano con |’espellere dal “centro” (socialc ed urbano), confinan-
doli, gli elementi intralcianti o, comunque, ritenuti inutili agli interessi dominanti; la realizzazione
di societa e di citta concretamente interetniche ed interclassiste € la domanda oramai chiara ed espli-
cita che si coglie da questi ¢ da molteplici altri indicatori.

Richiamando nuovamente la Costituzione, € con un certo disincanto che si fa notare come,
nonostante I’accelerato incremento immigratorio che caratterizza I’attualita italiana, anche la recen-
tissima riforma del 2005 non dedichi neanche un comma*' alla problematica della convivenza di
personc con tradizioni, religioni e culture diversificate. Nei “Principi generali™, dello “stranicro™ ¢
esposta solamente la sua condizione giuridica®* mentre non compare affatto la sua essenza di parte
sociale e culturale di una stessa comunita; all*obiezione che egli ¢ comunque compreso net princi-
pi, nei diritti e nei doveri di tutti gli altri cittadini®, si replica che una cosa ¢ I’eterogeneita econo-
mica, di istruzione, ccc. di cittadini tutti formatisi all’intermo di un medesimo contesto ambientale,
altra cosa ¢ la complessiva eterogencita di persone formatesi in contesti ambicentali caratterizzati da
consuetudini e memorie molto diverse.

Decisori, consiglieri, operatori

La capacita di coniugare le molteplicita, quelle di sempre ¢ quelle piu recenti, ¢ 1l fonda-
mento che deve essere posto alla base di ogni pur necessario intervento di trasformazione urbana.
Teoria, tecnica e prassi urbanistica non agiscono in proprio ma si collocano a valle del progetto
socio-economico elaborato dalla Politica mentre a valle del piano urbanistico* si collocano il pro-
getto urbano e quello delle singole architetture.

Un buon progetto politico, perd, usutiruisce della produzione intellettuale, prendendo in cari-
co I’analisi critica su quanto gia avvenuto e la riflessione creativa su quanto potrebbe avvenire. In
un siffatto processo gli attori che entrano in gioco diventano molteplici: soggetti pubblict e privat,

Al termlncTimmigra;mnc" compare solamente all'art.117. nell’elencazione delle materie i cui lo Stato ha potesta legi-

slativa esclusiva.

4 Art. 10 della Costituzione. . [

# Non volendo affrontare 1n questo contesto le ditficolta che lc attuali leggi impongono agli “stranicri” che intendono
acquisire lo status giuridico di cittadinanza. ;

44 Nonostante i recenti tentativi legislativi di sminuime il portato,
regole per disciplinare la realizzazione delle opere previste

il piano urbanistico non puo non definire il sistema di
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forze imprenditoriali, gruppi di interesse € soggetti associati; ad essi si affian-

forze istutuzionali ¢ pgetti ass ‘ an
di fattibilita e, quindi, economisti,

cano competenze a supporto della decisione, della valutazione
giuristi, antropologi, sociologi, statistici ¢ cosi via. )

[ oramai acclarato che I'urbanistica ¢ solo un segmento, anche se pregnante e strategico, del
processo di trasformazione urbana ¢ territoriale ¢, quindi, del' govemo-del territorio; essa é lo slru-
mento regolatore di una dimensione spaziale atta ad organizzare efficacemente la distribuzione
delle attivita che Iordinamento sociale richiede. La capacita di governo ¢ di gestione deve rendere
possibile I'accessibilita alle opportunita socio-economiche mentre il piano urbanislicg delve z‘xssicu—‘
rare I'accessibilita spaziale ai luoghi dove, convenientemente, sono collocate le unita di ofterta di
servizi ¢ attrezzature.

Se la molteplicita degli attori garantisce 'apporto di quelle specificita necessarie ad ele-
vare la qualita ¢ I'cfficienza del risultato complessivo, ¢ imprescindibile attivare un industrioso
sodalizio di saperi ¢ competenze, chiarendone gli ambiti unitamente ai tempi ed ai modi dell”in-
terazione.

Concludendo queste riflessioni con una nota di amaro sarcasmo, bisogna sottolineare che il
coordinamento ¢ I'integrazione dei saperi non si presenta semplice in un Paese che (nonostante le
recenti ritorme relative alle autonomie locali e alla semplificazione delle procedure) delimita ambi-
ti amministrativi i quali, spesso, si sovrappongono territorialmente e confliggono per competenze
(pitr di un comune in [talia ha oltre venti riferimenti amministrativi obbligati) e le cui leggi intro-
ducono oltre sessanta strumenti (imposti o possibili, urbanistici e settoriali) per realizzare interven-
ti sul territorio, strumenti che aumentano ulteriormente quando alle disposizioni statali si vanno a
sommare le normative regionali.

Per quanto la complessita ¢ la processualita delle trastormazioni urbane impongano di atter-
mare ogni specifico apporto disciplinare, le responsabilita dell’ Architettura ¢ dell’Urbanistica ed il
ruolo che esse sono chiamate a svolgere non diminuiscono; dall’Urbanistica e dall’Architettura
dipendono I"accoglienza o I'angoscia che gli spazi della citta sono capaci di generare e, pertanto,
non si puo sottovalutare il contributo che la qualita urbana offre alla formazione civile di tutti quei
cittadini, veechi e giovani, ricchi e poveri. sani e malati, cristiani e buddisti, ..., che della citta per-
corrono gh spazi ¢ ne vivono il tempo.

La presenza della componente multiculturale sta assumendo una posizione sempre pil cen-
trale m quasi tutti i temi che gli attori della “costruzione™ della citta si trovano ad affrontare.
Concentrando | attenzione su quanti immigrano in un altro Paese alla ricerca di lavoro e, quindi, di
mugliori condizioni cconomiche, immediatamente sono riconoscibili due differenti aspettative: una
contraddistingue coloro che hanno in programma una permanenza limitata nel tempo, in quanto
IPobiettivo principale ¢ di accumulare un risparmio economico da potere investire nel Paese di ori-
gine mentre una seconda aspettativa ¢ riferita a coloro che hanno preventivato un trasferimento, se
non proprio definttivo, comunque di lunga durata. 1l primo gruppo assumera comportamenti tipici
della provvisoneta. in quanto I'interesse prioritario non € quello di impiantare relazioni atte a radi-
carsi nella nuova comunita sociale: i componenti del secondo gruppo, invece, perseguendo la sta-
bihti. ncercano 1 modi di una reciproca convivenza tra i propri usi e costumi e quelli della comu-
mta autoctona. In entrambr i casi, pero. la minimale disponibilita economica al momento dell’arri-
10 costringe a cercare 'alloggio in quelle arce urbane dove € possibile ridurre al massimo la spesa
dell'afnitto e. quinds, la “scelta”™ non puo che ricadere nell'estrema periferia oppure nell occupare
volunu edilizi dismesst da precedenti attivita o, ancora, insediarsi in quelle arce, anche centrali ma
carattenizzate dal forte degrado cdilizio, urbanistico ¢ sociale. In ognuna di queste parti della citta i
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gruppi etnici immigrati si trovano a convivere con la parte di popolazionc locale maggionmente
emarginata dal contesto socialc e dalle opportunita della vita urbana.

Tra le molteplici problematiche presenti nelle citta contemporance ¢, in modo particolare,
nclla gran parte di quellc italiane, vi ¢ il rapporto non risolto tra la “citta storica” ¢ la “citta aggiun_

quella citta che, nel nostro Paese, a partire dal secondo dopoguerra, in assenza di veri piani
unbanmlCl (nonostante la legge del 1942) si € formata con le localizzazioni approssimative dei
“quartier: residenziali” popolari, con la casualita dell’edilizia privata (quasi esclusivamente fonda-
ta sulla rendita fondiaria), con le confuse delimitazioni industriali, con gli incoerenti centri direzio-
nali e, in tempi piu recenti, con le grandi agglomerazioni commerciali, con le concentrazioni edili-
zic riservate al consumo del tempo libero ¢ cosi via.

La mancanza di un efticace inquadramento complessivo delle, pur necessaric, trasformazio-
ni e la logica del profitto che ha guidato la gran parte degli interventi hanno dato vita ad agglome-
rati urbani caotici, con infrastrutture e scrvizi (nonostante il decrcto 1444 del 1968) insufficienti e
distribuiti in modo non adeguato: citta non organizzate per soddistarc i bisogni di tutti gli abitanti
ma strutturate sugli interessi economici di pochi gruppi di potere.

Citta e differenze

11 risultato prodotto dal susscguirsi degli interventi nel tempo ha configurato. nella gran parte
dei centri urbani italiani, demarcazioni specifiche e facilmente riconoscibili: le parti storiche, i luo-
ghi intcrmedi e le zone sfrangiate.

“Parti storiche™ il nuclco piu antico della citta, nel quale al recupero esteriore della compo-
nente edilizia non ¢ stato attiancato il recupcro sociale ed urbanistico, intendendo con quest'ultimo
la dotazione adeguata di funzioni ¢ servizi per i bisogni dclla vita quotidiana; parti storiche in gran
parte, giustamente, pedonalizzate senza realizzare pero un efticiente servizio di trasporto collettivo,
conformato sia per soddistare i bisogni della residenzialita sia per consentire la produttiva esisten-
za di tutte quelle attivita economiche, indispensabili a garantire la vitalita sociale ¢ la sicurezza dei
luoghi*

“Luoghi intermedi”: la citta che nei decenni successivi al sccondo conflitto mondiale ha
avvolto la precedente, componendosi attraverso le realizzazioni dei primi quarticri di edilizia popo-
lare e attraverso le costruzioni operate dagli speculatori fondiari che, tra I’altro, struttavano lc diret-
trici infrastrutturali dell’intervento pubblico: a meno di rare eccezioni, le nuove parti residenziali ¢
direzionali non hanno determinato rapporti significativi con il preesistente organismo urbano,
andando a costituire due entita scparate nclle quali le centralita precedenti si disperdevano ¢ le
nuove non erano riconoscibili, le periferie iniziavano a connotarsi ¢ ’eftictto citta non riusciva a
compiersi.

“Zone sfrangiate™ quelle che hanno invaso disordinatamente il superstite territorio rurale; in
un primo tempo ¢ avvenuta un’cspansione abitativa connotata dalla deficitaria urbanizzazione pri-

*Va sottolineato che tra gli eventi che hanno contribuito a squilibrare la distribuzione delie attwita commerciali nella
citta e nei suoi diversi quartieri. vi ¢ il D.Lgs. n.114 del 31 marzo 1998 (¢ le conseguent: legg regionali) che, nonostan-
te i principi in esso dichiarati. liberalizzando totalmente gli ““esercizi di vicinato™. ha comportato I espulsione degli ope-
ratori pit deboli sostituendoli con un’oflerta esclusivamente “di profitto ¢ totalmente omologata. Qualora il gia citato
TU. sul governo del tervitorio divenisse Icggc non vanno sottovalutati gli effetti dellait.7 con il quale I'offierta dei “'ser-
vizi di interesse pubblico™ non ¢ definita né nei contenuti ne’ nelle quantita ma n base a minimi cnter: prestazionalt,
anch’essi non precisati. Inoltre. il ricorso all’iniziativa pnvdla a quella di non meglio identificati “soggett intere ¥
unitamente alla de-regolamentazione del “diritto edificatorio”, non danno nessuna garanzia di “citta per 1 cittadini ™
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maria e dall’assenza di quella secondaria, in un secondo tempo I’invasione ¢ avvenuta con gli iper-
mercati, variamente denominati e specializzati, con le multisale cinematografiche, con le megadi-
scoteche e con i grandi parchi di divertimento. Tutto cio si insediava contemporaneamente alla
dismissione e delocalizzazione industriale, rivoluzionando sia la scala dell’ofterta di consumo sia
la modalita di accesso e di uso, entrambe non pit commisurate alle caratteristiche locali ma con-
nesse alla dimensione globale.

E in queste amebiche forme urbane, dagli spazi pubblici e di relazione sempre piti privatiz-
zati, sempre pitl inaccessibili ai bassi redditi e sempre pitt marginalizzanti, che i nuovi arrivat: devo-
no ricercare i modi dell’insediamento personale e delle possibili convivenze con le abitudini dei
gruppi locali e degli altri gruppi culturali arrivati in tempi diversi. E per questi degradati contesti
urbani che la politica, I’economia, ’urbanistica, I'architettura, le ingegnerie, l’antropologia, la
sociologia, I’ecologia, ... devono pianificare e progettare una riqualificazione che renda piu vivi-
bile la quotidianita di tutti e consenta ad ognuno di potere esperire la propria diversita e identita.

Come si € avuto modo di aftfermare anche in altre occasioni di riflessione, il primato del
modello socioeconomico, dal quale deriva il modello urbano unitamente alla possibilita e alla capa-
cita del fare citta, € proprio delle istituzioni politiche. La conditio sine qua non per una riqualifica-
zione effettiva della citta ¢ un chiaro e consapevole progetto politico di ampio respiro, capace di
riportare al centro dello sviluppo sociale ed economico i diritti di tutti gli individui e non esclusi-
vamente quelli del “mercato”; senza le opportune scelte del governo democratico qualsiasi velleita
di riformare la citta, i suoi spazi e le sue funzioni ¢ destinata a rimanere nei confini della specula-
zione scientifica disciplinare e nell’incapacita di produrre etfetti reali.

Lacitta interetnica (e, per estensione, il territorio interetnico) al pari di qualsiasi “spazio adat-
tato”, & quel luogo nel quale ogni diversita € semplicemente messa nelle condizioni di potersi espri-
mere ed ogni bisogno, non contrastante con gli interessi generali ed i valori comuni, trova il modo
di essere soddisfatto in uno spazio a questo preposto.

La citta della convivenza interculturale € una citta produttiva nella quale le rendite di posizio-
ne, fondiarie o immobiliari vengono “regolate” in virtu della pubblica utilita; € una citta laica nella
quale ci sono gli spazi idonei affinché ognuno possa professare il proprio culto, dal momento della
nascita a quello della morte; € una citta sostenibile nella quale la mobilita ¢ garantita da reti e mezzi
per un efficiente trasporto collettivo; € un luogo nel quale sono disponibili edifici scolastici in cui si
trasferiscono cultura e strumenti del pensiero critico, i cui plessi sono distribuiti in modo da potere
essere raggiunti a picedi, in bicicletta o con un trasporto collettivo confortevole e poco inquinante.

La citta interrazziale € nel contempo intergenerazionale, essa € attrezzata con spazi accessi-
bili ad ogni eta e anche ad ogni tipo di disagio fisico, € una citta in cui bambini e vecchi, ciechi e
paralitici, sani ed ammalati sono in grado di spostarsi dignitosamente ed in sicurezza, € una “citta
cablata™ nella quale le tecnologie sono messe in opera, non per ampliare fuorvianti consumi ma
per agevolare la vita dei cittadini; la produzione tecnologica deve supportare la partecipazione, la
diffusione delle informazioni, la trasparenza dei processi decisionali ma deve anche rendere sem-
plice ad un cicco Iattraversamento di una strada, perimettere ad un disabile di montare comoda-
mente su un mezzo di trasporto e ad un’autoambulanza di percorrere ’itinerario piu veloce e cono-
scere in tempo reale qual € il presidio sanitario piu adatto ad accogliere I’infermo.

11 progetto della citta interetnica, una citta non dissipatrice, dovra recuperare, utilizzandoli al
meglio, tutt 1 volumi ¢ le opere infrastrutturali preesistenti, soprattutto quei grandi contenitori

4 Cfr. Cfr. Beguinot C.; Cardarelli U. (eds.) (1992), op. cit.
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abbandonati (da chi li ha valutati non piu rispondenti alla logica del mercato e, quindi, al vantag-
gio personale) che dovranno essere recuperati ad usi collettivi, contribuendo anch’essi ad afferma-
re I’irrinunciabile natura pubblica della citta.

L’elenco dei modi dell’operare € evidentemente ancora lungo e deve essere accompagnato
dalla logica gerarchizzazione degli interventi, dall’indicazione dei costi di costruzione delle opere
e da quelli per gestirle e per mantenerle efficienti nel tempo, cosi come dovra essere indicata la
disponibilita delle fonti di finanziamento, onde evitare le esperienze del passato che lasciavano
opere incomplete o, peggio ancora, concluse ma mai messe in funzione, perché € anche in questo
modo che si trasfonde nei cittadini il rispetto delle regole e della cosa pubblica, viceversa, produ-
cendo degrado si trasmette la noncuranza del bene comune e si induce I’assuefazione all’inosser-
vanza dei giusti comportamenti.

E lampante che una siffatta citta non ¢ una mera utopia ma & un luogo raggiungibile concre-
tamente a condizione che esso sia fortemente ricercato dalla volonta politica che assumera in proprio
la sinergia dei saperi da coinvolgere; infatti, aftinché urbanisti, architetti, ingegneri, antropologi, eco-
logisti, ecc. possano dare il proprio contributo per riqualificare la citta attuale, ad essi deve essere
fornito un chiaro progetto politico che definisca puntualmente gli obiettivi da perseguire.
Diversamente dalle leggi attuali che scoraggiano la stanzialita dei nuovi arrivati*’, & necessaria una
pratica di governo che dia agli immigrati leggi idonee a consentire un reale inserimento sociale, un’i-
stituzione che vari leggi urbanistiche, edilizie e finanziare coerenti a trasformare il territorio (urbano
e non) mediante un processo che renda prioritari gl interessi collettivi e generali e che non permet-
ta piu a interessi di arricchimento personale di continuare a depauperare la risorsa suolo.

Nel nostro sistema, nei parlamenti, centrali e regionali (chiamati a legiferare) e nei consigli,
provinciali, metropolitani e comunali (chiamati ad amministrare) siedono 1 membri eletti dalla
comunita; quando le istituzioni svolgono il proprio mandato con onesta intellettuale, quando cioe
esse sono rappresentative del benessere comune, le decisioni e le scelte assunte non possono che
scaturire dall’interpretazione del sistema di valori condiviso, tradotto in norme ed atti da cui con-
segue la qualita della vita e della vita urbana.

Se ogni intellettuale ha il dovere di partecipare a ciascuna delle fasi del processo di scelta
politica mettendo a disposizione la propria analisi critica sul passato e la propria riflessione sulle
possibili alternative del prossimo futuro, ai “tecnici” invece ¢ richiesto di intervenire a valle ese-
guendo le decisioni politiche; essi agiscono con gli specifici strumenti disciplinari atti a realizzare
il progetto di sviluppo socioeconomico e, tra tutti, la pianificazione territoriale ed urbanistica rap-
presenta il perno sul quale convergono i diversi, necessari apporti dal quale si diparte il concate-
narsi delle singole opere che ¢ stato progranumato di realizzare. L'urbanista ¢ il tecnico deputato a
coordinare, raccogliere, rappresentare e strutturare nel piano (dalla scala vasta alla scala attuativa)
I’insieme di regole d’uso delle varie parti del territorio che supportano l’implementaz_ione dgl pro-
getto politico. In definitiva, I'urbanista mette a sistema i contributi dei vari saperi: degli esperti dellg
scienze sociali che indicano bisogni e modi di relazione, dei geologi che indagano sulle eventuali
fragilita dei suoli, degli economisti che ottimizzano i delicati aspetti finanziari, degli ingegneri
ambientali, dei trasportisti, ecc.

Cosi come hanno contribuito all’elaborazione del piano, molte delle professioni elencate par-
tecipano anche alla sua fasc esecutiva, progettando e realizzando le specifiche opere previste, siano

“La L. n. 189 del 2002, conosciuta come legge Bossi-Fini, prescrive che al termine del contratto di lavoro il cittadino
straniero € obbligato ad abbandonare |’ltalia.
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esse costruzioni ex-novo, siano esse rivolte a recuperare, restaurare o ristrutturare costruzioni gia
esistenti e, tra tutti, all’architetto ¢ aftidata la delicata responsabilita di contribuire alla configura-
zione diuna citta bella. E principalmente all’architetto, infatti, che ¢ demandata la capacita di coniu-
gare 1 valori estetici e semantici della citta del passato con quelli coerenti alla nuova comunita mul-
ticulturale, comunita che giorno dopo giorno si integra e si rinnova mutando nuovamente; € prin-
cipalmente al lavoro dell’architetto, ed al piano urbanistico all’interno del quale va ad operare, che
si richiede la continuita di quel sincretismo polisemico che il susseguirsi degli eventi urbani nel
tempo ¢ stato capace di realizzare; il trascorrere del tempo e la sensibilita degli uomini hanno reso
possibile I’'osmosi delle sovrapposizioni, delle intersezioni e delle trasformazioni che le diverse cul-
ture urbane, consapevolmente o inconsapevolmente, hanno diacronicamente operato.

La cultura urbana contemporanea non potra che essere rappresentativa del coacervo delle
diversita di sempre e di quelle introdotte dalla presenza delle molte differenti etnie; dato che le
diversita si contestualizzano in tempi brevi, anche la pianificazione urbanistica dovraessere un atto
continuo e proceduralmente praticabile in tempi altrettanto brevi. Cio non sta pero a significare
I’abdicazione dell’interesse pubblico in favore dei mercantili interessi privati e, pertanto, le politi-
che e le leggi di “governo del territorio” dovranno contemplare economia e sviluppo urbani soste-
nibili, consentendo di realizzare citta multietniche nelle quali ogni cittadino possa ritrovare il senso
positivo del vivere urbano.
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Appunti sulle lezioni: i saggi dei “Donatori”

1. 11 modello formativo

L’esperienza del Secondo Corso di Alta Formazione dei “Manager della citta interetnica
cablata” ha tesaurizzato i risultati del Primo Corso sperimentale mediante la messa a punto di un
modello adeguato alla specificita del tema. Per affrontarlo con un taglio urbanistico e gestionale
¢ stato necessario integrare la fase conoscitiva, che richiede contributi interdisciplinari all’inter-
pretazione del fenomeno, con una fase propositiva, nella quale far confluire gli approcci meto-
dologici disciplinari, per I’elaborazione di piani e progetti, che siano condivisi ed efficaci.

Infatti, solo la conoscenza delle diversita culturali puo garantire la condivisione delle solu-
zioni ai problemi che sono numerosi e si prestano a molteplici interpretazioni.
Contemporaneamente, le soluzioni non possono che emergere dalla complessita degli apporti
multidisciplinari.

Durante lo svolgimento del Corso gli apporti multidisciplinari sono stati garantiti dal-
I’ampia schiera di “Donatori” provenienti da diverse realta territoriali, da formazioni culturali
differenti, dal mondo dell’universita e della ricerca ma anche dalle istituzioni, dal volontariato,
dal settore economico e produttivo. I diversi contributi sono collegati dal filo rosso che ¢ sotte-
so a tutte le attivita di ricerca, di formazione e di sperimentazione sulla citta interetnica, promosse
dalla Fondazione Della Rocca: I’obiettivo di creare competenze e di proporre approcci in grado
di orientare le trasformazioni territoriali verso la creazione di una citta interetnica, associandovi
modelli gestionali opportunamente predisposti.

Come si ¢ visto, il percorso di ricerca sviluppato dalla comunita scientifica che si ricono-
sce nella mission della Fondazione ha condotto alla messa a punto di approcci metodologici al
tema dell’integrazione etnica nclla citta contemporanea. I risultati delle ricerche, negli ultimi due
anni, sono stati trasfusi nei corsi di alta formazione organizzati dall’Ente Morale di Studi Urba-
nistici romano. Dopo il primo corso pilota, il cui successo ha incoraggiato il prosieguo dell’ini-
ziativa, si ¢ perfezionato il modello formativo dando vita ad una espcrienza assolutamente origi-
nale non trovandosi, attualmente, esperienze analoghe nello scenario universitario italiano.

Le esperienze didattiche del primo e del secondo corso sono state svolte in continuita
scientifica e con il medesimo approccio metodologico, tesaurizzando e finalizzando I’esperienza
sperimentale del 2004. 11 collegamento tra le due esperienze ¢ stato facilitato dal movimento d’o-
pinione che si ¢ costituito intorno alla Fondazione nel corso delle articolate iniziative scientifi-
che sulla citta interetnica. Inoltre, 1 giovani ricercatori che hanno partecipato al primo corso in
qualita di discenti e che, nel 2004, si sono diplomati “Manager della Citta Interetnica”, hanno
preso parte, nel 2005, anche alla seconda esperienza formativa in qualita di tutor.

Questa continuita, sostenuta dalla Fondazione, ha determinato la crescita della comunita
dei giovani esperti della materia ed ha consentito una veloce cvoluzione del processo di forma-
zione. | “Ricettori”, infatti, si sono avvalsi, sia del contributo di ampio respiro culturale dei
“Donatori”, alcuni dei quali si sono anche costituiti quali garanti dei percorsi di ricerca indivi-

85




Massimo Clemente ¢ Gabriella Esposito

duali. sia del supporto dell’esperienza operativa sviluppata dai primi manager nel corso della loro
esperienza formativa. " o . .

L. sinergic sviluppate hanno conscntito di progredire sempre piu verso 1 OhlelllYO fh oftn-
re una chiave interpretativa del fenomeno multietnico, di taglio urhanisnvco. nonché di predi-
sporre metodologie d'intervento che si avvalgono dell'ampia casistica sviluppata da docenti e
discenti in questi primi due corsi. ' -

Quest ulteriore sforzo della FFondazione rappresenta il rapporto consuntivo dell’amvﬂg
svolta fino ad ora ¢, nel contempo, la guida per le iniziative che si stanno maturando, quali il
“Centro di Ricerca” sulla citta curopea interetnica cablata e Iistituzione di un nuovo Corso di
laurca magistrale sulla citta curopea interctnica cablata teso alla formazione di una nuova figura
professionale per il governo delle trasformazioni urbane™

Il titto calendario sviluppato a Roma, presso la sede della Link Campus University of
Malta, ¢ stato arricchito da duc “trasterte” di tutto il gruppo di lavoro a Milano e a Palermo.
Presso la Sala Rogers del Politecnico di Milano la tavola rotonda si € sviluppata sul tema del
Piano dei Servizi ¢ della Pianificazione Locale per la citta interetnica. Su tale campo d’interesse
s1 sono incontrati i contributi degli allicvi del corso romano ~ con una specifica attenzione al
ruolo dei servizi di livello superiore nel favorire I'integrazione etnica — e gli allievi del 49° Corso
di aggiornamento in Urbanistica Tecnica *Vincenzo Columbo ™, con un taglio piu attento alle pro-
spettive della pianiticazione locale cd alla dimensione gestionale ¢ amministrativa dei servizi.
I'esperienza palermitana, tenutasi presso la Facolta di Architettura, ha visto un ampio coinvol-
gimento di docenti di diversi scttori disciplinari che hanno interagito con gli aspiranti manager
dell’interetnia. offrendo spunti di riflessione ¢ leggendo criticamente le esperienze progettuali in
itinere. In tale sede ¢ stato sviluppato anche un workshop di confronto con gli allevi palermitani
dei corsi di urbanistica. impegnati sul campo in un’‘esperienza di Agenda 21 Locale per I'inte-
retnia.

L.¢ lezioni. tenute nelle diverse sedi del corso. sono state interpretate e collegate, racco-
ghendone sinteticamente gh spunti piu significativi. Nelle pagine seguenti si raccontano i con-
tributi di coloro che hanno animato gl incontri seminariali e le lezioni ex cattedra sviluppate
durante 1l corso. mettendoli in relazione alle categorie di analisi e progetto di cui al modello for-
mativo qui illustrato’.

2.1 temi

Per una snella consultazione dei risultati del lungo percorso “maieutico” di formazione,
sono stai stralciati dai singoli contributi alcuni concetti chiave riconducibili alle diverse fasi del
processo sviluppato. L.e articolate lezioni che si sono succedute, alcunc a piu riprese nelle matti-
ne del corso. sonostate “smontate” ¢ ricomposte attraverso le cinque tematiche nelle quali € stata
orgamizzata oftierta ddattica.

In basc allo specifico disciplinare dei “Donatori . alcune lezioni sono state focalizzate su
una sola delle tematiche previste dal corso. approfondendone i contenuti di settore; in altri casi
le lezionm hanno aftirontato. con un taglio specifico. le tematiche trasversali a1 diversi contenuti
del corso. Quest'ulume. succedutesi con una sequenza dal generale al particolare, hanno consentito la
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sistematizzazione dei principali contenuti teorici del tema multietnico e hanno guidato il processo pro-
gettuale dei corsisti. La descrizione degli scenari (globale e locale) e I'individuazione, in tali ambiti, di
criticita e potenzialita dei fenomeni migratori, costituiscono, infatti. la basc per definire obicttivi e stra-
tegie d’intervento.

In particolare, la ricostruzione dello scenario globale di riferimento, che costituisce la fotogra-
fia dello scenario geopolitico e degli impatti territoriali del fenomeno migratorio in atto, € stato il punto
di partenza nella tase di analisi del fcnomeno; visioni di ampio respiro hanno consentito la compren-
sione di un fenomeno governato da dinamiche politico-economiche che esulano dalla sfera di compe-
tenza disciplinare strettamente urbanistica.

Il passaggio agli scenarilocali ha aperto una finestra su una serie di esperienze relative a speci-
fiche realta territoriali, alcune delle quali caratterizzate da una societa multictnica matura. Si € consta-
tato che, a valle dei fenomeni della globalizzazione (che il manager dell'interetnia deve conoscere ma
non puo gestire), c’e un pitt ampio ambito di manovra per associare alla fase conoscitiva anche una fase
operativa. Dalle differenti esperienze illustrate dai docenti appare evidente che il percorso bottom up e
il piu idoneo ad affrontare il tema.

Evidenziare criticita ¢ potenzialita della presenza multietnica in ambito urbano € stato una delle
finalita perseguite dalla maggior parte dei “Donatori”, sia con taglio teorico che applicativo. Infatti.
alcuni casi studio hanno evidenziato, accanto ai fattori di conflittualita ed esclusione. esperienze di auto-
costruzione e di riqualificazione spontanea di aree degradate, condotte da comunita immigrate. Lo stu-
dio di fenomeni di diverso segno, che si riscontrano nelle citta contemporance, ha consentito di impo-
stare gli obiettivi progettuali e le strategie d’intervento e di gestione del processo che vedra impegnati
sul campo i nuovi manager dell’interetnia.

| contributi dei docenti sono stati interpretati attraverso le tematiche su enunciate; la lettura tra-
sversale dei diversi contributi ha evidenziato che ciascun ambito disciplinare si ¢ espresso in relazione
a specitici segmenti del percorso fonmativo.

Ingegneria

Urbanistica e Geografia Scienze Sociologia ngeg
Gestionale

pianificazionc Economiche

Territoriale 1
Progettazione Scienze
Architettonica Giuridiche

Teologia Psicologia
urbana

N

SCENARI® SCENARI CRITICITA POTENZIALITA OBIETIIVE STRATEGIE
GLOBALE 1LOCALI

Lo schema dei contributi disciplinari
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Lo specifico disciplinare dell’urbanistica € il mainstream del Corso e ricorre in tutte le
tematiche di carattere analitico e, soprattutto, nella dimensione operativa. Imbesi® apre il raccon-
to, con il suo impegno sul fronte dell’analisi di scenario a scala locale che desume le potenzia-
lita da valorizzare mediante il contributo della tecnica urbanistica. Sulla stessa lunghezza d’on-
da hanno contribuito a tracciare scenari locali Fadda,? Nicola Leone,* M. Carta® e Piccinato,® che
con il suo gruppo di ricerca contribuisce anche ad identificare potenzialita, criticita ed obiettivi
progettuali, Treu’ e Alessandria,® che evidenziano anche alcune criticita del tema. La vis poetica
di un urbanista di lungo corso quale Cabianca® offre un contributo critico ma apre alle potenzia-
lita, come G. Carta,'® che illustra le criticita dell’esperienza palermitana. Nella stessa area geo-
grafica, Quartarone'' riflette su potenzialita ed obiettivi da perseguire innescando una sorta di
confronto a distanza con Petrella,? da tempo impegnata sulla citta multietnica. Lo Piccolo, ' forte
di una duplice esperienza didattica e di ricerca su tale tema, propone il suo approccio alle strate-
gie urbanistiche.

Chi ¢ impegnato sul fronte del progetto architettonico ha proposto, pur conservando un taglio
critico, come Quistelli,' strategie d’intervento, anche con i concreti esempi progettuali di Culotta.'®

Lo scenario globale ¢ il tema privilegiato dai geografi; con riferimento a tale scenario,
Mazzetti' offre il suo contributo di taglio geografico per tracciare gli scenari di riferimento del
tema delle migrazioni in relazione ai fenomeni della globalizzazione. Nello stesso settore discipli-
nare siannoverano i contributi di Guarrasi'’ e De Spuches;'® il primo affronta temirelativi alle dina-
miche globali mentre la seconda, partendo da quanto descritto dal collega, individua le potenzialita
prodotte da tale scenario. Altrettanto avvezzo a tematiche di ampio respiro € G. Nuti,' il quale, pur
con un background disciplinare diverso, contribuisce a tracciare lo scenario generale.

Giuristi quali Cordini*® e Torrani®' inquadrano il proprio contributo in un ambito soprana-
zionale ma offrono chiavi di lettura relative allo scenario locale e, data la specificita disciplina-
re, alle criticita che emergono rispetto al quadro normativo nostrano. La dimensione giuridica si
declina anche attraverso la riflessione filosofica che Limone? sviluppa in relazione alla prima
tematica.

2 Giuseppe Imbesi, Urbanista, Universita di Roma La sapienza.

* Mario Fadda, Urbanista, Politecnico di Torino.

4 Nicola Giuliano Leone, Urbanista e Preside della Facolta di Architettura dell’Universita di Palermo.
 Maurizio Carta, Urbanista, Universita di Palermo.

¢ Giiorgio Piccinato, Urbanista e Direttore del Dipartimento di Studi Urbani dell’Universita di Roma Tre.
7 Maria Cristina Treu, Urbanista, Politecnico di Milano.

* Francesco Alessandria, Urbanista, Universita Mediterranea di Reggio Calabria.

% Vincenzo Cabianca, Urbanista, Universita di Palermo.

19 Giiuseppe Carta, Urbanista, Universita di Palermo.

Y Carla Quartarone, Urbanista, Universita di Palermo.

12 Bianca Petrella, Urbanista, Seconda Universita di Napoli.

13 Francesco Lo Piccolo, Urbanista, Universita di Palernio.

** Antonio Quistelli, Architetto, Universita Mediterranea di Reggio Calabria.

% Pasquale Culotta, Architetto, Universita di Palerimo.

' Emesto Mazzetti, Geografo, Universita Federico Il di Napoli.

' Vincenzo Guarrasi, Geograto, Universita di Palermo.

U (il:ulia De Spuches, Geograta, Universita di Palerno.

:: Giiancarlo Nuti, Architetto-Ingegnere, Universita di Pisa.

* Giovanni Cordini, Giurista, Universita di Pavia.

! Piergiuseppe Torrani, Avvocato, Foro di Milano.

* Giiuseppe Limone, Filosoto del Diritto e della Politica, Seconda Universita di Napoli.
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Gli aspetti etici e fideistici sono anche al centro della riflessione teologica di Don Adolfo
Russo? che, illustrando anche le proprie esperienze “sul campo”, non si limita a riflettere sulle
criticita dell’attuale situazione ma indica un percorso possibile.

Il contributo disciplinare di taglio economico, pur nelle molteplici sfaccettature, appare
trasversale alle diverse tematiche; Locatelli** apre la carrellata inquadrando il proprio contributo
nelle politiche per lo sviluppo che coniugano le dimensioni globale e locale (glocale), mentre
Camagni® offre le sue innovative competenze nell’ambito dell’economia urbana, sia in termini
di analisi degli scenari locali, sia individuando potenzialita e modalita d’intervento. La peculia-
re formazione economico-politica di Scotti?® ha offerto al corso un fondamentale contributo nel
tracciare un affresco economico dello scenario europeo e, soprattutto, nell’identificare lucida-
mente gli obiettivi prioritari da perseguire. In parallelo, Zoppi?’, con analoga profondita di pen-
siero, propone un criterio per individuare criticita e tracciare gli obiettivi da perseguire. In ambi-
to economico ha assunto un ruolo significativo il contributo dei “valutatori” quali Mattia®®
(descrizione degli scenari locali), F. Rizzo*® e Fusco Girard*® (criticita).

Le relazioni e gli equilibri internazionali sono governati dalle dinamiche sociali; 1 contri-
buti della sociologia urbana sono, quindi, orientati a delineare scenari locali e globali ma, con la
multiforme cultura di Amendola,* concorrono anche nell’individuare criticita e potenzialita e
nell’indicare possibili soluzioni. L’analisi di criticita e potenzialita sono anche oggetto dei con-
tributi di Dall’Acqua® e la pluriennale esperienza “sul campo” di Marselli** lo guida nel passa-
re al vaglio le potenzialita dell’attuale quadro migratorio. La giovane disciplina della psicologia
sociale ¢ in grado, con Bonnes,* di offrire un contributo interpretativo dei comportamenti socia-
li ed individuali, quale base per la definizione di obiettivi e strategie operative.

Infine, una speciale chiosa va dedicata alle peculiarita dell’ingegneria gestionale, disci-
plina formalizzata in tempi recenti e che si ¢ immediatamente resa indispensabile al governo
delle trasformazioni del territorio. Il contributo disciplinare € stato ben orientato da La Bella®
a supportare il passaggio dalla fase interpretativa a quella propositiva, individuando, nell’ap-
proccio scientifico alla creativita, la chiave per valorizzare potenzialita e mettere a punto pro-
poste innovative.

3. Lo scenario globale

La quantita, I’articolazionc e la distribuzione degli esseri umani sul pianeta terra, negli
ultimi cento anni, € cambiata molto pit di quanto sia successo in alcuni millenni. Flussi migra-

»* Don Adolfo Russo, Teologo, Facolta Teologica di Capodimonte — Napoli.

4 Alessandro Locatelli, Economista, Eurispes.

25 Roberto Camagni, Economista Urbano, Politecnico di Milano.

26 Vincenzo Scotti, Economista e Presidente della Link Campus University of Malta. in Roma.

27 Sergio Zoppi, Economista, Link Campus University of Malta, in Roma.

2% Sergio Mattia, Valutatore, Politecnico di Milano.

» Francesco Rizzo, Valutatore, Universita di Catania.

% Luigi Fusco Girard, Valutatore, Universita di Napoli Federico 1.

°! Giandomenico Amendola, Sociologo Urbano, Universita di Firenze.

32 Adelmina Dall’Acqua, Sociologa, Politecnico di Milano, Polo di Mantova.

3 Gilberto Marselli, Sociologo, Universita di Napoli Federico II.

3 Mirilia Bonnes. Psicologa Sociale, Universita di Roma La Sapienza. : - ol
35 Agostino La Bella, Ingegnere gestionale e Preside della Facolta di Ingegneria dell’Universita di Roma “Tor
Vergata .
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tori senza precedenti, dovuti in parte all’insieme dei fenomeni che vanno sotto il nome di globa-
lizzazione, hanno mutato gli equilibri transnazionali e, a scala locale, la struttura sociale e
gli stili di vita delle comunita negli insediamenti umani. Le emergenze belliche o sanitarie,
la poverta e la fame sono da sempre i principali motori degli spostamenti di massa ma, nel
passato, tali dinamiche erano diluite nel tempo e nello spazio. Nella societa contemporanea
globalizzata, la diffusione dell’informazione, I’intrecciarsi di comunicazioni fisiche ed afi-
siche, la relativa facilita negli spostamenti di cose e persone, estremizzano il fenomeno
della mobilita e propongono nuove mescolanze etniche.

I processo in atto appare repentino ed improvviso ma gia se ne ravvisavano i pro-
dromi negli anni cinquanta del Novecento, quando Jean Gottmann preconizzava gli effetti
della globalizzazione intuendo che, accanto ai contatti costituiti dagli spostamenti fisici di
persone e cose, si andava incrementando il flusso di relazioni immateriali ed il suo impat-
to sulle attivita economiche e sugli assetti territoriali. Analizzando lo scenario globale con
un approccio disciplinare di ampio respiro e a scala vasta ¢ possibile delineare entita, per-
corsi, cause degli spostamenti e ipotizzarne le dinamiche future. Piu complessa, invece,
appare la determinazione degli impatti di tali flussi sugli assetti geopolitici nel breve e nel
lungo periodo (Mazzetti).

La comprensione di questi fenomeni € necessaria, se si vuole governare il cambia-
mento e non subirlo, indirizzandolo verso la realizzazione di citta interetniche nelle quali
genti e culture diverse convivano, in pace e senza conflitti. L’interpretazione corretta di uno
scenario complesso consente di superare timori e chiusure nei confronti della diversita che
generano contrasti, scontri, reciproca negazione dei diritti e cosi via (Beguinot)*¢. Queste
riflessioni invitano a ricordare Kant che, riferendosi alle guerre di religione che hanno tra-
vagliato per secoli I’Europa, per perseguire una “pace perpetua’ riteneva necessario garan-
tire il riconoscimento dei diritti umani. L’affermazione, tutt’altro che scontata anche oggi,
evidenzia che uno dei principali nodi da sciogliere nella nuova societa multietnica e globa-
lizzata ¢ il ruolo da attribuire a ciascun individuo/cittadino indipendentemente dalla propria
provenienza, etnia, religione, ... (Cordini). Il tema ¢ complesso e articolato, non solo dal
punto di vista giuridico ma anche, piu in generale, per i diversi modi di concepire i diritti
e I’'uguaglianza e per le emergenze che caratterizzano I’attuale scenario geopolitico.

I Paesi dell’Occidente ricco e tecnologicamente avanzato, infatti, hanno vissuto dalla
seconda guerra mondiale ad oggi un vertiginoso salto della qualita della vita, pur con diva-
ri sociali ed economici interni all’Occidente stesso; ma il divario maggiore intercorre con i
Paesi del Sud del mondo dove, spesso, la crescita economica stenta a raggiungere la soglia
della sopravvivenza. In questo contesto occorre sottolineare che I’acuirsi delle differenze
nei livelli di sviluppo, non solo economico, ha portato con se difficolta nelle relazioni inter-
nazionali.

Senza entrare nel merito di complesse dinamiche sopranazionali che esulano dagli
argomenti qui trattati, si puo aprire una finestra sullo scenario globale ricordando le vicen-
de che hanno caratterizzato la ratifica della Dichiarazione dei Diritti Umani del 1948. [l
documento, che associa i diritti generali del rispetto della dignita umana alle garanzie di
tutela legate alle specificita regionali, & stato scritto e riconosciuto solo da un nucleo di

% Corrado Beguinot, Urbanista e Presidente della Fondazione Della Rocca.
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Paesi caratterizzati da un modello di governo democratico. Infatti, sia gli Stati dell’allora
blocco sovietico, che quelli a forte connotazione religiosa (in particolare islamica), non
ratificarono pienamente la Dichiarazione (Cordini).

Queste disparita di approccio e le difficolta di dialogo si manifestano, in forma diver-
sa e tra soggetti diversi, nella maggior parte delle iniziative a carattere sopranazionale ed,
n particolare, nelle grandi assemblee organizzate dalle Nazioni Unite sui temi di maggio-
re rilevanza dal punto di vista dei diritti umani e delle emergenze planetarie. La ratifica di
Documenti, quali I’Agenda 21 e I’Habitat Agenda e di programmi per la lotta alla fame ed
alla poverta, trovano grande difficolta nella gestazione e ancor piu nell’attuazione
(Petrella). I problemi si accentuano se ci si cala nello scenario socio-economico determi-
nato dalla globalizzazione e dalla interdipendenza mondiale dei fenomeni che hanno acui-
to e reso visibili i contrasti, favorendo I’osmosi tra sistemi caratterizzati da livelli di cre-
scita differenti.

Masse di diseredati si spostano dalle aree povere del pianeta verso quelle nazioni in
cui la ricchezza diffusa e I’invecchiamento della popolazione determinano un fabbisogno di
lavoranti poco qualificati e, soprattutto, a basso costo e disposti ad accettare condizioni di
vita lavorativa e sociale ben al di sotto di quelle richieste da qualsiasi occidentale, per
quanto povero. Ne consegue un incremento della pressione antropica, con I’aggravante
delle difficolta di interazione tra etnie diverse, in aree che gia presentano un equilibrio di
transizione complesso, da una societa a connotazione industriale ad una tipicamente postin-
dustriale (Scotti).

Se si focalizza I’attenzione sul continente europeo, con il suo preponderante bagaglio
storico, si estremizzano impatti, fattori di rischio ed emergenze legate a tale scenario; alle
stratificazioni e mescolanze che si sono succedute nel tempo si aggiunge, negli anni novan-
ta del secolo scorso un’accelerazione vertiginosa di questo profondo mutamento. Le masse
provenienti dall’ex blocco sovietico e, in modo meno appariscente ma ancora piu pervasi-
vo, dalla Repubblica Popolare cinese, si diffondono in paesi poco avvezzi ad esperienze
d’immigrazione, aggiungendosi ai flussi di persone dal Sud del mondo che, spesso a costo
della vita, approdano nel vecchio continente con enormi aspettative.

L’attuale composizione etnica europea, recentemente modificata dai fenomeni sinte-
ticamente descritti, affonda le sue radici nei processi successivi all’abbandono delle colo-
nie d’oltremare. Gli stati europei, in passato coinvolti in esperienze coloniali, infatti, da un
lato hanno accolto “nuovi cittadini” al proprio interno e dall’altro continuano ad avere rap-
porti con le ex colonie sotto forma di cooperazione. In molti casi, si tratta di una forma di
neocolonialismo economico nei confronti di paesi in ritardo di sviluppo che subiscono
interventi top down, proposti in una logica mercantile e senza tener conto delle specificita
locali. Le storture introdotte da manovre come |’irregimentazione forzata del Niger in Sael
e la diga di Assuan in Egitto, che hanno prodotto negli anni Settanta pit danni che benefi-
ci, hanno accentuato il gap di sviluppo e innescato fenomeni di dipendenza ed impoveri-
mento ulteriore (Locatell1).

Questo colonialismo in due tempi ha prodotto una domanda di qualita della vita che
ha incentivato gli spostamenti; 1 flussi migratori dai Paesi poveri verso le citta dell’Europa
ricca ed industrializzata sono la punta emersa dell’iceberg dei profondi processi di trasfor-
mazione che, intrecciandosi tra loro, interessano I’intero pianeta e tutti i popoli, anche quel-
li che abitano le piu isolate regioni del mondo.
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Le dinamiche descritte ed, in generale, la questione delle migrazioni assumono una con-
notazione peculiare quando si innestano nella complessita delle stratificazioni storiche che carat-
terizza I’ Europa, quale mosaico di culture che ne formano un’identita molteplice e sfaccettata.
Le grandi masse, che in diverse ondate stanno cambiando il volto del vecchio continente, pon-
gono alla ribalta questioni che vanno ben oltre la prima accoglienza o I’emergenza alloggio.

La scelta di promuovere forme di interazione e la definizione dei modelli d’integrazione
da perseguire (anche alla luce di quanto sta avvenendo in paesi di piti consolidatamultietia quali
Francia e Gran Bretagna) appaiono difficili.

Oggi le idee camminano con gli uomini, con i loro bisogni, valori e fedi; la civilta interet-
nica europea puo essere un laboratorio filosofico di grande interesse, ma di difficile costituzione
e costruzione. La complessita e la velocita del mutamento espongono al rischio di sradicamento
(sociale, economico, psicologico, lavorativo, culturale, ...), non solo le masse di migranti in
movimento, ma anche le popolazioni stanziali. Se la nostra identita ¢ friabile e si muove tra I’ec-
cesso di estraneita e I’eccesso di somiglianza, I’alterita rappresenta un rischio di rottura ma, nel
contempo, un confronto che aiuta a riconoscere la propria identita (Limone).

11 luogo nel quale si gioca questa delicata partita tra identita ed integrazione ¢ la citta; quel-
la citta che ha rappresentato da sempre in Europa il fulcro della civilta, dell’innovazione, della
cultura e di quel coacervo di fattori che contribuiscono a determinare I’identita locale. Nel con-
tempo essa, quale centro di scambio e di confronto si rivela il luogo elettivo del dialogo; se si
parte dal significato intrinseco della parola citta, che rappresenta, nel contempo, un concetto al
singolare ed al plurale, ci si rende conto che tale ambivalenza affonda le radici nell’essenza stes-
sa di citta quale patto tra diversi. Nella tradizionale concezione che “I’aria della citta rende libe-
ri”, la citta occidentale, soprattutto la citta europea, si configura quale luogo di possibilita e di
uguaglianza. Essa ha quale dato fondamentale la diversita per un verso e I’integrazione della
diversita per I’altro verso (Amendola).

La citta dispone di una ricca tradizione per affrontare gli attuali scenari ma, nel contempo,
essa ¢ sottoposta ad una enorme pressione. Le migrazioni, infatti, sono dirette verso le citta, come
gia accaduto in passato, alla ricerca di lavoro, fonti di sostentamento, relazioni sociali, opportu-
nita, migliori condizioni di vita. Cambia la dimensione degli spostamenti, divenuti trans-nazio-
nali e trans-continentali laddove, nel secolo scorso, le migrazioni avvenivano prevalentementc
dalle zonerurali ai centri urbani industrializzati. La crescita, numerica e dimensionale, delle citta
del mondo si incrocia con la crescita della percentuale della popolazione mondiale che vive in
agglomerati urbani (Mazzetti).

La ricchezza della citta interetnica puo essere decodificata attraverso tre oggetti d’atten-
zione e d’interpretazione sovrapponibili: i percorsi dal territorio di origine a quello di destina-
zione, i luoghi ibridi dell’interculturalita, le rappresentazioni di movimento oscillanti tra lo ste-
reotipo ed il critico (De Spuches).

In questo scenario € necessario ricordare che la citta si regge su condizioni di diritto e di
fatto che regolano 1 rapporti reciproci della societa, ma il benessere dipende anche dagli ideali e
dalle memorie condivise dalla popolazione urbana. Le degenerazioni della societa contempora-
nea, il gigantismo urbano, 'uso irresponsabile dell’innovazione tecnologica e, in generale, la
globalizzazione hanno condotto alla dispersione dei valori delle relazioni umane. In questa con-
dizione di straniamento I’arrivo dei “diversi” rappresenta una criticita ma anche, potenzialmen-
te, una nuova armonia. |l confronto ed il dialogo, ma anche lo scontro ed il conflitto, con cid che
st ritiene diverso ed estraneo, invitano a riflettere sulla propria cultura e sulle proprie tradizioni
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che, in molti casi, erano state accantonate o reiterate supinamente senza riflettere sul loro signi-
ficato (Nuti).

Inoltre, in molti casi i migranti innescano processi virtuosi di recupero di quei luoghi che
I’esplosione urbana ha lasciato al degrado, popolando periferie informi o ripopolando centri sto-
rict abbandonati. Sono le aree della crisi urbana, oggetto dei programmi e dei progetti di pianifi-
cazione locale, nelle quali si gioca I’opportunita per il riscatto di politiche sociali errate e di piani
urbanistici inadeguati (Torrani).

La citta tradizionalmente intesa resiste ma, inesorabilmente, muta e I’attuale fase di tran-
sizione non puo essere rappresentata né, tantomeno, compresa attraverso le mappe con la distri-
buzione delle attivita e delle presenze. | fenomeni attuali determinano ibridi urbani che necessi-
tano nuovi modelli interpretativi (Guarrasi).

Alla luce di queste riflessioni, il compito del ricercatore ¢ I’intuizione dei fenomenia veni-
re, I’analisi scientifica degli scenari, la proposizione e messa a punto di strumenti innovativi per
risolvere nuovi e vecchi problemi del vivere insieme tra genti diverse.

4. Gli scenari locali

In forme articolate e variegate, la contrapposizione e la conflittualita animano lo sviluppo
della societa e sovente determinano I’evoluzione fisica della citta. Come si € visto, I’attuale sce-
nario globale di migrazioni complessifica ulteriormente le relazioni e, nella societa contempora-
nea, impone un rimando continuo dal generale al particolare e I’approfondimento di ogni caso
studio che possa offrire contributi utili alla comprensione, all’individuazione degli obiettivi per-
seguibili per realizzare I’interculturalita urbana, nonché alla definizione di strategie attuabili alle
diverse scale e nelle diverse realta locali.

Per delineare gli scenari locali, che consentono di accostarsi in modo concreto al tema e
di identificare gli aspetti rilevanti ai fini di una pianificazione urbana interetnica, sono stati scel-
ti diversi piani di lettura. Da un lato, € necessario capire le condizioni dei luoghi di destinazione
dei flussi migratori, con riferimento all’Europa, allo scopo di definire i modelli di accoglienza e
di integrazione da perseguire. Un utile riferimento € rappresentato anche dalle esperienze dei
paesi di pit matura immigrazione, in ambito europeo e non, che hanno sviluppato politiche ormai
consolidate e dei paesi d’origine dei flussi in movimento. Infatti, oltre allo scenario globale delle
migrazioni appare utile confrontare alcune specificita quali la scelta dei luoghi di destinazione,
la composizione dei flussi, il progetto di vita di chi si sposta, la provenienza culturale e cosi via.

Per quanto concerne le esperienze relative ai paesi dell’accoglienza, si focalizza I’at-
tenzione sulle molteplici realta delle quali ¢ teatro I’Europa; in una societa eurocentrica,
infatti, uno dei primi gap da superare per la costruzione della citta interetnica ¢ la messa a
punto di una metodologia di lettura degli stili di vita che stanno dando origine ad una idea di
citta diversa da quella tradizionale. L’interpretazione del modo in cui le citta europee si stan-
no modificando in rapporto alla presenza multietnica ¢ ardua ma indispensabile per chi si
accinge a gestire alcune delle molteplici ricadute del fenomeno. Una delle chiavi di lettura piu
accreditate ¢ la metafora del viaggio che accompagna nella lettura delle diversita; cambiando
prospettiva si puo osservare lo scenario locale attraverso gli occhi di chi giunge in un conti-
nente, tutt’altro che omogeneo, ma caratterizzato da un intreccio di relazioni consolidatesi nel
corso di vicende storiche. Pur non essendola, I’identita curopea appare monolitica e rara-
mente accogliente agli occhi di chi giunge da lontano (Imbesi).
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La realta € piu articolata e differenziata; la costruzione del modello europeo quale forma
di aggregazione politica, oltre che culturale e territoriale, procede ardua; si paga ancora lo scot-
to di un’origine basata sulla pietra angolare del mercato (Cordini). L’economia, che ha consenti-
to di innescare il processo fondamentale di unificazione, dovrebbe oggi essere affiancata da un
progetto politico che contemperi le differenti istanze che si sono maturate in Europa. Tale pro-
getto non puo prescindere dalla consapevolezza che I’identita culturale del vecchio continente ¢
in profondo mutamento. Le citta europee sono state per secoli caratterizzate da una sostanziale
omogeneita culturale, come conferma la diaspora ebraica isolata nel ghetto e, come si ¢ detto,
negli ultimi cinquant’anni i flussi provenienti dalle colonie hanno trasformato la composizione
demografica dei Paesi con una storia coloniale alle spalle come il Regno Unito, la Francia, i
Belgio, I’Olanda e la Germania (Scotti).

Appare interessante riflettere su come i due principali Paesi colonizzatori europei
dell’Ottocento, quali la Francia e il Regno Unito, vivano nel Novecento, in maniera macrosco-
pica, il rimbalzo del lorostatus accogliendo le diversita coloniali. Il rapporto con la diversita etni-
ca viene gestito da questi Paesi anche a livello urbano postulando la diversita etnica come una
diversita individuale e provvisoria.

La Francia adotta il modello di lealta repubblicana: il francese d’oltremare, sia esso magh-
rebino, subsahariano, del sud-est asiatico o dell’Indocina, dovra venire, attraverso dei processi di
socializzazione, riportato all’interno del sistema francese. Il principio di tolleranza nella cultura
giuridica francese € legato alla diversita dell’individuo e non del gruppo che, comunque, deve
essere assimilato all’identita nazionale. In Gran Bretagna il modello di integrazione della classe
dirigente indiana ed in misura minore quella caraibica e delle altre etnie colonizzate, € costruito
in base all’ammirazione per I’'uomo bianco (Amendola).

Promuovere la costruzione di una societa multietnica, basata su interazione ed integrazio-
ne, significa definire il modello da perseguire. In tempi recenti le vicende di cronaca hanno
messo in discussione i modelli d’integrazione praticati nei Paesi europei caratterizzati da un mul-
tietnia consolidata nel tempo. In Gran Bretagna le aree della dismissione industriale e della crisi
occupazionale sono state teatro di conflitti, sfociati in violenza, tra le comunita locali e quelle
degli immigrati di seconda e terza generazione. Un fenomeno, quindi, che coincide con la fase
del radicamento e coinvolge i giovani che hanno un legame labile con i Paesi d’origine. Anche i
pit recenti episodi, che hanno infiammato le banlieu parigine, hanno riguardato le fasce piu gio-
vani di una popolazione apparentemente integrata. Ad accomunare le due vicende di matrice
diversa € la natura “ex coloniale” della presenza multietnica e il contesto di marginalita sociale
ed economica nel quale si sono manifestati gli eventi che hanno sancito il fallimento dei due prin-
cipali modelli d’integrazione praticati in Europa.

Ancor piu complessa la situazione in Olanda dove, in uno scenario di apparente, perfetta
integrazione e di condivisa qualita della vita, alcuni episodi di violenza hanno determinato ten-
sioni che inducono alla riflessione. Non di meno, esperienze sul campo, nate sovente dall’impe-
gno degli enti locali o di rappresentanti del terzo settore, incoraggiano a proseguire sulla strada
dell’interazione etno-culturale. Per esempio, nella realta di Parigi, dove i recenti disordini rap-
presentano il culmine dell’evoluzione postcoloniale che ha condizionato la composizione etnica
francese, I’associazione “‘Habiter au Quotidien”, che opera nell’area centralissima della Goutte
d’Or, ¢ impegnata nel favorire la convivenza civile tra diversi e, nel contempo, nell’impedire che
processt di riqualificazione dell’area inducano I’espulsione della comunita maghrebina insedia-
tavi all’indomani della battaglia d’Algeri (Imbesi).
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Nello scenario europeo descritto, il caso italiano assume una connotazione diversa, in
quanto il fenomeno multietnico € relativamente recente e si innesta su una realta economico-
sociale complessa e differenziata nel Nord e nel Sud del paese. Da una tradizione di emigrazio-
ne, dapprima verso 1’estero e poi sud-nord, si & passati, senza soluzione di continuita, ad una fase
di immigrazione etnicamente disomogenea (non € caratterizzata da una comunita monoetnica
preponderante ma da gruppi differenziati) e in larga misura illegale (la conformazione geografi-
ca italiana la rende la porta d’accesso all’Europa).

Analizzando alcuni casi studio italiani del Nord, del Centro e del Sud si possono effettua-
re delle utili riflessioni sulle modalita d’insediamento degli immigrati e su quanto offre una citta
italiana a chi giunge in condizioni di difficolta, non solo economica.

Spazi e luoghi dell’immigrazione si autodeteriminano e si autorganizzano nelle metropoli
storiche come Roma, realizzando una “citta eventuale” ed offrendo nuove chiavi di lettura delle
trasformazioni urbane attraverso il mutamento della composizione etnica e sociale della citta.
Rilevando le modalita insediative e lo stile di vita delle comunita maggiormente rappresentate
nella realta romana si puo (andando a seguire, ascoltare, intervistare) raccontare con delle imma-
gini ed interpretare una realta composita ed articolata (Piccinato). L’esperienza di ricerca del
gruppo dell’Universita Roma Tre ha consentito di affrontare casi studio significativi per estrapo-
larne spunti progettuali: per esempio, I’esperienza di abitazione collettiva sviluppata da gruppi di
Sudanesi richiedenti asilo nell’area della stazione Tiburtina.

La peculiare condizione di coloro che chiedono asilo ¢ la sospensione giuridica e corri-
sponde, dal punto di vista spaziale, ad un utilizzo elastico e negoziato dello spazio, originaria-
mente organizzato in modo rigido rispetto alle funzioni ospitate. La divisione dello spazio pub-
blico e privato riflette, da una parte, la necessita di esternalizzare alcune funzioni domestiche e,
dall’altra, la propensione ad usare lo spazio pubblico come arena di scambi, comunicazioni, e tra-
smissioni di informazioni. Una comunita figlia della globalizzazione ¢ fortemente propensa ad
una negoziazione dinamica e processuale dei rapporti spaziali e funzionali (Giecillo). Analoghe
riflessioni metodologiche emergono da casi studio differenti come quello della comunita ucraina
concentrata in alcune aree ai Mercati Generali e a via Ostiense (Peritore) e della comunita cine-
se che ha innescato il processo di trasformazione rendendo I’area dell’Esquilino un quartiere
multietnico (Lucciarini).

La realta romana appare significativa in quanto, accanto agli scenari descritti, si evidenzia
un impegno istituzionale, ancora non capillare, sul fronte dell’integrazione; per esempio, |’aper-
tura del Consiglio comunale alla partecipazione dei rappresentati delle comunita straniere
(Consiglieri Aggiunti) tenta di coinvolgere, pur con limiti e farraginosita, le diverse anime della
popolazione urbana nel processo decisionale (D’Alessandro).

Nella realta del Nord ltalia ed, in particolare, a Milano, in un clima diverso, si dibatte il
tema dell’immigrazione su due piani: la domanda sociale d’alloggio — che appesantisce il deficit
cronico delle grandi citta — ed il tema dei servizi urbani. Per quanto riguarda il primo tema, le
istituzioni locali stanno promuovendo alcune esperienze di edilizia residenziale pubblica e mista
che contemplano, nei documenti programmatici, [’apertura a soggetti immigrati in possesso dei
requisiti necessari (Sartorio). Per quanto concerne il tema dei servizi urbani di diversi livelli,
sulla scia della legge regionale 1/2001, nelle principali citta lombarde si € introdotto lo strumen-
to del Piano Comunale dei Servizi, rinunciando a rispondere alla domanda di qualita urbana attra-
verso il piano urbanistico tradizionale. Senza entrare nel merito delle molteplici implicazioni di
tale strategia, si sottolinea che i nuovi strumenti appaiono appropriati a definire il ruolo der ser-
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vizi di livello superiore per favorire I’integrazione etnica. La citta contemporanea, infatti, &
carente nell’offerta di spazi e luoghi pubblici d’incontro ed interazione accessibili a tutta la popo-
lazione e non solo alle fasce privilegiate; questo problema, infatti, accomuna gli ummigrati con
le fasce deboli della popolazione autoctona che non dispongono di un potere d’acquisto adegua-
to alla realta urbana nella quale vivono. Favorire il contatto tra etnie diverse e popolazione autoc-
tona rappresenta il primo passo per promuovere la conoscenza e I’ interazione (Treu).

Di natura diversa le esperienze che riguardano il Sud del paese. Laddove ¢ ancora, parzial-
mente, in atto un fenomeno di emigrazione si sta configurando una nuova forma d’immigrazione.
Inizialmente si trattava di un’immigrazione di approdo e di passaggio verso aree economicamente
piu opulente; in tempi pit recenti si registra un maggiore radicamento ed una tendenza ad assumere
piccole iniziative imprenditoriali di lungo periodo. Una sorta di affinita elettiva, in particolare con le
etnie provenienti dal Sud del mondo, invita ad elaborare un progetto di vita laddove i costi pit con-
tenuti ed una economia informale diffusa, una cultura tradizionalmente piti aperta ed un clima pia
congeniale, agevolano I’inserimento. Per esempio, I’esperienza di Palermo, citta di frontiera proiet-
tatanel Mediterraneo, con la sua stratificazione urbanistica e architettonica ben esprime la storia plu-
rimillenaria e contraddittoria di coesistenza e conflitto tra culture, tradizioni e religioni di un mare
che unisce tre continenti (N. G. Leone). Nella “Medina sotto casa” si possono riconoscere le conta-
minazioni culturali stratificate che hanno mutato lo stesso assetto urbano, creando una condizione
ideale d’accoglienza, che mitiga le sensazioni di straniamento (M. Carta).

La riflessione sul Mezzogiorno d’ltalia invita ad allargare I’orizzonte al bacino del
Mediterraneo che appare un laboratorio privilegiato per la sperimentazione e la costruzione della
citta interetnica. Esso si puo interpretare come una citta straordinaria di ottocentomila chilome-
tri di costa e quattrocento milioni di abitanti che, nella storia, € stata teatro di scambi e scontri
che ne hanno consolidato la dimensione multiculturale (Fadda). E significativo che I’area medi-
terranea svolga un ruolo strategico nei processi di cooperazione decentrata e transfrontaliera che
rappresentano quelle forme di partnership paritaria che hanno felicemente sostituito le prime
espressioni di cooperazione “coloniale”. La collaborazione tra regioni limitrofe e/o tra citta del
bacino, orientate alla soluzione di specifici problemi o alla valorizzazione di peculiarita locali
puo innescare, infatti, nuovi equilibri nei rapporti trasfrontalieri.

E evidente che non si puo individuare un rapporto diretto di causa ed effetto tra coopera-
zione allo sviluppo e dimensione ed itinerari della migrazione; I’interdipendenza dei fenomeni
rende, pero, necessario analizzare lo scenario da molteplici punti di vista. Infatti, i sistemi terri-
toriali che gravitano, rispettivamente, sul Mar Baltico e sul Mar Mediterraneo, offrono un’occa-
sione di riflessione e di confronto per la loro storia di unione e conflitto di popoli diversi e per le
peculiarita economiche, territoriali ed istituzionali che differenziano le politiche di cooperazione
nelle due aree geografiche (Locatelli).

Ribaltando il punto d’osservazione, per riflettere sullo scenario internazionale e sulle
diverse modalita adottate per affrontare la convivenza multietnica, ¢ significativa I’esperienza
estrema del Balcan, teatro di conflitti etnici, violentissimi e tragici negli anni Novanta, dove
Sarajevo offre la sua storia secolare di convivenza con un equilibrio spezzatosi quando il potere
politico ha voluto forzare I’integrazione tra culture ed etnie troppo diverse, causando una guerra
di tutti contro tutti e contro la stessa citta che si € conclusa solo con I’intervento militare dall’e-
sterno (Alessandria).

Di matrice locale ¢ il peculiare modo di vivere la multietnia in Guatemala: ciascuna delle
citta guatemalteche vive in modo differente la coesistenza delle diversita, che si innesta su com-
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plesse condizioni socio-economiche (Imbesi). Meno felice appare la situazione a Caracas, realta
complessa, dove la trasformazione repentina della composizione etnica dei quartieri € con essa
delle classi sociali, ha determinato I’abbandono di aree prima fiorenti ed ha accentuato fenome-
ni di conflittualita che esasperano il senso di insicurezza e la percezione della pericolosita
(Imbesi). In generale, in Sudamerica si registra la tendenza ad ostacolare I’integrazione etnica —
che sovente si identifica con un problema di ceto e di censo — per realizzare, estremizzando il
modello Nordamericano, delle cittadelle murate che separano i privilegiati dagli altri. Questo
meccanismo € pericoloso ed é alla base degli atti di violenza individuale e di gruppo che si regi-
strano in tali aree (Imbesi).

Facendo riferimento, invece, ai luoghi di provenienza dei flussi migratori, una riflessione
a parte la merita il caso Cina; da un lato, si registra la vertiginosa crescita economico-produttiva
e di competitivita del Paese a cui, peraltro, non corrisponde un miglioramento della qualita della
vita di oltre un miliardo e mezzo di esseri umani che la popolano (Scotti). Dall’altro, si consoli-
da la presenza di nutrite comunita cinesi in Europa (anche in Italia il fenomeno ¢ diventato signi-
ficativo) che dispongono, a differenza degli altri, di un elevato potere d’acquisto e di una note-
vole capacita produttiva. Cio accade perché tali comunita, chiuse a qualsiasi forma di integra-
zione e dialogo con la popolazione autoctona o con le altre etnie, sovente praticano lo stesso
modello di sviluppo perseguito dalla madre patria: sfiruttamento del lavoro, inesistenti sistemi di
sicurezza, indifferenza nei confronti del sistema giuridico locale, disinteresse nei confronti di
pratiche di tutela ambientale e cosi via (Fusco Girard). Questo tema appare rilevante alla luce del
fenomeno della deindustrializzazione che conduce il mondo occidentale ad interrogarsi sul ruolo
che potra giocare in futuro, rispetto alle economie emergenti e ad identificare i nuovi valori ai
quali rivolgersi (Scotti).

5. Criticita

La tensione tra identita e diversita ¢ uno dei principali fattori di criticita da comporre nella
costruzione di una societa interetnica. Il primo passo in tale direzione € rappresentato dall’impe-
gno nel vincere la resistenza alla diversita, promuovendo il dialogo a piu livelli.

In tal senso, appare utilc ricordare la potente visione biblica della torre di Babele, non
a caso una delle grandi immagini della storia dell’arte, che rappresenta la volonta delle tribu
nomadi di farsi popolo. E la nascita della prima citta occidentale nella storia del bacino medio
orientale-mesopotamico. La sua distruzione per volere divino — per punire I’'uomo del pecca-
to di ybris — fu perpetrata “confondendo le lingue” e vanificando lo sforzo all’interno della
citta di far interagire le diversita, facendo sistema. Nel linguaggio odierno Babele ¢ diventa-
ta un’espressione comune per dire confusione ed il problema della citta come campo della
diversita & scritto nel mito (Amendola). La metafora della Torre, ripresa da molteplici ango-
lazioni, rievoca le suggestioni di uno sforzo titanico: quale ¢ il percorso da seguire per favo-
rire la comunicazione e I’interazione tra diversi senza eccedere, provocando I’autodisgrega-
zione di un popolo? . s

In realta, le diversita e le migrazioni hanno sempre caratterizzato la stqua del!’umamta,
anche dopo I’avvento della stanzialita con le societa, dapprima agricole e pol u_rbanlzzate. La
citta nasce come patto tra diversi che compensa I’offesa all’ordine naturale mediante la mutua
collaborazione e la sottomissione ai voleri divini; ma la diversita, intesa quale val_ore, noq € una
costante nella storia. Nel Cinquecento, infatti, il mondo occidentale intraprende il proprio per-
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corso di globalizzazione ¢ nel contempo incomincia ad esaltare le proprie identita; st acquista una
sorta di consapevolezza dell’appartenenza al luogo, associata alla negazione di ogni comnustio-
ne tra diversi. 1’affermazione ¢ la tutela della propria identita rappresenta un concetto antagoni-
sta rispetto al riconoscimento dell’alterita, sia essa culturale, etnica, sociale, di censo, e cosi via. [n
tale epoca il mondo si rimette in movimento e gli uomini, spostandosi, aumentano il carattere di
diversita presente nella citta stessa. Questa diversita esplode nell’Ottocento, secolo in cui nasce la
citta contemporanea, la citta dell’urbanizzazione e dell’industrializzazione. Nel giro di ottanta anni,
dal 1820 fino al 900, le citta esplodono ¢ si delineano due modelli di moderna citta industriale:
quello europeo che assume, quale principio fondante della propria identita morfologica e culturale,
le relazioni di classe, ¢ quello nord americano, basato sulle relazioni interetniche.

In Luropa. il culmine dell’entasi identitaria, nell’ethos nazionalistico del diciannovesimo
secolo, conduce da un lato, alla negazione mediante assimilazione delle diversita etniche e, dal-
I"altro, all’acuirsi delle tensioni prodotte dalle differenze di classe. In questa fase storica I'ambi-
guita si esalta: nella Londra ottocentesca la differenza di classe ¢ sancita anche con la separazio-
ne fisica delle compagini. La citta dell’opulenza e quella dello struttamento e della poverta con-
vivono senza comunicare, pur essendo I'una necessaria all’altra. Appare emblematica I’intuizio-
ne letterana di uno sdoppiamento di personalita tra Dr. Jekill e Mr. Hyde: il primo, per allonta-
narsi dalla citta borghese ¢ frequentare i bassifondi deve diventare “altro da se”. Se la distanza
fisica tra le parti li citta sancisce la diversita di classe, 'unico collante sociale, garanzia della
sopravvivenza del status quo. ¢ rappresentato dal nazionalismo che accomuna le alterita.”’
Questo coneetto nato nell’Ottocento ¢ consacrato, organizzato e gestito urbanisticamente nel
Novecento entra, oggi, completamente in crisi. La distanza fisica non ¢ pit uno strumento, 1'al-
terita si ¢ diffusa in tutte le picghe della citta contemporanea (Amendola).

L.e grandi contrapposizioni della storia anche recente sembrano recedere, oggi, al cospet-
to della complessita dello scenario globale; la socicta postindustriale ha fagocitato, sotto la spin-
ta della globalizzazione, vessilli ¢ valori. La precarieta di un equilibrio omeostatico basato su ten-
stoni sopite ¢ crisi dei valori ¢ evidenziata dai flussi di migranti, portatori di istanze differenzia-
te. Nessuno ¢ pin disposto a scambiare la propria diversita con I'integrazione, ciascuno vuole
essere parte del sistema rimanendo se stesso e questo vale per i gruppi etnici ma anche per le altre
diersita: nella citta moderna si riscopre ’antica origine di citta di diversi abbandonata
nell’Ottocento, ma se ne esaltano le criticita (Amendola).

Il recente incremento quantitativo, la varieta etno-culturale e la velocita delle ondate
mugratorie, risultanti da fattori complessi ed interrelati, hanno trastormato il fenomeno n un
“problema’ ¢li scontro tra identita alla cui soluzione si applicano sociologi, antropologi. econo-
nusti, giunist, urbanisti, politici ed esperti delle piu varie discipline. Non sembra, pero, che sia
stata mdividuata una procedura interpretativa generalizzabile né. tanto meno, uno o pitt modelh
gestionalt di successo. ['ambiguita del certo ¢ dell’incerto, che si esalta quando si parla di un
fenomeno flurdo, dimamico, governato da logiche sfuggenti, determina la difficolta di assumere
decision al cospetto della complessita (La Bella).

[ ostacolo appare msormontabile: interpretare la complessita per mettere a punto strategie
che abbraceino le molteplicr sfaccettature del problema appare questione improponibile. Nel con-
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tempo, segmentare 1l tema per affrontarne le singole specificita significa impoverirlo. A cio si
aggiunge I'indetermmatezza del concetto d’identita: si tratta di un tentativo di ripristinare |'ethos
nazionahistico arroccandosi su modelli obsoleti e, in molti casi, artiticiali o di una sana difesa
delle proprie tradiziont culturali quale base per il dialogo?

C’¢ anche una matrice culturale forte da considerare, che affonda le radici in una duplice
tensione, a partire dalla filosofia greca ¢ dal pensiero giudaico-cristiano: da un lato, Iesaltazio-
ne di un’umta deterministica e, dallaltro, il riconoscimento del molteplice. La supremazia del
primo concetto sul secondo contribuisce a spiegare le attuali tendenze del mondo occidentale a
gestire la complessita negando la molteplicita.

Nel contempo, a differenza delle precedenti ondate migratorie, la composizione degli
immigrati ¢ articolata in vere comunita, culturalmente connotate ¢ desiderose di conservare la
propria identita; cio rende I’interazione tra diversita ardua da ambo i lati (Russo). [l tema della
relativita culturale trova un fertile terreno di confronto nel dibattito sulla multietnicita: appare
indispensabile rivisitare il metodo scientifico per evitare che I'approccio alla citta interetnica
conduca solo ad una tiepida e un po’ squallida coesistenza e reciproca tolleranza (Cabianca).
L’impegno deve essere orientato a predisporre un approccio sistemico che metta dinamicamente
in relazione le criticita emergenti per predisporre criteri d’intervento che coniughino processi top
down e bottom up.

Oltre alla questione identitaria, un’altra delle criticita che emergono dalle riflessioni etfet-
tuate ¢ rappresentata dalle reazioni di timore ed estraneita che la presenza multietnica gencera
nelle popolazioni autoctone.

[n ambito europco la criticita € accentuata in quanto il fenomeno migratorio si trova a coin-
cidere con una fase di generale crisi cconomica che collega la ditfidenza verso I'immigrato,
anche al rischio di perdere le condizioni di benessere raggiunte. Si registra un dilagante atteg-
giamento protezionistico, sia in sede istituzionale, norme nazionali ¢ regionali, che nel compor-
tamento sociale. L’ambiguita ¢ presente anche a livello internazionale ¢, in sede istituzionale,
I'integrazione ¢ ostacolata dalla tendenza diffusa, da parte degli Stati europel, ad introdurre, nel
proprio apparato normativo, restrizioni alla concessione dell’asilo politico ed. in generale, alle
quote d’entrata degli immigrati. A questa tendenza restrittiva si associa (cssendone in parte
causa) un marcato fenomeno di clandestinita, che alimenta tensioni ¢ paure legate al mondo della
micro e macrocriminalita. Quest'ultimo fenomeno si unisce ad un calcolo inadeguato delle quote
ufficiali d’ingresso, basato esclusivamente su considerazioni di fluttuazionc cconomica; I'insic-
me di questi fattori non favorisce una reale capacita di assorbimento da parte del mercato del
lavoro (legittimo) e una integrazione culturale dei nuovi arrivati nel Paese d’accoglienza
(Cordini).

In questaotticagli immigrati possono apparire quali nuovi meticcei, stranieri che nelle citta
della Grecia antica potevano vivere liberamente ma senza diritto di partecipazione alle decisioni
e con notevoli restrizioni nello svolgere le proprie attivita lavorative all'interno delle mura citta-
dine (lo era lo stesso Aristotele); oppure, in una visione marxista, gli immigrati sono i nuovi pro-
letari, la cui alterita ¢ determinata da fattori economici pit che culturali. Nel primo caso | estra-
neita viene coltivata ¢ diviene un valore aggiunto della citta: ne csalta le specificita che ne costi-
tuiscono I’identita. Nyella seconda interpretazione il contlitto nasce da differenze di classe; 1'im-
migrato ¢ assimilato a ruoli di marginalita sociale ed ecconomica (Camagni).

Alla luce di queste ritlessioni emerge che impegnarsi nella costruzione di una citta mte-
retnica significa anche favorire forme di integrazione che non Sottraggano nulla alla popolazio-

49



Magsimo Clemente ¢ Gabriella Esposito

ne autoctona ma che possano arricchire il patrimonio comune. In alcuni Pacsi, nei quali € con-
sohdata la presenza di immigrati da generazioni, il simbolo dell'integrazione si manitesta nella
presenza di rappresentanti di diverse etnie nei ruoli di spicco dello scenario nazionale (in ambi-
1o culturale, cconomico, politico). Cio significa trovare il giusto equilibrio tra I'integrazione
ctno-culturale, da un lato ¢ la tutela delle identita, dall*altro lato: obiettivo arduo, soprattutto se

st considera che il meccanismo identitario € spesso funzionale alla gestione del potere.

aella citta contemporanca la compattezza fisica, "amalgama civile e I'identita hanno
lasciato 1l posto alla dispersione insediativa, alle gared communities, all'insicurezza ed allo stra-
niamento. Lo “shock della diversita™ ha favorito la conflittualita ditticile da gestire, che nasce
dalla mancata integrazione che si estrinseca nella ghettizzazione, talvolta nell’autoghettizzazio-
ne, assumendo espressione urbana in termini di separazione ¢ segregazione spaziale e di zoniz-
zazione ctno-culturale degli spazi ¢ delle funzioni della citta (Camagni). D altro canto, 1" inte-
grazione generalizzata produce una citta che ¢ molto poco multietnica (Alessandria) ¢ che si con-
figura come un melting pot piuttosto che come una salad howl (Amendola).

Lo scenario descritto evidenzia che entrambe e macrocriticita individuate — la tutela del-
I"identita dominante ¢ il timore della perdita di privilegi acquisiti da parte delle popolazioni
autoctone - si fondono ¢ si alimentano vicendevolmente stociando, sovente, in conflittualita che
non riguardano solo le prime generazioni di immigrati. Ma tali contlittualita sono di segno posi-
tivo, cio¢ contengono 1 prodromi di un progresso verso I'interetnia, o di segno distruttivo? La sto-
ria puo essere letta come un processo continuo in cui ogni contlitto ¢ la successiva composizio-
ne consente la progressione verso la soluzione dei problemi che lo hanno generato ¢, quindi, la
coesistenza tra diversita (Quistelli).

L mterpretazione delle matrici della conflittualita e delle tensioni che si riscontrano alla
base der processi di integrazione ctnica ¢ complessa e varia da paese a paese, anche nell’ambito
relativamente omogenco dell’Europa. Come si ¢ detto, si possono riscontrare due macro catego-
ric eritiche: una. che si riferisce all’aspetto culturale della difesa delle identita ¢ un’altra, che
rispeechia la situazione sociale della difesa dei privilegi acquisiti dalla popolazione autoctona.
Per quanto riguarda la prima categoria si sono illustrate le principali implicazioni di tale atteg-
glamento; per la seconda, molto piu vicina ad aspetti materiali legati alla vita o alla sopravvi-
venza, st profila un maggiore campo di manovra.

l.a conthttualta scaturisce dalla contesa per I"appagamento dei bisogni primari e non. La
fase di opulenza attraversata dai pacsi occidentali ha condotto al progressivo soddisfacimento dei
fabbisogni quantitativi ed ha alimentato i fabbisogni qualitativi dei cittadini, anche se con diversi
gradi di avanzamento nelle differenti realta urbane. Le ondate migratorie, viceversa, alimentano la
domanda quantitativa di alloggio ¢ servizi sic et simpliciter, rallentando ¢, in taluni casi, inverten-
do il processo evolutivo della domanda di qualita urbana. 11 disagio provocato si estremizza nel con-
fronto tra comumita imnugrate ¢ ceti meno abbienti che, per ovvie ragioni di scarso potere d*acqui-
sto. s1 contendono le stesse tipologie dalloggio. gli stessi spazi pubblici. gli stessi, spesso carenti,
sery i1 urbant, e stesse opportunita di lavoro (lecito ¢ illecito, formale e informale). Questa situa-
none. esplosa i altrt Paesi curopei ¢ ancora sopita in [talia grazie ai numeri ancora ridotti di immi-
grati, alla differenzazone delle loro provenienze (non esiste una comunita tortemente preponde-
rante) ed alla tradizione di emigrazione che incentiva una sorta di capacita di adattamento. Ma si
avvertono 1 primi sintonn di disagio ed irrequictezza e le tensioni sono gia forti.

I 'tema del soddistacimento dei bisogni, che appartience alla tradizione urbanistica, si com-
plessitica sempre di pii a causa della diversiticazione delle provenienze etniche di coloro che
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esprimono la domanda ma anche a causa di mutamenti endogeni del sistema sociale: nella vita
sociale di un cittadino italiano, per esempio, cio che conta non ¢ pit il mero soddistacimento dei
bisogni materiali ed assume un’importanza sempre maggiore il contenuto emozionale dei beni ¢
der servizi (La Bella).

Il tema dell’accesso a beni e servizi da parte di una popolazione sempre meno omogenca
per cultuta, censo, provenienza, aspettative e cosi via, pone alla ribalta il problema dei diritti ¢
dei dovernt che I'appartenenza ad un luogo implica. In particolare, si pone in cvidenza un’ulte-
riore criticita rappresentata dal diritto di cittadinanza dell* immigrato, passaggio essenziale per la
partecipazione alla vita democratica ed a1 processi decisionali che determinano le trastormazio-
ni urbanc e territoriali.

L’uguaglianza tra cittadini, uniti nell’appartenenza al luogo. € un concetto recente,
figlio della Rivoluzione Francese e I'idea di cittadinanza csprime la condizione di apparte-
nenza di1 un soggetto alla comunita (Cordini). Il cittadino rappresenta al contempo individuo
¢ produzione sociale: I'equilibrio tra questi due ruoli € determinato dal rapporto tra diritti ¢
dover verso la comunita ¢, nel caso degli immigrati, sono troppe le disparita rispetto agli
autoctoni (Zoppi).

Questo tema discende dalla questione dei diritti umani, il cui riconoscimento ha una
matrice illuministica; essi riproducono il concetto di equita e lo estendono a tutti gli uomini indipen-
dentemente da razza, religione, lingua, sesso, eta, ... ma, per trovare applicazione a tali principi, sareb-
be necessaria una volonta politica di transazione che allo stato attuale non si registra (Cordini).

6. Potenzialita

La chiave di volta per aftrontare e comporre le criticita evidenziate puo essere il ribaltamen-
to dell’approccio: vedere I'immigrato come risorsa per il rilancio dello sviluppo. per la crescita civi-
le e per I’allargamento del patrimonio culturale. Il passaggio non ¢ scontato ¢, certamente, non pud
avvenire se ['accesso ¢ difficile, se il periodo di permanenza ¢ temporanco, s¢ non si consente di
sviluppare un proprio progetto di vita nel Pacse di destinazione. Siamo davanti a questa potenzia-
lita rappresentata dall’alterita che pero, deve essere valorizzata dotandola di un equipaggiamento
che la trasformi in risorsa, perché non lo e di per sé. La multiculturalita non ¢ immediatamente
disponibile ma ¢ da costruirc come tale (Limone), ponendo il duplice obiettivo dell'integrazione
culturale, sociale ed cconomica coniugata con la tutela delle diverse identita.

Tra i nodi da scioglierc per far emergere le potenzialita di un ricambio/rilancio demogra-
fico ¢ culturale, offerto dalla mixité etnica, emergono |'aspetto fisico-funzionale dell*accoglien-
za, quello percettivo-relazionale ¢ la dimensionc economica.

Per quanto concerne il primo aspetto, gli immigrati, esclusi dai canali ufticiali dei pro-
cessi decisionali e d’intervento sulla citta, agiscono indircttamente e dircttamente su spazi ¢
funzioni dei luoghi marginali, esprimendo ¢ valorizzandonce le potenzialita. Nelle periferic
metropolitane, nei centri storici degradati, nelle arce industriali dismesse, le comunita spon-
tance di immigrati perlopit clandestini, attraverso il proprio vissuto. plasmano le forme cd il
contenuto semantico dei luoghi marginali, conferiscono nuovi significati ¢ valenze psico-per-
cettive ai luoghi abbandonati e dimenticati dalle opulente e contraddittorie socicta autoctone.

In scguito all’arrivo di comunita o nuclei di immigrati si registrano situazioni di segno
opposto: da un lato, si verifica una riduzione della rendita fondiaria ed un gencrale deprezza-
mento degli immobili residenziali in arce periferiche ¢ marginali ma non visibilmente degrada-

5]




Massimo Clemente e Gabriella Esposito

te, dallaltro, si rilevano veri e propri processi di riqualificazione spontanca di aree fortemente
degradate ed abbandonate gia dalla popolazione locale (Malttla). _

Nel primo caso, i fenomeni piu comuni sono |’espulsione della' popolazione aut.ocAtona dal-
I’area®, la sottrazione degli immobili all’affitto da parte di immigrati, I’aumento vertiginoso dfz}
costi d’affitto di abitazioni improprie destinate agli immigrati e cosi via. Su tale fronte sono gia
attivi programmi pubblici e privati per garantire I’equo accesso aII’aIIogg?o ed al:ginare le spere-
quazioni del mercato nei confronti degli immigrati, ma anche dei soggetti deboli autoctoni.

Nel secondo caso, principalmente in aree dismesse e depauperate, abbandonate dalla
popolazione locale si innestano comunita di immigrati che, dovendo adattare luoghi impropri allg
funzione residenziale, innescano un meccanismo Virtuoso di recupero. Accade, cosi, che gli
immigrati, avendo la disponibilita di un capannone, se ne impossessino e realizzino un vero e
proprio villaggio al suo interno, come nel caso dell’Hotel Africa nel quartiere Tiburtino a Roma,
o del Grand Hotel Moldova nell’area industriale di Napoli Est (Piccinato). In questi casi, in par-
ticolare nelle aree residenziali, si incomincia a registrare la tendenza, da parte del mercato, di
riscoprire questi luoghi e riappropriarsene mediante la formalizzazione di programmi di riquali-
ficazione. Questo processo ha, quale prima conseguenza, I’espulsione di quelle comunita di
immigrati che hanno innescato il processo.

Per contrastare il fenomeno si stanno mettendo a punto le diverse soluzioni possibili. La
gestione dei processi di riqualificazione urbana, in modo da evitare 1’espulsione delle fasce deboli
della popolazione, ivi comprese le minoranze etniche, rappresenta una criticita ed una sfida da
affrontare (Mattia). E emblematico il caso di Citta del Messico, dove la realizzazione di un’area
parco, in prossimita di insediamenti multietnici degradati, ha innescato un processo di incremento
del valore fondiario e una conseguente azione di appropriazione da parte del mercato (Imbesi).

Sempre per quanto concerne gli aspetti fisico-funzionali, si evidenzia che gli immigrati
chiedono spazi pubblici che diventano sempre piu privati e la domanda di citta degli immigrati
costituisce unanuova sfida per gli urbanisti. L’opportunita ¢ la riappropriazione degli spazi pub-
blici e la realizzazione esplicita di nuove forme di socialita (Piccinato).

Sul fronte degli spazi pubblici si gioca anche I’altra sfida cui si faceva riferimento: I’a-
spetto percettivo-relazionale: favorire I’interazione tra diversi appare indispensabile, per libera-
re le potenzialita di una societa interetnica. Questo processo deve essere innescato valorizzando
la capacita di mettersi in relazione con I’altro, creando spazi e luoghi che rendano possibili le
interazioni. Si tratta di governare, in parte amplificandoli, processi che si stanno gia verificando;
infatti, la citta multietnica non ¢ ancora definita morfologicamente dall’urbanistica ma ¢ gia dif-
ferenziata nei modi di vita e di fruizione della citta (Imbesi).

La nuova linfa vitale portata da persone che hanno affrontato lunghi viaggi per costruirsi
una nuova vita puo contribuire, se raccolta, ad invertire 1 processi di straniamento ed alienazio-
ne che si stanno diffondendo nelle nostre citta. La societa contemporanea appare sempre piu
come una societa “corticale”, figlia dell’omologazione razionalista, nella quale la risorsa etno-
culturale puo costituire il volano di un risveglio dal torpore delle citta occidentali (Amendola).

In un “mondo liquido”, privo di relazioni umane, sovente si privilegia la comunicazione vir-
tuale e ci si perde nella “rete globale”, laddove ¢ indispensabile attrezzarsi per favorire I’incontro e
lo scambio (Russo). Le distanze fisiche che le tecnologie dell’informazione e della comunicazione

* Si pensi alla China Town che si sta realizzando nell’area di Canonica Sarpi a Milano: in tale area si ¢ verificata
una progressiva sostituzione della popolazione.
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hanno annullato, paradossalmente, rendono piu distanti gli individui e pii complessa la gestione
delle relazioni all’interno della citta contemporanea (Marselli). Quest’ultima ¢ punteggiata di non
luoghi e I’indebolimento dell’identita spaziale rende piu difficile accogliere il diverso; colui, ciog,
che completa lo smantellamento delle certezze della popolazione autoctona (Dall’ Acqua).

Le risposte operative a questo tema, che evidenzia nel contempo una potenzialita ed una cri-
ticita, sono progetti urbanistici coniugati con politiche sociali per I'immigrazione che proponga-
no soluzioni. Le proposte si concretizzano soprattutto alla microscala: le attivita dei mediatori
culturali, 1 piani sociali di zona, ecc. Accanto alla politiche orientate alle classi deboli, tra cui
I’immigrato, devono anche essere predisposte specifiche azioni che contemplino una attenzione
alle diversita culturali e un ruolo importante € assunto dal sistema dell’istruzione e dai servizi
sanitari locali (Dall’Acqua).

L’evoluzione dall’interazione all’integrazione, oltre che da concreti interventi su fun-
zioni urbane e da politiche sociali, puo essere favorita dalle religioni, intese nel senso etimo-
logico di re ligare (Russo) e il primo fattore di integrazione ¢ |’eterogeneita della citta.
L’individuo si radica nel contesto e nel contempo ottiene la liberta dall’anonimato mediante
la rappresentativita democratica; cido ¢ particolarmente significativo nella condizione del-
I’immigrato (Quartarone).

L’ultima grande potenzialita di una societa interetnica che si vuole sottolineare ¢ la dimen-
sione economica; tematica, peraltro, trasversale a tutte le argomentazioni gia trattate. Nello sce-
nario della globalizzazione, I’immigrazione ¢ una risorsa che esalta la competitivita di un siste-
ma urbano ponendo il problema di individuare, rappresentare e misurarne il potenziale e apren-
do la strada a nuovi processi cognitivi ed interpretativi (Camagni).

Per i Paesi economicamente e tecnologicamente avvantaggiati, la globalizzazione e i flussi
migratori rappresentano una minaccia ed un’opportunita la cui dimensione economica ¢ testimo-
niata dalle strategie delle aziende nello sforzo di migliorare la propria competitivita. Accade, allo-
ra, che le multinazionali fondino la costruzione della propria inmmagine, alla scala globale, sulla
filosofia della sostenibilita, intesa sul piano ambientale ma anche su quello socio-culturale, in ter-
mini di rispetto per le culture altre e sulla collaborazione interetnica nei team di lavoro (Sanza).

Ma, se I’uomo ¢ un “essere economico per natura e per cultura” & necessario distinguere
tra la disciplina economica in se, che potenzialmente feconda I’architettura e rivitalizza I’urba-
nistica, e le degenerazioni del mercato attuale. La citta interetnica puo solo trovare supporto in
una economia che combini energie, informazione e valori (Rizzo). E sempre pit frequente il
richiamo alla finanza etica, ad un commercio equo e solidale e ad altri meccanismi di carattere
economico quali strumenti per sostenere politiche di tutela degli interessi diffusi. Etica, politica
e tecnica devono convergere, perché uno dei fattori della competitivita e, oggi, il valore aggiun-
to offerto da programmi e prodotti a contenuto etico per la difesa ambientale, la tutela dei diritti
umani, la convivenza multiculturale negli insediamenti umani.

7. Obiettivi

In uno scenario tutt’altro che rassicurante — il quadro politico non offre molte garanzie e
il quadro economico ¢ di stagnazione — ¢ necessario definire obiettivi di carattere generale ed
associarvi obiettivi specifici. Per ciascuno di essi € necessario proporre procedure, metodologie,
strategie che un manager dell’interetnia sia in grado di gestire.

Gli obiettivi che sono stati indicati nell’ambito del percorso formativo sono riconducibili
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ad alcune categorie connesse alle criticita e alle potenzialita gia evidenziate; I’obiettivo di favo-
rire il dialogo, promuovendo una azione di condivisione culturale, si integra con quello di ridi-
segnare |’ofterta dei servizi urbani in funzione del fenomeno multietnico.

Per quanto concerne I’obiettivo di carattere generale, da tutti definito prioritario, di favo-
rire il dialogo e I’interazione, quale punto di partenza per identificare e promuovere forme appro-
priate di integrazione, si individuano nelle istituzioni culturali i soggetti privilegiati In questa
prima fase di mobilitazione. Per esempio, I’attivazione di una rete di istituzioni culturali, i grado
di dialogare con gli enti locali, con i rappresentanti del terzo settore impegnati sul campo, con le
istituzioni centrali, puo innescare le sinergie necessarie a trovare risposte alle domande espresse
dalla nuova societa multietnica. 11 percorso, gia intrapreso dalla Fondazione Della Rocca, si sta
arricchendo di sempre nuove relazioni, quali la promozione di iniziative formative per |’interet-
nicita presso I’Universita italo-maltese in Roma (Link Campus University of Malta); € un primo
passo concreto per attivare lo scambio culturale e per accrescere il bagaglio cognitivo ed opera-
tivo sull’interetnia (Beguinot).

Sulla stessa scia si inserisce la proposta di promuovere I’apertura, in Italia, di strutturc che
si affianchino ad ambasciate straniere, universita ed enti di ricerca nel diffondere la conoscenza
delle culture altre. Una realta quale I’Istitute de Monde Arabe di Parigi, che valorizza e diffonde
la cultura dei paesi d’origine di molte comunita di immigrati, garantisce tra ’altro la biunivocita
del dialogo tra popolazioni autoctone ed immigrate; in Italia si riscontra la presenza di isole d’ec-
cellenza nella ricerca ¢ nella formazione, ma € necessario mettere in circolo 1 saperi e creare
sinergie tra 1 diversi soggetti — istituzionali e culturali — impegnati su tale fronte (Cabianca).

Un altro aspetto da considerare nel percorso di promozione del dialogo € rappresentato dal
ruolo della formazione e dell’educazione nel diffondere la conoscenza del diverso, nel mettere in
gioco la cultura autoctona, nel favorire I’interazione e lo scambio. La scuola gioca un ruolo fon-
damentale nel formare una consapevolezza multietnica; nel prendere atto del configurarsi di una
societa multietnica e nel promuovere la nascita di una societa interetnica € importante I’ impegno
degli educatori, in ambito scolastico e non. Riproponendo nella laicita quanto uomini di religio-
ne gia fanno, in particolare quelli impegnati sul campo nell’opera di accoglienza e recupero delle
diverse marginalita, offrendo un importante contributo di solidarieta per I’integrazione (Russo).

[’identita e I'integrazione sono due grandi obiettivi e, allo stesso tempo, sono elementi
costitutivi e genetici della citta, anche se visioni distorte ritengono che la tutela delle identita e
I’integrazione delle diversita siano in contrasto tra loro (Camagni). Se, poi, la chiave per affron-
tare la citta multietnica € I’interpretazione dell’etimo re ligare, legare insieme, quale base dell’i-
dea di religione (Russo), allora la costruzione del dialogo deve partire dalla ricerca delle verita
nascoste nelle diverse fedi religiose (Scotti). Partendo dagli sforzi di apertura e di dialogo che si
registrano soprattutto in Occidente e anche in Italia, Paese di tradizione cattolica, il dialogo inter-
religioso cresce nel solco tracciato dal Concilio Vaticano Il. Recuperando la bella esperienza dei
Collogqui per la Pace, che furono animati da Giorgio La Pira, si puo proporre una azione sinergi-
ca delle istituzioni e dci rappresentanti delle diverse confessioni religione che “coabitano” nel
Paese per favorire quella conoscenza reciproca che ¢ alla base di successive interazioni (Scotti).

Ma, se da un lato € evidente la necessita di affrontare I’emergenza lavorando sulle perso-
ne ¢ contemperando esigenze culturali e religiose diverse, dall’altro, si deve individuare il nuovo
assetto urbano che si vuole perscguire. Le trasformazioni fisiche e funzionali che la multietnia
sta producendo sulla citta contemporanea avvengono in modo spontaneo e, come si € visto, gene-
rano impatti di diversa natura, non sempre individuabili e decodificabili. Se non si intervienc per
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governare tali trasformazioni si rischia di perdere il controllo degli effetti negativi indotti dal
fenomeno e, nel contempo, non si riesce a valorizzare e mettere a sistema i processi virtuosi che
la multietnia sta innescando.

In questa logica, nel processo di trasformazione della multiculturalita in interculturalita,
tra marginalita e politiche sociali, si pone I’obiettivo di individuare il possibile ruolo dell’urba-
nistica. In realta, gli obiettivi della citta interetnica sono gli obiettivi consolidati dell’urbanistica
che, nella multiculturalita, si arricchiscono semanticamente e si complessificano sul piano antro-
pologico, sociologico, psicologico, chiedendo all’urbanista uno sforzo di fantasia (Piccinato).

Il percorso migliore per affrontare la rinnovata sfida, forzando la resistenza opposta da un
quadro politico e normativo non incoraggiante, ¢ procederc alla scala urbana, Gia in altri campi,
come quello della legislazione ambientale, & emerso che il livello di maggiore efficacia ¢ quello
locale anche se ¢ importante non perdere di vista la dimensione globale del fenomeno (Cordini).
La citta, in particolare, rappresenta il terreno ideale per predisporre e sperimentare tipologie d’in-
tervento ad hoc, cio non di meno, essa rappresenta il luogo dell’estremizzazione della crisi.

L’utilizzazione ed il ridisegno della citta da parte degli immigrati che la vivono in modo
diverso rispetto alle tradizioni locali consolidate spesso disturbano un equilibrio pregresso pre-
cario; osservando il fenomeno con I’occhio del progettista e del pianificatore si riscontra, inve-
ce, una interessante dinamica di appropriazione, risignificazione e rivitalizzazione di spazi sot-
toutilizzati, degradati, dismessi della citta. Interpretando i processi di trasformazione spontanea
della citta — nelle sue manifestazioni marginali — indotti dalle nuove comunita urbane € possibi-
le ricostruire un senso della citta ormai perso (Piccinato).

L’obiettivo di innescare processi di trasformazione fisica e funzionale della citta contempo-
ranea che ne favorisca I’interetnicita puo, quindi, essere perseguito mediante I’individuazione delle
varie forme nelle quali si manifesta la riappropriazione dello spazio urbano, in particolare dello
spazio pubblico e dell’alloggio, da parte della nuova popolazione urbana. Ma non basta affinare la
capacita interpretativa e propositiva; € necessario porsi I’obiettivo del superamento dell’approccio
unidirezionale che ha caratterizzato la disciplina urbanistica dalle sue origini. Non ¢ piti possibile
proporre una organizzazione spazio-funzionale che rappresenti I’atteggiamento di una cultura ege-
mone nei confronti delle minoranze; il progetto deve scaturiie dal dialogo e dall’interpretazione del
tacito patto sociale che le diverse comunita sottoscrivono per convivere (Quartarone).

Un altro obiettivo, da non sottovalutare e correlato al precedente, ¢ coniugare la tutela
ambientale e lo sviluppo umano; si tratta di uno degli obiettivi imprescindibili nella citta con-
temporanea che confluiscono nella citta interetnica. L’immigrazione, letta dal punto di vista dell‘a
psicologia urbana ed ambientale, costituisce un importante nodo da sciogliere per il persegui-
mento di uno sviluppo sostenibile (Bonnes). Coniugando il concetto di sostenibilita nelle sue tre
dimensioni ambientale, sociale ed economica si evidenziano, infatti, alcuni principali nodi da
sciogliere. La dimensione ambientale, che ¢ al centro del dibattito nellg .soueté occidentali con
risultati non sempre felici, deve essere affrontata considerando i nuovi impatti ch_e, soprattutto
per quanto concerne alcune comunita, sono generati da attivita svolte sul territorio ‘chc‘ si pre-
sentano spesso informali. Un esempio emblematico & rappresentato d_alla comunita cinese in
Italia che svolge le proprie fiorenti attivita produttive sovente al di fuon oal margine d;lle nor-
mative locali ed ignorando criteri ormai acquisiti di tutela dell’ambiente e dei diritti dei lavora-
tori (Fusco Girard). ) « F

Le dimensioni dell’equita sociale e della fattibilita economica costituiscono gltrcttamn
obiettivi da perseguire che si intrecciano con le diverse tematiche trattate; in campo laico e tran-
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snazionale, gli obicttivi dell'interetnia, intesa come componente della sostenibilita, possono esse-
re desunti da documenti quali ['Agenda 21, I'Habitat Agenda e la Carta di Megaride (Petrella).

Coniugando le esigenze di equita sociale, che la societa multictnica rende ancora piu cen-
trali ¢ nel contempo di piu difficile realizzazione, con un nuovo modo di intendere il sistema pro-
duttivo cd, in generale, la dimensione cconomica della sostenibilita, si aprono strade suggestive.
Si puo unire la capacita d'integrazione ¢ di convivenza tra razze e culture, espressa dalla societa
statunitensc, con la capacita curopea di individuare torme di progresso sociale per ampi strati
della popolazione, valorizzando le opportunita ofterte dal progresso e dall’innovazione tecnolo-
gica ¢ contenendo gli aspetti deleteri dell’economia di mercato (Zoppi).

Questo approccio potrebbe essere detinito utopistico alla luce dell’attuale scenario di disa-
gio sociale, contlittualita culturale ¢ crisi cconomica; in realta, potrebbe essere la carta vincente
da giocare per uscire dall’attuale impasse. D'altro canto, la societa contemporanea si sta riposi-
zionando rispetto alla catena del valore: si attribuisce signiticato a concetti che nel passato erano
considerati alcatori tra i quali proprio la fantasia creatrice (La Bella). [ valori culturali e il porta-
to dell'innovazione tecnologica trovano una felice sintesi nel concetto di “citta cablata e interet-
nica” che coniuga le potenzialita dell interazione tra etnie e culture, da un lato, e I'evoluzione
urbana ¢ territoriale indotta dalla telematica, dall*altro lato (Beguinot). La citta cablata interetni-
ca ¢ quella citta caratterizzata dalla crescita solidale e multiculturale, da una nuova industrializ-
zazionc fondata sulla ricerca, |I'innovazione, i sistemi informatici, le biotecnologie, la formazio-
ne, IMorganizzazione, la socicta delle cento culture (Zoppi).

Se si accantonano 1 modelli tradizionali di interpretazione ed azione si puo volare alto e
perseguire obicettivi di equita sociale, rilanciare un‘economia stagnante, offrire nuova linfa ad un
mondo culturale autoreferenziale, ¢ cosi via. In fondo, la metatora della societa interetnica puo
individuarsi nella gecometria fattale, nella tensione tra ordine e caos, nell*infinita producibilita del
modello, nellautosomiglianza (La Bella).

Gli obicttivi deseritti pongono una forte domanda di formazione transdisciplinare superando la
tendenza agli eceessi di specializzazione ¢ attraversando trasversalmente le varie specializzazioni per
affrontarc la complessita (Petrella). 1 nuovi manager della *‘citta cablata e interetnica” potranno pro-
muovere nelle pubbliche amministrazioni la cultura del risultato (Zoppi) e la creativita intesa come
rispetto al capitale umano ma anche al capitale sociale: |'atteggiamento verso il diverso, la capacita di
concihiare tradizionc ¢ modemita ¢ I'attenzione ai diritti delle minoranze (La Bella).

8. Strategie

Sulla scorta di quanto emerso nelle riflessioni effettuate, emergono i principali indirizzi
strategici per la costruzione di una socicta interetnica. 11 duplice piano dell ermeneutica, per I"in-
terpretazione der fenomeni ¢ della teenica, quale guida alle trasformazioni urbane, consente la
gestione di una socicta multictnica ¢ la puo indirizzare verso I'interetnia (Balducci).

Nella costruzione di strategic ad hoc. relative alla dimensione urbanistica del fenomeno
multictnico, per contugare la fase interpretativa con quella propositiva, & opportuno affrontare la
complessita atraverso semplificazioni metodologicamente consapevoli. Ad esempio, si puo fare
nfenmento alle quattro categoric fissate da Le Corbusier nella Carta di Atene: alloggio, lavoro
circolazione. tempo hbero. i '

La nuova domanda residenziale espressa da soggetti espulsi d

: ] : al mercato (immigrati,
L1OVANL anziani, NUOVi poveri,

..) st aggiunge ai deficit pregressi che le politiche sociali per

56




Appunti sulle lezioni: i saggi dei "Donatori”
g8

la casa non hanno saputo soddisfare (Piccinato). Gli immigrati accettano condizioni di den-
sita e qualita abitative che gli autoctoni rifiutano e, come gli studenti fuori sede, nelle citta
universitarie determinano un mercato ricco che, pero, andrebbe regolamentato e contrastato
ner suoi risvolti illegali.

Seguendo gli esempi francese ed inglese, I'[talia dovrebbe rinnovare le politiche per la
casa con azioni di riqualificazione urbana centrate sulle mixité (Camagni). Se cid non avvenis-
se, ¢’¢ il nischio che la locazione agli immigrati (spesso clandestini) degli immobili degradati dei
nostri centri storici ne determini la ripopolazione ma al costo dell’accelerazione dei processi di
degrado sociale e di decadenza fisica. [n alcune citta come Palermo, piu che di rischio si tratta di
fenomeni in atto da contrastare (G. Carta).

Il lavoro ¢ la seconda chiave di lettura per la comprensione dei problemi della citta mul-
tietnica. La citta nasce da un atto di rottura: la dicotomia tra lavoro manuale ¢ lavoro intellettua-
le, il dualismo tra inclusione ed esclusione, la costruzione dell’identita quale strumento per
costruire recinti fisici ed afisici (Camagni). Nella citta multietnica il lavoro, per I'immigrato, ha
un duplice obiettivo: garantire il sostentamento nel paese straniero e, possibilmente, consentire
la rimessa di soldi alle famiglie rimaste nel paese d’origine. Cosi, I'immigrato svolge lavori che
gli autoctoni non accettano piu o per i quali hanno maggiori aspettative di guadagno.

Terza chiave di lettura della citta multietnica ¢ la circolazione e ciog il sistema dei trasporti
che consentono I’accesso alle aree specializzate del territorio collegando le residenze alle altre
aree territoriali. L’accessibilita agli spazi ed alle funzioni della citta e del territorio determina, in
misura proporzionale, le opportunita di inclusione sociale ed economica e di integrazione cultu-
rale. La connessione alle reti di trasporto influcnza i valori fondiari favorendo I’espulsione delle
classi deboli tra cui gli immigrati che, conseguentemente tendono a riunirsi in parti di citta scar-
samente connesse o in aree servite dal sistema del trasporto pubblico ma degradate e, quindi, non
appetibili dagli autoctoni.

Il tempo libero, quarta categoria funzionale della citta secondo la Carta di Atene, tocca
direttamente il tema dell’integrazione. La citta multietnica esprime una domanda di luoghi dove
sia possibile realizzare attivita interculturali, di inclusione sociale, di aggregazione e integrazio-
ne. La necessita ¢ sentita sul territorio, in particolare nelle aree di marginalita sociale ed econo-
mica, dove le attrezzature per la formazione, lo sport, il tempo libero, aperte a tutti possono favo-
rire il dialogo interpersonale, come insegna a Napoli I’esperienza di Ponticelli (Russo) e a Roma
il Campionato di calcio ecuadoreno di Colle Oppio (Piccinato).

In una societa complessa qual ¢ quella contemporanea, la qualita sociale ¢ espoSta al
degrado ed impone la pratica dell’innovazione intesa come capacita di trovare nuovi nessi tra
problemi e soluzioni, dell’intelligenza degli attori sociali e delle istituzioni e della cura costante
intesa come continuita delle attenzioni. Se il buon governo, in particolare alla scala urbana, signi-
fica coniugare la felicita pubblica con quella privata, il buon governo deve coniugare sapere
tecno-scientifico ed amministrativo-organizzativo (Zoppi).

Le societa occidentali e, in particolare, I'[talia stanno vivendo una delicata fase di deindu-
strializzazione con la dismissione progressiva delle grandi industrie manifatturicre, con la pro-
duzionc delocalizzata nell’Est europeo e nei pvs e la crescita dell’industria tecnologicamente
avanzata. La riattualizzazione delle strategic di programmazione degli assetti del territorio, a
questo punto su scala europea, deve avere come obiettivo la promozione dell’industria delle idec,
per restituire competitivita alle nostre societa penalizzate dalla deindustrializzazionc e dalla $ta-
gnazione economica (Beguinot). In Italia, negli anni Sessanta, si avvertiva la necessita di pro-
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grammare il ri-assctto territoriale per favorire I'industrializzazione, attraverso politiche d’infra-
strutturazione ¢ sostegno pubblico alle imprese, in particolare, nel Mezzogiorno penalizzato dal
ritardo di sviluppo rispetto al Centro Nord. Oggi, la sfida della programmazione ha come obiet-
tivo non solo I'etlicicnza cconomico-produttiva ma, soprattutto, la qualita umana della convi-
venza sociale nelle nostre citta, struttando appieno le opportunita ofterte dalle tecnologie infor-
matiche ¢ la risorsa preziosa della multiculturalita (Scotti).

Su scala curopea, I’allargamento dell’Unione a venticinque Stati membri fa vedere sotto
una diversa ¢ pit ampia prospettiva il tema della convivenza, civile ¢ colta, delle diversita etno-
culturali che nella Costituzione curopea dovrebbero trovare uguale spazio ¢ dignita. A monte si
pone il problema delle disparita economiche e del notevole divario di sviluppo tra questi venti-
cinque scenari nazionali ¢ tra 1 molteplici scenari regionali e locali.

Su scala mondiale, nello scenario della globalizzazione e dell’interdipendenza mondiale
dei fenomeni, ["azione di cooperazione cosiddetta “decentrata™ e la riforma delle politiche comu-
nitaric nellutilizzo dei fondi strutturali, congiuntamente, possono consentire il raggiungimento
di importanti risultati di ricquilibrio territoriale. La cooperazione decentrata passa dalla logica dei
“progetti” a quella dei “processi”, si fonda sul dialogo tra differenti tfamiglie di attori, decentra
la gestione dei programmi per migliorarne I'efficacia (Locatelli).

Sutalibasi si avverte I’esigenza di rinnovare le politiche di sviluppo e di riorientare la pro-
grammazione che, dopo una felice stagione di pensiero forte. oggi langue in balia dell’emergen-
za. |’importante laboratorio rappresentato dall’esperienza italiana del secondo dopoguerra — si
veda I'esperienza dello Svimez — deve costituire oggetto di riflessione per la costruzione di poli-
tiche in grado di affrontare le potenzialita ed i rischi di una societa multietnica (Scotti).

Auspicando che la costruzione delle decisioni sara guidata dalla vis etica, un contributo
importante nell'individuazione di valori comuni che esaltino la competitivita tra citta puo venire
dalla pianificazione strategica. La natura stessa di tale approccio ne fa lo strumento ideale per
affrontare la complessita generata da una societa multietnica, abbracciandone le diverse compo-
nenti. [noltre, la pianificazione strategica si avvale, quale pietra angolare del proprio sviluppo, di
tecniche sempre piu sofisticate per raccogliere la domanda espressa dai diversi soggetti in gioco
n una trasformazione urbana (Camagni). Cio appare utile se si pensa che comunicare, ascoltare,
essere disponibili al cambiamento, abbandonare la diffidenza, immedesimarsi nell’altro sono
attiitd indispensabili alla costruzione della citta interetnica (Amendola).

1.'Agenda 21 Locale puo rappresentare uno strumento per interpretare una domanda com-
plessa, aprire il dialogo tra soggetti che ditticilmente accedono al processo decisionale tradizio-
nale ¢ mettere a punto strategic d’intervento (Lo Piccolo). La sperimentazione sul campo di tale
strumento — mediante una simulazione didattica promossa dall’ Universita di Palermo — ha, pero,
evidenzato 1 limiti di uno strumento che tenta, comunque, di istituzionalizzare il dialogo in un
processo codificato privandolo della ricchezza insita nella spontancita (Lo Piccolo).

11 conflitto genera contronto dialettico foricro di innovazione. Gli strumenti di governo tra-
dizionali non sono sutficient, I'interpretazione e la gestione di sistemi organizzati complessi
richicdono apprendimento ¢ creativita (La Bella). Occorre immaginazione strategica (La Bella)
¢ ['inovazione teenologica puo svolgere un ruolo determinante insieme all*apprendimento con-
tmuativo nella pubblica amministrazione per realizzare la convivenza (Zoppi).

La tecnologia rende disponibile le sue potenzialita anche se, al contempo, incrementa la
difficolta di gestione del sistema democratico ed abbatte il delicato equilibrio di garanzie collet-
e ¢ libertd indwiduale (Zoppy). La teoria dei sistemi offre il suo contributo per affrontare la
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composizione dei conflitti sociali, etnici, culturali e religiosi, nella discontinuita rispetto al pen-
siero corrente, giungendo a soluzioni nuove, funzionali ed in grado di gencrare valore (La Bella).

La creativita genera innovazione, organizzazione, apprendimento, ... determinando il
livello della prestazione del sistema (La Bella). La creativita favorisce nuovi percorsi di cono-
scenza dei fenomeni che consente di attivare nuovi percorsi di ricerca sulla forma, sviluppando
la creativita progettuale, sperimentando nuove modalita di intervento sugli spazi urbani
(Culotta). La risposta progettuale non puo essere demagogica — nuove moschee o sinagoghe,
nuovi quartieri monoetnici, ... — ma deve essere elaborata sulla basc della conoscenza e del con-
fronto; il multiculturalismo richiede immaginazione per immedesimarsi nell“altro e comunica-
zione per dialogare paritariamente.

Si possono individuare tre approcci-chiave: in primis ¢ indispensabile riuscire a vedere il
mondo con gli occhi dell*altro per instaurare un rapporto; bisogna, inoltre, essere disponibili a
cambiare e, tertium datur, bisogna ascoltare e comunicare. Uno dei passaggi fondamentali della
disciplina urbanistica ¢ stato il perfezionamento della capacita di ascolto ¢ di interpretazione
della domanda sociale. Una delle maggiori difficolta da affrontare per capire, gestire ¢ progetta-
re la citta multietnica ¢ saperne ascoltare la domanda in codici diversi, con linguaggi diversi, con
pudori diversi e intensita diversc (Amendola).

La capacita tecnica, unita all’immaginazione, alla disponibilita al cambiamento ed all’a-
scolto sono, probabilmente, le pictrc angolari di questa nuova cultura della solidarieta laica che
realizza la coagulazione delle diverse componenti strategiche su esposte, per promuovcre il pas-
saggio dalla citta multietnica alla citta dell’interetnicita.

Le strategie di attuazione dovranno integrarsi alla scala transnazionale, attraverso accordi
ed azioni coordinate dei Pacsi dell'emigrazione e dei Paesi dell’accoglicnza cd alla scala locale,
attraverso |'adozione di politiche sociali ed urbane appropriate agli scenari specifici.

La ricerca dovra individuare nuovi percorsi di conoscenza e di interpretazione di fenome-
ni in continua e rapida evoluzione. Solo I'apporto congiunto dei diversi saperi disciplinari e delle
diverse prospettive culturali puo condurre, attraverso metodologic innovative, al soddisfacimen-
to di bisogni, fabbisogni e sogni delle nuove comunita urbane multiculturali.

Tecnici e politici, insieme, dovranno portare avanti la sperimentazione di pratiche urbani-
stiche innovative che siano capaci di adeguare la quantita e la qualita degli alloggi, dei scrvizi.
degli spazi, dei luoghi urbani. La formazione di nuove figure professionali avverra, attraverso la
ricerca e la sperimentazione, con il contributo di tutti i saperi ¢ di tutte le culture, per rispondcre
alla nuova domanda, posta dalle genti del XX1 secolo, di citta interctniche cablate.

Ed a questo fine la sfida del XXI Secolo ¢ stataraccolta dalla Fondazione Della Rocca con
la proposta progettuale di un Corso di laurca innovativo, presentata alla Link Campus Unlvcrsuy
of Malta, con cui verra data risposta alla domanda formativa dclla nuova figura professionale: i
Manager per il Governo delle Trasformazioni Urbane.
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1. Il modello formativo

Le due esperienze didattiche sviluppate nell’ambito dei corsi per i manager della citta
europea interetnica cablata hanno avuto come obiettivo la formazione, negli allievi, di cono-
scenze e di competenze non ancora disponibili nell’offerta formativa delle scuole universita-
rie italiane. La domanda, alla quale i corsi hanno voluto rispondere, ¢ quella della figura pro-
fessionale del pianificatore e gestore degli impatti urbani delle migrazioni che, anche se non
in forma esplicita, é posta dagli enti locali.

Gli amministratori sono impreparati ad affrontare i problemi posti dall’incremento dei
flussi migratori, dalla stabilizzazione familiare degli stranieri nel paese d’immigrazione, dalle
conflittualita etniche, alla necessita di trasformare il “problema” degli immigrati in una
“risorsa” per lo sviluppo.

Di qui la volonta di realizzare formazione sulla citta interetnica, a favore degli espo-
nenti della pubblica amministrazione, dei giovani che vogliono cogliere nuove opportunita
lavorative di alta specializzazione, degli studiosi dei fenomeni urbani che vogliono approfon-
dire tematiche importanti e di grande attualita.

Poiché, in entrambe le offerte formative, i corsisti provenivano da variegate esperien-
ze di studio e di lavoro, € stata necessaria una fase iniziale di omogeneizzazione degli obiet-
tivi e dei contenuti delle attivita didattiche. Peraltro, la provenienza diversa ha arricchito il
corso offrendo molteplici interpretazioni di quanto, di giorno in giorno, i docenti andavano
illustrando e, contemporaneamente, la comunanza d’intenti ha consentito di procedere spedi-
tamente verso gli obiettivi. Inoltre, il Secondo Corso, a differenza dell’esperienza pilota del
Primo, ¢ stato frequentato da allievi, non solo provenienti da esperienze di differente matri-
ce, ma accomunati da una “vocazione’ alla ricerca nei numerosi campi della multietnia.

Il primo obiettivo didattico ¢ stato dunque quello di fornire gli elementi di base per
comprendere 1 fenomeni indotti dalle migrazioni: la multietnia, gli impatti urbani, i problemi
da affrontare. Il secondo obiettivo ¢ stato quello di far maturare, attraverso la ricerca e la spe-
rimentazione progettuale, la capacita di elaborare proposte per la citta interetnica cablata.

In particolare, per quanto concerne il Secondo Corso, si effettua una sorta di resocon-
to del percorso e dei risultati raggiunti e si raccolgono, nelle pagine a seguire, i saggi di colo-
ro che, in veste di tutor o di corsisti, hanno partecipato all’iniziativa.

La piattaforma conoscitiva € stata costruita mediante lo studio dei “libri di testo”, in
formato cartaceo e digitale, prodotti dalla Fondazione in questi ultimi anni di attivita, e attra-
verso le lezioni frontali sviluppate durante le lezioni mattutine. La conoscenza che ¢ stata tra-
smessa ¢ inerente al fenomeno migratorio con riferimento ai flussi provenienti dai Paesi in
via di sviluppo e diretti verso i Paesi ricchi, alle problematiche affrontate dagli immigrati e
dai Paesi ospitanti, agli impatti urbani e territoriali.

La competenza acquisita dai corsisti si riferisce alla capacita di affrontare i problemi
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determinati dai flussi migratori, di riconoscere nell’immigrato una risorsa e di saperla valo-
rizzare, di realizzare il giusto cquilibrio tra I'integrazione e la tutela delle identita, di realiz-
zare la convivenza civile ¢ colta.

Il concetto di management implica la capacita di comprendere uno scenario complesso
¢ di gestirlo in modo ottimale per pervenire a obiettivi prefissati. Nel caso della citta interet-
nica cablata gli obiettivi sono articolati ed interrelati, spaziando dalla sfera sociale a quella
culturale, da quella tunzionale a quella semantica, dall’architettura all’urbanistica.

La complessita degli obicttivi didattici ha richiesto la messa a punto di un modello su
misura, trans-disciplinare ad ampio raggio ¢ adatto a sviluppare la ritlessione tcorica, la defi-
nizione metodologica, I'interpretazione degli scenari, I'elaborazione di strategie, prograimimi
¢ progetti.

Il percorso si ¢ svolto su duc binari dei quali il primo relativo alla conoscenza ed il
sccondo alla competenza ¢, pur viaggiando paralleli, si sono avuti momenti d’intersezione a
mo’ di scambio ferroviario. Infatti, lo svolgimento della formazione intrecciata con la speri-
mentazione ¢ la ricerca, grazie alla sinergia tra contributori, tutor e sperimentatori, ha deter-
minato I'esigenza di adeguare progressivamente la rotta didattica per rispondere alle istanze
che mano a mano emergevano dall’avanzamento delle conoscenze e delle competenze.

La conoscenza ¢ stata sviluppata attraverso le lezioni tenute dagli esperti che si sono
avvicendati, portando ciascuno il proprio bagaglio di sapere e/o saper fare in funzione dello
specifico ruolo di studioso, pubblico amministratore, professionista, ecc.

La competenza ¢ stata sviluppata attraverso i workshop pomeridiani che hanno instra-
dato gl aspiranti manager, indirizzando verso I'operativita le conoscenze che andavano
acquisendo attraverso Ie lezioni ¢ lo studio individuale.

I workshop sono stati coordinati dai ricercatori del Consiglio Nazionale delle Ricerche
(Arch. Massimo Clemente, Arch. Gabriella Esposito, Arch. Giuliana Quattrone) ed hanno
visto la partecipazione degli ex corsisti ovvero di coloro che, allievi al primo corso speri-
mentale per la “Pianiticazione ¢ governo delle trasformazioni territoriali della citta interetni-
ca curopea . hanno assunto poi il ruolo di tutor.

Sin dalle prime sedute, gli allievi sono stati stimolati ad individuare tematiche da svol-
gere in chiave sia analitica che propositiva e, ove possibile, a pervenire all’elaborazione di
proposte progettuali che hanno spaziato dalla scala dell’alloggio a quella del piano urbani-
stico.

1.¢ discussioni iniziali sono state sviluppate sotto forma di brain storming in cui cia-
scuno. dei corsisti, dei tutor ¢ dei coordinatori, “restituiva” le suggestioni ricevute durante le
lez0ni. dopo averle filtrate attraverso la propria sensibilita e arricchite del proprio bagaglio
culturale.

Questo processo ha consentito ai corsisti di controntarsi sulle rispettive intuizioni, di
maturamne la consapevolezza, di metabolizzare gli obiettivi e i contenuti da sviscerare nei
lavor: mdividuali.

Gli allievt, con laiuto dei tutor, hanno potuto disegnare il proprio percorso di cono-
scenza ¢, per mettere a fuoco le tematiche, si € chiesto loro di utilizzare parole e concetti chia-
ve che sono stati discuss: collegialhmente ¢ perfezionati in progress. Costante attenzione €
stata_posta ai nsultat ed ai possibili prodotti della ricerca che sono stati illustrati dai singoli
¢ venficati dal gruppo.

[l coordinamento ha consentito di pervenire a progetti di lavoro condivisi e comple-
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mentari tra loro, moltiplicando il risultato complessivo dello sforzo dei singoli in termini di
formazione, ricerca ¢ sperimentazione.

La formazione di ciascuno si ¢ arricchita del lavoro di tutti gli altri. realizzando un
patrimonio di conoscenze e competenze a cui tutti hanno potuto attingere. La ricerca si ¢ rea-
lizzata nello studio del proprio caso e nella comparazione con gli altri casi studio. La speri-
mentazione delle 1potesi teoriche e metodologiche, al termine del percorso, ha consentito la
messa a punto di concetti, e modelli operativi che sono confluiti nell’ Agenda per la citta inte-
retnica cablata.

Scheda per la messa a punto dei lavori dei corsisti
- Titolo del progetto di ricerca, formazione, sperimentazione
= Parole chiave (cinque in ordine d’importanza)
- Obiettivi del lavoro
- Contenuti e scenario di riferimento
= Articolazione in fasi
- Risultati attesi e prodotti della ricerca

2. 1l prodotto

I prodotti di ricerca dei corsisti possono essere interpretati incrociando criteri di scala
c di prospettiva di lettura; per quanto concerne la scala, si va dallo studio delle modalita insc-
diative, per proporre spazi collettivi e modelli abitativi interetnici, allo studio della dimen-
sionc di quartiere e/o urbana, per proporre diverse forme di riqualificazione, fino alla scala
territoriale e per mettere a sistema i poli erogatori di servizi in grado di favorire intcrazione
ed integrazione.

Le prospettive di lettura scelte dai corsisti rispecchiano le propric specificita discipli-
nari: il design urbano e la progettazione architettonica, una chiave piu squisitamente urbani-
stica, cui si associano le chiavi di lettura della sociologia urbana ¢ della valutazione.

Sono, inoltre, distinguibili due ambiti geografici di sperimentazione che fanno riferi-
mento, il primo, alla realta mediterranca delle citta di Palermo, Catania, Reggio Calabria e
dell’area vesuviana e il secondo, all’area metropolitana milanese. Questo duplice ambito di
riflessione ha consentito di sperimentarc differenti categorie di analisi ¢ di cogliere punti di
contatto e di divergenza tra le realta sottoposte a studio.

Facendo riferimento alle problematiche connesse alle arce urbane. tra i diversi ambiti
intercssati dal fenomeno multictnico, sono stati affrontati i temi del centro storico, delle arce
dismesse e delle periferie. Le scelte localizzative degli immigrati nclle citta italianc seguono,
infatti, un duplice percorso; da un lato, le comunita etnicamente connotate si collocano negli
interstizi degradati del centro urbano storico e/o consolidato. dall’altro, si attestano in ambi-
ti della dismissione industriale ¢ di una periferia indifferenziata, creando “cittadelle™ mono o
multietniche, basate sul mutuo soccorso.

Tutti i corsisti partecipanti al Secondo Corso hanno sviluppato un elaborato teorico-
mectodologico e alcune tavole di sintesi e di progetto; sulla base di tali prodotti ¢ stato svi-
luppato il dibattito finale ed ¢ stata effcttuata la valutazione dei risultati conseguiti dai nuovi
“manager dell”interetnia”. Alcuni lavori sviluppati durante il Corso hanno poi subito un’ulte-
riore fase di approfondimento ¢ sono stati riclaborati sotto forma di saggi brevi. allo scopo di
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diffondcre, in questa pubblicazione, i risultati del corso; tale rielaborazione € rivolta, oltre che
alla comunita scientifica ed alla societa civile, ai soggett: istituzionali preposti, alle diverse
scale, alla gestione delle trasformazioni urbane.

Al fini dell’efficacia della trattazione é stato elaborato uno schema guida comune, arti-
colato secondo gli obiettivi della ricerca, i riferimenti scientifici di partenza, la proposta
metodologica e la descrizione della ricerca e, in conclusione, Iillustrazione del caso studio
scelto e dei risultati raggiunti.

Si illustrano sinteticamente i percorsi sviluppati dai corsisti (gran parte dei quali ven-
gono pubblicati integralmente nei capitoli successivi), nonché I’apporto che ciascun lavoro ha
ricevuto dallo scambio intercorso con i tutor e con i docenti del corso.

Per quanto concerne il taglio tipicamente urbanistico, Davide Leone, Giuseppe Lo
Bocchiaro e Antonino Panzarella, guidati da Nicola Giuliano Leone e Carla Quartarone e, in
qualita anche di tutor, coordinati da Davide Leone, hanno sviluppato il saggio “Racconti e
progetti per la realta multietnica del centro storico di Palermo”. L’attenzione, mediante il caso
studio di Palermo, e stata rivolta al tema del centro storico quale ambito a forte caratterizza-
zione multietnica. La ricerca, interpretando al meglio lo spirito della continuita didattica per-
seguito dalla Fondazione, si avvale dell’indagine svolta dal tutor Davide Leone, nell’ambito
del precedente Corso Sperimentale. L’inquadramento del tema nell’ambito regionale e comu-
nale e la quantificazione del fenomeno multietnico, effettuati dal “manager-tutor”, vengono
esplicitati e sviluppati ad una scala di maggiore dettaglio. Acquisiti gli elementi d’inquadra-
mento, 1 corsisti hanno focalizzato I’attenzione su di un ambito specifico che ha consentito
loro di introdurre un metodo di indagine diretta, tendente a restituire le forme di interazione
tra le comunita immigrate ed il centro storico di Palermo. L’obiettivo generale perseguito €
quello di indagare le possibilita di innescare meccanismi di recupero edilizio e urbanistico di
tale realta, contemperando le esigenze di sviluppo locale con la realta multietnica che la citta
attuale presenta.

In particolare, il lavoro si € proposto di raccogliere ed organizzare la conoscenza sul
tema multietnico ed elaborare una metodologia d’intervento che consenta di effettuare il pas-
saggio da una citta pensata per 1 palermitani, che esclude anche le diverse forme di margina-
lita sociale, alla citta interetnica.

Dalla lettura critica della normativa vigente e degli strumenti che, con modalita d’a-
zione differenti finora hanno proposto regole e pratiche per la trasformazione ¢ la riqualifi-
cazione del centro storico di Palermo, sono emersi spunti di riflessione. Infatti, il centro sto-
rico di _Palermo si caratterizza per una elevata complessita e presenta uno scenario di degra-
do CdillZ'iO, marginalita sociale, dismissione di aree e di attivita che tradizionalmente lo ave-
vano animato; in tale scenario si colloca una massiccia presenza di immigrati, non tutti in
modo Uff}Clale. E emersa 'la necessita di mettere a punto criteri metodologici per affrontare in
modp efficace tale tematica. Come primo passo, il ruolo degli immigrati ¢ stato analizzato
i:)upzlgc}?in::l,l:qill]lflé:;(;if)z;t;g(:}f;us(:rgl:]r:qzz:?,l;ccici(:) “l}uogh’i, del commercio”, “luoghi dell’identita”,

glienza”.
B racciment ek o A e 15, o 4l
attivita, integrando i risultati dell’indagine medianltret'to o luoghl - Pualgono i
€ Interviste mirate a raccogliere i raccon-

ti dell’immigrazione (domanda, speranze e bisogni spaziali e sociali degli immigrati) e, nel
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contempo, a rendere intelligibili i caratteri degli spazi urbani. La indagine “sul campo” si &
avvalsa degli strumenti di interpretazione della tradizione urbanistica, integrati da tecniche di
rilievo e di rappresentazione di diversa natura, che hanno consentito di cogliere al meglio le
peculiarita di un tema di nuova concezione e di interpretare in modo piu ampio la domanda
multietnica.

L’obiettivo principale enunciato si sfiocca in due obiettivi specifici. Il primo € la messa
a punto di una schedatura dei luoghi della dismissione e del degrado che gli immigrati hanno
riutilizzato/reinventato, dandogli nuove forme e contenuti. Il risultato perseguito € porre a
confronto “la citta degli immigrati” e “la citta dei palermitani”. Il secondo obiettivo perse-
guito € costituito dalla possibilita di costruire ipotesi di norme e di best practices per gli inter-
venti di riqualificazione urbana cd edilizia da integrare alla definizione di forme di parteci-
pazione possibili per gli indirizzi delle trasformazioni urbane e sociali.

Il percorso si € avvalso anche del contributo della scuola palermitana d’architettura che
ha attivato, in ambito universitario, diverse esperienze di ricerca e di formazione sul tema del-
I’interetnia; tra le altre, si pensi all’esperienza didattica del Laboratorio Urbanistico svilup-
pata da Francesco Lo Piccolo. I corsisti, inoltre, hanno saputo tesaurizzare lo scambio attivo
con 1 docenti durante le lezioni programmate e nei workshop.

A scala urbana e con un taglio piu marcatamente architettonico, anche se non privo di
inquadramento territoriale, ¢ stato sviluppato il lavoro “Abitare interetnico a Milano”, ad
opera di Ivan Anastasio e Valeria Arrigoni. La guida rigorosa ed interdisciplinare di Cesare
Blasi e Gabriella Padovano, Compositore e Urbanista del Politecnico di Milano, ha garantito
un processo completo di analisi e la elaborazione della proposta progettuale. Il percorso di
studio nell’ambito del Corso € stato seguito dai tutor Marco Zeziola (il cui lavoro svolto
durante il Primo Corso ha costituito il punto di partenza dell’elaborazione) ed Eleonora
Giovene di Girasole, della scuola di L. Fusco Girard.

La ricerca si ¢ posta I’obiettivo di definire un modello dell’abitare adeguato alle esi-
genze della societa multietnica contemporanea, con riferimento agli scenari urbani metropo-
litani italiani ed europei. L’approfondimento € stato sviluppato considerando la domanda
espressa dalle nuove comunita urbane che, a causa della loro multiculturalita, esprimono una
domanda abitativa differente da quella, tradizionale, su cui gli architetti progettisti sono abi-
tuati a ragionare.

Il nuovo abitare € caratterizzato dalla compresenza di molteplici attivita interagenti tra
loro e con il contesto al quale appartengono ma i tipi abitativi tradizionali non rispondono a
questa nuova domanda.

La ricerca metodologico-progettuale parte dal “centro d’interesse” che viene esplicita-
to come concept sul quale definire il nuovo abitare interetnico. Si prosegue con I’approfon-
dimento di alcune significative esperienze del Movimento Moderno sul tema dell’abitazione,
sull’organizzazione e sull’articolazione degli spazi. Si individua nel /oft la tipologia abitativa
che meglio risponde alla domanda di flessibilita spaziale e semantica posta dall’'uomo con-
temporaneo multiculturale per la propria casa.

Nella metodologia messa a punto, lo spazio di mediazione € I’elemento caratterizzante
che realizza I’interazione tra le nuove attivita dell’abitare che sono diverse per riferimento
culturale ed espressione formale. La risposta progettuale consente di passare dalla logica tra-
dizionale della funzione a quella dell’interazione.
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Le ipotesi teoriche e metodologiche sono state sperimentate in un’area ¥ni1.anes_e, caratf
terizzata dalla frammentazione spaziale a livello urbano e daII-a presenza di diversi gruppi
etnici, traendo spunto dal concorso bandito dal Comune di Milano per la progettazione di
spazi abitativi nella suddetta area. - : 4 _

E stato messo a punto un metodo progettuale che ha come Oblettl.VO l.a realllzza.zmn.e di
spazi abitativi i quali possono essere differenziati, dalle persone che li abitano, in funzione
delle specifiche culture del Paese di provenienza. ' ol a

I contributi dei docenti provenienti dalle discipline economiche, giuridiche e 5001a!1
hanno rafforzato i contenuti, in relazione all’interpretazione dei bisogni dei fruitori delle “abi-
tazioni interetniche” ed all’attuabilita degli interventi previsti.

Federico Guarlotti, architetto con una poliedrica formazione e allievo di Sergio Mattia, con
il proprio tutor (Candida Cuturi), ha condotto unaricerca dal titolo “Luoghi potenziali. Metodologie
di valorizzazione multiculturale a scala locale” che ha offerto occasione di interessanti riflessioni.
In particolare, sirileva la capacita di stimolare interrogativi e demolire gli approcci codificati, non
sempre adeguati ad interpretare la complessita del tema. Lo stesso giovane ricercatore dichiara,
all’inizio dell’esperienza: “eccomi, informato, forse informatissimo, ma in vero ignorante, temo
ignorantissimo, mi sono trovato nella selva oscura delle sovrastrutturazioni e congetture alle quali,
forse, i0 non solo, sono portato a far fede nel tentativo disperato di darmi certezze quando i fatti e
le cose della vita non ne hanno, poiché forse non ne hanno bisogno.”

Partendo dal presupposto che le dinamiche di sviluppo e di globalizzazione minano le
identita individuali che sono, necessariamente, connesse con i fenomeni migratori, di “loca-
lita”, di occupazione ed innesto su territorio, si delineano forme di conflittualita che & neces-
sario affrontare e gestire. In un sistema basato sulle disparita e governato dai mercati il tema
dell’immigrazione si intreccia con il piu generale problema di rapporti tra insiders ed outsi-
ders. 11 lavoro individua nello sviluppo sostenibile e nella valorizzazione delle risorse del ter-
ritorio 1 concetti guida di un metodo di inclusione etnica, in grado di coinvolgere, in un pro-
cesso di crescita economica e di qualita della vita, anche coloro che vivono in condizioni di
disagio ed esclusione sociale.

Il percorso conoscitivo seguito dall’arch. Guarlotti € stato avviato con I’identificazio-
ne delle caratteristiche del tema multietnico, mediante una riflessione su “genti ed arcobale-
ni”. Prendendo spunto dal suggerimento di Bruno Munari di “guardare I’arcobaleno di profi-
lo” il neo-manager decostruisce I’espressione multietnia — di per se ritenuta discriminatoria —
per azzerare 1 preconcetti diffusi sul tema ed attivare il dialogo, cui richiamano nelle loro
lezioni Giandomenico Amendola e Adolfo Russo.

Se il luogo ¢ lo spazio del conflitto, in “fenomeni sul luogo” si supera I’approccio ana-
litico, pur multicriteria, per ragionare su base sintetica, interconnettendo lo spazio e gli atto-
ri che lo abitano. Per effetto della globalizzazione le citta, o parti di esse, assumono |’aspet-
to di “tecnorecinti esterni alle referenzialita locali”, sui quali intervenire con specifiche “poli-
tiche del luogo”. Riflettendo sulla matrice dei conflitti etnici, oggi in atto nel mondo, si
riscontra che la segregazione ed i razzismi sono figli di politiche etnicamente connotate che
accentuano |’esclusione degli outsider —trai quali in primis gli immigrati. In lineacon lo svi-
luppo sostenibile si puo individuare una strada di “pari opportunita” in un’azione progettua-
le in chiave g:colog'lca: p.e. parchi tematici che connettono ricerca, sviluppo, servizi alla
dimensione di tutela e fruizione agro-forestale.
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Rinaturalizzazione quale veicolo di dialogo, confronto ed integrazione sono alla base
del caso studio milanese (nell’area del Naviglio Pavese in prossimita dell’ingresso in Milano
e nel quartiere Gratosoglio). Degrado ambientale e congestione funzionale, scarsa qualita
insediativa e dismissione produttiva, campi nomadi ed abitazioni informali, unite ad una posi-
zione favorevole ed a risorse potenziali notevoli sono condizioni che rendono tale area ido-
nea alla sperimentazione di un percorso d’Agenda 21 Locale. Sulla scorta di criteri d’urbani-
stica concorsuale si propone un modello gestionale autosostentativo in grado di innescare
sinergie tra fruitori socialmente insider (popolazione autoctona inserita nei meccanismi di
mercato e di coesione sociale) ed outsider (popolazione multietnica insieme ad autoctoni
marginalizzati).

Facendo leva sulla multiculturalita dell’area milanese Guarlotti propone: spazi di
comunicazione delle differenze culturali; spazi di formazione alle culture altre; luoghi per il
tempo libero. Tali spazi saranno articolati in spazi per la prima accoglienza, per la formazio-
ne, per il primo inserimento lavorativo, per I’alloggio in “asole tecnologiche” realizzate con
tecniche totalmente reversibili ed ecocompatibili.

Tra i riferimenti culturali e progettuali del lavoro si annoverano I’ADL Park di Berlino
(2001), il RePark e il Fresh Kills Parklands di New York (bando del 2001), I’Unimetal Park
di Caen (2002), il Whitney Park in Connecticut (1998), il Nowa Parco Lineare in Caltagirone
(2001).

Ciro Tufano ha svolto il lavoro “Spazio pubblico e interazione sociale: tra genti e
culture diverse” che si colloca nel percorso di ricerca che, sotto la guida di Bianca
Petrella, 1’architetto sta sviluppando nell’ambito del Dottorato in “Design industriale,
ambientale e urbano”, attivo presso la Facolta di Architettura della Seconda Universita
di Napoli. Il ruolo di tutor ¢ stato svolto dalle ex corsiste Claudia De Biase e Adriana
Genro.

Il lavoro prende le mosse dalla consapevolezza che gli spazi della citta contemporanea
devono essere adeguati, sia attraverso la configurazione, sia attraverso la ridefinizione
semantica, per rispondere alle nuove istanze poste dalle comunita urbane multiculturali,
offrendo luoghi interculturali. Il tema € stato interpretato con fantasia e capacita di elabora-
zione progettuale, focalizzata sul ruolo fisico e concettuale dello spazio pubblico quale vei-
colo di interazione sociale tra genti e culture diverse.

Per loro stessa definizione, gli spazi pubblici rappresentano i luoghi privilegiati d’incontro e
d’interazione sociale e di massima accessibilita; ad essi sono spesso connesse attivita quali il mer-
cato o il passeggio ed in essi la societa riconosce la propria identita e stabilita.

La premessa del lavoro di Tufano € che intervenire su tali spazi, oltre che migliorare la
qualita urbana complessiva, pud favorire il dialogo tra i soggetti che ne fruiscono e rappre-
sentare la concretizzazione in una forma spaziale espressione dei bisogni dei cittadini e del
sistema di valori che rende intenzionali le azioni.

Il contributo del corsista ha quale obiettivo generale quello di trovare forme adeguate
in grado di esprimere i diversi sistemi di valori, attraverso “la significazione dei luoghi che
le comunita e gli individui esprimono su un territorio”. Egli ritiene che la citta interetnica
richieda un approccio che coniughi il metodo scientifico con il contributo delle diverse
espressioni artistiche, in particolare del fenomeno dell’arte urbana che non si configura quale
fenomeno elitario ma si avvale del coinvolgimento di tutti 1 cittadini.
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Le installazioni e le performance che vengono realizzate in spazi pubblici innescano
meccanismi di autoappropriazione dello spazio garantendone la cura e I'identificazione; inol-
tre, suscitando particolare curiosita, esse favoriscono I’interrelazione sociale e la conoscenza
degli “altri”. Esperienze di trasformazione urbana, pur temporanee, quali quelle di Vito
Acconci o Christo, oltre alla suggestione del momento, hanno un enorme valore simbolico
che anima anche il percorso di soggetti collettivi (quali Stalker e ARTU) che entrano nel vivo
delle problematiche urbanistiche, interpretando la percezione della popolazione nei confron-
ti del territorio.

Come si ¢ detto, la sperimentazione ¢ stata concentrata nell’area vesuviana ed, in par-
ticolare, su quattro comuni rientranti nel Patto Territoriale Vesuvio Interno, nei quali s1 regi-
stra la presenza di oltre duemila immigrati regolari, con un’incidenza sulla popolazione resi-
dente dell’8,03%. Per I’approfondimento progettuale ¢ stata scelta 1’area del comune di
Ottaviano in quanto zona strategica e baricentrica rispetto ai comuni limitrofi; inoltre, il
nuovo PRG del comune di Ottaviano prevede la realizzazione di spazi d’interazione sociale
e di un centro per I’integrazione degli immigrati; queste previsioni consentono di operare
attraverso gli strumenti urbanistici vigenti.

L’ipotesi progettuale ¢ orientata a prefigurare un sistema di piazze collegate da un per-
corso pedonale, strutturato, anche intervenendo sugli elementi di design urbano, in modo da
favorire |’appropriazione da parte della popolazione straniera ed il dialogo con la popolazio-
ne autoctona. [’oggetto di design, in quanto vettore di comunicazione, € stato ed ¢ un’occa-
sione di contatto umano, d’interrelazione e di possibile integrazione sociale.

Nelle intenzioni dell’autore, inoltre, “il design urbano accentuando la qualificazione
dello spazio lo caratterizza in modo inconfondibile, eccependolo da una denotazione generi-
ca di spazio, luogo e tempo, per farlo divenire quello spazio, in un luogo e in un tempo spe-
cifico”. Il progetto, quindi, prevede elementi “intercambiabili”, cioé categorie di oggetti che,
rispondendo a diverse funzioni, possono meglio interpretare la molteplicita dei bisogni (fisi-
ci e percettivi) che manifestano i fruitori degli spazi collettivi. L’intuizione progettuale ¢ stata
sistematizzata in una sorta di quadro sinottico che raccoglie le differenti tipologie d’inter-
vento e le incrocia con le attivita/finalita che possono essere ad esse correlate; tale sintesi puo
rappresentare un abaco di consultazione che le amministrazioni locali potranno utilizzare per
programmare i progetti d’opere pubbliche con un criterio di omogeneita rispetto all’obiettivo
di creare luoghi dove “valori e significati differenti generano forme nuove per nuove centra-
lita urbane”.

La formazione del neo-manager, trasversale alle discipline dell’urbanistica, dell’archi-
}‘ettura”e del fiesign urbano, lo portano ad agire su pill piani, consapevole della scarsita di

senso  spazio-culturale nelle realta metropolitane che la multietnia puo accentuare; ribal-
tandq il punto di vista si possono proporre forme di coesistenza che contribuiscano, invece,
a.ll.al rls;mantllzz.a.zion’e’ di spazi e luoghi stranianti, mediante “protocolli comunicativi e dispo-
sitivi di condivisione”. Il punto d’arrivo, affidato agli strumenti del design urbano, ¢ la pro-

mozione di sincretismi urbani capaci di ricombinare le differenze etniche e assumerle come
ricchezza semantica per la progettazione del nuovo”.

Il percorso originale e trasversale di questo aspirante
sc(; <.:leg1| stimoli qffer_tl durante il Corso, valorizzando il dialogo “orizzontale” con i colleghi
Z [1' tutlor provgn]llentl c!a scuole diverse e I’osmosi culturale con i docenti che si sono succe-

uti nel corso delle lezioni. i i i i ibuti piu tipi
oni. Nel prodotto della ricerca si ravvisano i contributi piu tipicamen-

“designer interetnico” si & avval-
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te urbanistici (tra gli altri Beguinot, Petrella, Leone, Quartarone), le suggestioni di taglio
socloeconomico (Camagni) e psicopercettivo (Bonnes). Un particolare tributo viene offerto al
taglio scientifico rigoroso con il quale Agostino La Bella ha illustrato il processo creativo che
genera una reale innovazione.

“La valutazione sistemica per la gestione della citta interetnica. La citta di Catania” &
il titolo del lavoro svolto da Fiorella Granata, ingegnere del gruppo di ricerca catanese di
Francesco Rizzo. Il tema, sviluppato anche con il tutor llaria Salzano, ha un’impostazione
valutativa ma dallo svolgimento sono emersi risultati di valenza interdisciplinare.

L apremessa teorica fondante € che la citta puo essere interpretata quale “azienda (pub-
blica) d1 erogazione di servizi ai cittadini” e le cui dinamiche si complessificano con la dif-
fusione della multietnia.

11 percorso ¢ stato sviluppato proponendo la rivisitazione di un modello matematico
consolidato, mediante 1’introduzione della tematica multietnica; la finalita &€ la conoscenza
delle dinamiche della domanda di lavoro, servizi e alloggi espresse dalle nuove comunita
etniche e la sperimentazione sul campo viene effettuata mediante il caso studio della citta di
Catania.

Se il ruolo della valutazione e del monitoraggio del processo ¢ la verifica, il migliora-
mento e I’adeguamento delle politiche amministrative ai continui cambiamenti, allora, la
svolta epocale indotta dai flussi migratori sempre piu intensi, che stanno interessando le citta
europee ed italiane, richiede prestazioni specifiche volte alla soddisfazione delle necessita
primarie e delle aspirazioni delle persone che approdano nelle citta.

Punto di partenza ¢ I’affermazione che I’integrazione di popoli diversi ¢ collegata al
processo di formazione ed accrescimento del capitale sociale. “Trattandosi di un processo
culturale, sirealizza mediante successive fasi di consolidamento di fenomeni conoscitivi reci-
proci che nel lungo periodo possono condurre all’accettazione ed alla partecipazione.” Lo
strumento che si identifica per perseguire I’obiettivo enunciato ¢ un modello teorico/operati-
vo elaborato ad hoc per la conoscenza e I’intervento sulla citta interetnica e che si basa su una
serie di fattori strategici, individuati a partire dal quadro normativo e dalla descrizione delle
specificita della realta vissuta dagli immigrati in ambito urbano. Il modello puo essere impie-
gato per valutare il “capitale sociale” prodotto nella citta ¢, indirettamente, le politiche che
hanno contribuito a generarlo o che ne hanno compromesso lo sviluppo.

Nello specifico, il modello operativo che Granata applica, nella fase sperimentale del
proprio processo formativo, alla valutazione della citta interetnica ¢ il risultato di un’elabo-
razione congiunta del matematico B. Matarazzo e dell’economista F. Rizzo. Tale strumento
di valutazione, utilizzabile a scala urbana, € costruito in modo da consentire I’attribuzione di
un giudizio di valore sintetico che “tiene conto in maniera sistemica dei fattori che interven-
gono nel fenomeno considerato e delle loro interazioni”.

Partendo dalla matrice interattiva che articola i fattori strategici in raggruppamenti rela-
tivi alle “strutture dissipative”, alle “unita autopoietiche”, ai “sistemi politico-amministrati-
vi”, ai “sistemi storico-artistici-architettonico-ambientali” ed ai “sistemi multietnici”, la neo-
manager ha sviluppato un sistema strutturato di criteri/sottocriteri/indicatori per la valutazio-
ne della citta.

Il caso studio di Catania, pur parzialmente sviluppato a causa della mancanza di dati
statistici esaurienti o di rilievo sul fenomeno relativamente recente dell’immigrazione, forni-
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sce il quadro conoscitivo locale relativo alla distribuzione re_sidenziale ;d alle attivita intra-
prese dagli stranieri, nonché alle politiche comunali adottgte n tale z_imblto. :

11 percorso progettuale ¢ stato orientato ad un taglio economico-valutativo che, forte
della guida di Francesco Rizzo, ha tratto stimoli dal confronto con le altre scuole della disci-

plina rappresentate da alcuni docenti del Corso.

@

Francesco Lagana, laureato in sociologia, ha intrapreso una attivita di ricerca “sul
campo’ dal titolo “Pianificazione urbana e forme di regolazione sociale. Conflitto e aggrega-
zione interetnica in un quartiere della periferia Nord di Reggio Calabria: il caso di Arghilla”.
Con I'ausilio di un altro sociologo, il tutor Domenico Perotti, ed il rigoroso supporto urbani-
stico di Giuliana Quattrone, egli ha tentato di raccogliere, mediante interviste semistrutturate
ed altre forme di interazione con le comunita residenti nel quartiere, la domanda di qualita
urbana e di interazione sociale che esse esprimevano.

Partendo dalle suggestioni che i diversi sociologi urbani, succedutisi ex cattedra, hanno
trasmesso (Amendola, Marselli, Dall’ Acqua), il corsista si € proposto di individuare le varia-
bili urbanistiche e sociologiche che hanno determinato le condizioni di disagio del quartiere
e di metterle in relazione con il modello di regolazione sociale che gli abitanti del luogo
hanno messo in moto.

L’ambizione dell’obiettivo e la relativa maturazione degli strumenti conoscitivi dei
quali disponeva il corsista, pur con 1 molteplici stimoli ricevuti, hanno reso inefficace la let-
tura critica dello scenario urbanistico di Arghilla. La composizione sociale del quartiere e le
presenze di comunita nomadi e di immigrati rendono elevata la conflittualita latente ed alcu-
ne sue manifestazioni violente (veri e propri scontri a fuoco), in particolare nell’areanord. La
proposta di Lagana, che ancora non € giunta a piena definizione, ¢ individuare il modello di
regolazione attraverso il quale le comunita residenti nel quartiere oggetto di studio hanno
gestito il conflitto e sviluppare, su tali basi, le linee progettuali per I’interculturalita. In prima
battuta, il neo-manager individua tre tipologie d’intervento, tutte ad iniziativa pubblica: strut-
ture dell’interazione (spazi pubblici), della socializzazione (attrezzature scolastiche) e del-
I’interculturalita (centri sociali).

3. Riflessioni sui risultati

Come emerge dalla esposizione sintetica dei percorsi di ricerca di alcuni corsisti e, piu
dettagliatamente, dai prodotti di ricerca che sono raccolti nelle pagine seguenti, pur nella
diversita di esperienze ed approcci, si incomincia a delineare una figura di studioso e di gesto-
re del fenomeno multietnico nella citta contemporanea.

Pur con livelli di maturazione differenti, i neo-manager hanno acquisito, attraverso i con-
tributi teorici (lezioni e materiale didattico) e le esperienze operative (workshop e progetto), una
formazione omogenea che, nel contempo, ha valorizzato le peculiarita individuali.

I profilo del manager della citta europea interetnica cablata ¢, infatti, ad un tempo
complesso ed innovativo. Un tema cosi ampio e dinamico richiede una solida formazione cul-
turale, che consenta di superare preconcetti e sovrastrutture, una competenza tecnica, che
consenta I’interpretazione e il progetto, una capacita gestionale e una notevole flessibilita, per
adeguarsi alle accelerazioni improvvise dei fenomeni, sovente non prefigurabili.
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Uno degli elementi emersi dal percorso di ricerca seguito dalla Fondazione, che sono
stati trasfusi nell’esperienza formativa, € la consapevolezza che la gestione di una societa
multietnica non possa avvenire con politiche settoriali, indirizzate ai soli immigrati; 1 casi che
siriscontrano in tale direzione si sono rivelati fallimentari e hanno accentuato forme di segre-
gazione, esclusione e conflittualita.

Un manager dell’interetnia deve, quindi, andare oltre il ruolo del mediatore culturale,
comunque indispensabile, per essere in grado di indirizzare trasformazioni che riguardano
tutta la comunita, facilitando, con un incremento generale della qualita della vita e degli spazi
della socialita, I’ interazione etnica.

Gli episodi recenti di disordini nelle banlieue parigine, come in precedenza i conflitti
etnici in Gran Bretagna, hanno evidenziato un malessere generale che demolisce la retorica
dei diversi modelli d’integrazione; 1’esplosione della crisi avviene laddove disoccupazione e
sottoccupazione, assenza di politiche sociali ed inadeguatezza dei servizi estremizzano il
disagio e la marginalita. Coloro che appaiono maggiormente colpiti da tali fenomeni sono i
giovani di seconda o terza generazione che vivono I’ambiguita di un marchio etnico, pur
essendo nati in paesi che generano aspettative di liberta e di equita che, nei fatti, vengono
disattese.

11 duplice fallimento del modello francese assimilativo, che tende ad inglobare le mino-
ranze etniche in una cittadinanza francese omologante e di quello inglese, che tutela le diver-
sita favorendo I’autosegregazione e ’esclusione, apre una serie di inquietanti interrogativi nei
paesi di pit recente immigrazione come I’Italia e la Spagna.

Agire in questo scenario e nei molti altri che si stanno configurando, richiede una pro-
fessionalita interpretativa e/o progettuale tipicamente urbanistica, cui si associa, quale com-
petenza integrativa principale, la conoscenza e la sensibilita nei confronti del fenomeno mul-
tietnico.

In questa direzione prosegue I’attivita della Fondazione Della Rocca con i Master spe-
rimentali ed ora ancor piu con la collaborazione alla Link Campus University of Malta per
la istituzione di un Corso di laurea magistrale finalizzato al “Governo delle Trasformazioni
Urbane” per la citta europea interetnica cablata.
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Capitolo 4

IL PRODOTTO DELLA SPERIMENTAZIONE QJ&,
Saggio 1

DAVIDE LEONE, GIUSEPPE LO BOCCHIARO, ANTONINO PANZARELLA
Racconti e progetti per la realta multietnica del centro storico di Palermo

Premessa — La realta multietnica del centro storico di Palermo — Gli strumenti della ricerca —
Nuove norme per la citta interetnica — Conclusioni — Appendice — Riferimenti bibliografici

1. Premessa

La creazione dellimmagine ambientale & un processo reciproco tra osservatore e cosa osservata. Cio
che I'osservatore vede é basato sulla forma esterna, ma il modo in cui egli la interpreta e la organizza ed
il modo in cui egli orienta la sua attenzione, a loro volta determinano cio che egli vede.

Kevin Lynch

Il centro storico di Palermo porta con se gli innumerevoli segni delle culture diffe-
renti che lo hanno costruito, reinterpretato, distrutto, ricostruito, abbandonato e cosi via.

Il centro storico di una citta e non mi sto riferendo solo a Palermo, si definisce, tra
I’altro, per il differenziale di valori semantici presenti in esso rispetto al resto della citta. |
“segni” riconoscibili nei centri storici rappresentano, quasi sempre, il valore identitario del-
I’intero organismo urbano. Cio non ¢ dovuto ad una maggiore capacita progettuale degli
antichi rispetto ai contemporanei, ma al duplice apporto della stratificazione, che lascia sui
manufatti in senso additivo il suo segno e della abitudine alla reinterpretazione che rende
un certo manufatto portatore di valori aggiunti esogeni; una chiesa non vale solo per la sua
forma ma anche per cio che rappresenta.

Se consideriamo ragionevole il primato, almeno a livello semantico, che il centro sto-
rico ha rispetto alle altre parti della citta, risulta singolare il fenomeno che sta interessan-
do, ormai da tempo, Palermo ed altre citta del Sud Italia in relazione alle massicce immi-
grazioni. In queste citta la preferenza localizzativa dei nuovi cittadini si ¢ espressa soprat-
tutto nei centri storici, cio per una complessa pluralita di ragioni che sono legate, tanto alla

Nota: '
I parr. 1,2 e 3.1 sono sviluppati da Davide Leone; i parr. 3.2 e 4.2 sono sviluppati da Antonino Panzarella: i parr. 3.3

e 4.1 sono sviluppati da Giuseppe Lo Bocchiaro; il par. 4.3 e I'Appendice sono sviluppati dai tre autori contestual-

mente. i
I disegni inediti, ove non specificato, sono di Giuseppe Lo Bocchiaro.

Le fotografie sono di Davide Leone.
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presenza di alloggi a basso costo, quanto alla forma della citta ed al tessuto sociale che ¢ riscon-
trabile nei centri storici.

Per definire meglio il fenomeno che sta interessando Palermo occorre innanzitutto
riferirsi alla forma della citta in relazione alla sua fondazione, convinti che 1’atto fondati-
vo di una citta contenga al suo interno il preconcetto del ruolo della citta stessa.

La genesi di Palermo, come di molte altre citta del Sud, non ¢ I’espressione di una
volonta localizzativa di popolazioni indigene ma ¢ la manifestazione delle necessita di una
cultura allogena che trovo opportuno costruire una colonia fuori dai confini della propria
patria. Le colonizzazioni fenicia e greca si configurarono come fenomeni di emigrazione
anche se, esprimendo un primato culturale e soprattutto urbano, si delinearono con criteri
per nulla accostabili alle dinamiche in atto. Gli esodi coloniali dell’antichita sono definibi-
li come emigrazioni ma non come immigrazioni perché non si andarono ad innestare in nes-
sun apparato né fisico, né istituzionale esistente. Le fondazioni di citta coloniali si confi-
gurarono come una ricreazione ed un adattamento di modi di vita, stilemi, consuetudini e
quant’altro appartenesse alla cultura, in particolare alla cultura urbana, del paese di prove-
nienza. Cio ¢ riscontrabile, sia per le colonizzazioni dell’antichita, sia per quelle che si
sono perpetuate fino alla prima meta del *900.

La colonizzazione si € esplicata come un particolare fenomeno di emigrazione che
prende le mosse da un principio di superiorita e di esportazione dei modelli di vita della
cultura degli emigranti.

Palermo fu fondata da coloni fenici nel VIII secolo a. C. Questa fondazione suggeri-
sce un preconcetto che ha informato I’intera storia della citta. I Fenici, infatti, a differenza
dei Greci, non imponevano, nella fondazione delle loro colonie, un modello prestabilito
(ippodameo) ma seguivano un principio che potremmo definire morfologico.

La forma della Palermo fenicia ne € una testimonianza chiara, la citta fu costruita tra
due fiumi probabilmente attorno ad un asse centrale parallelo ai corsi d’acqua dal quale si
dipartivano i vicoli secondari.! Il modello fu semplice, scarsamente gerarchico ed ispirato
dalla morfologia dei luoghi.

Palermo fu una citta flessibile per genesi ed, infatti, fu modificata, modificando le
diverse culture (etnie) che la occuparono. Ogni cultura occupante, dai Romani ai Vandali,
dagli Arabi ai Normanni, agli Aragonesi, agli Italiani ¢ rimasta affascinata dalla forma della
citta e si ¢ sforzata di lasciare un proprio segno definendo con una serie di addizioni 1’a-
spetto attuale del centro storico della citta. Stranamente 1’area della citta che ¢ stata, nel
corso dei secoli, pit modificata in senso sia morfologico che funzionale, & oggi quella che
consente meno modificazioni.

Una elencazione del genere puo risultare banale e riduttiva e non ha alcuna pretesa
di essere esaustiva ma ¢ strutturale per la comprensione della valenza di stratificazione e di
sintesi che il centro storico di Palermo rappresenta.

quo la fase dglla fondazione coloniale della citta le differenti conquiste hanno sem-
pre 1a§c1ato la loro impronta sull’organismo urbano subendone contemporaneamente il
retaggio. In que§tf) Senso Palerrpo ¢ una citta che si ¢ andata costruendo come sintesi di cul-
ture. Palermo_ si ¢ andgta trasformando quasi sempre sotto la spinta di forze esogene. La
forma della citta ¢ la risultante di molte ed eterogenee culture. Proprio questa ricchezza di

! Cfr. De Seta C. (1980) Le citta nella storia d’Italia. Palermo, Laterza, Bari,
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stratificazione la rende un caso particolarmente utile nella definizione di un modello che
orienti la costruzione della citta interetnica.

Ogni citta, rispetto al tumultuoso fenomeno delle immigrazioni, presenta delle dina-
miche sue proprie, differenti per dimensione, forme, tempi e per il ruolo stesso che le popo-
lazioni immigrate svolgono nel tessuto sociale. Inoltre, una citta densamente stratificata e
costruitasi per sintesi di diversi apporti, presenta delle differenze da una citta costituitasi
come espressione di una cultura dominante endogena. Cosi Palermo ¢ fondamentalmente
diversa, soprattutto per quel che concerne il tema delle interetnie, da realta urbane, meno
flessibili perché meno modificate dalla forza della stratificazione, come le citta giardino
inglesi oppure le citta littorie costruite per dare un tessuto urbano alle aree di bonifica ita-
liane, oppure ancora le citta costruite per trasferire ingenti quantita di persone a seguito di
eventi catastrofici, Gibellina.

Dunque Palermo non ¢ una citta che presenta particolari difficolta fisiche all’intera-
zione tra le etnie, specialmente la citta antica non ha spazi di per se segreganti.

Palermo non rappresenta un modello di citta singolarmente identificabile che predomi-
na su un altro, in questo senso si configura come una citta particolarmente attrezzata ad acco-
gliere le differenze, a smorzare gli attriti e ad essere reinterpretata dai “nuovi cittadini’.

Fig. 1 - Il mercato storico del “Capo” a Palermo.

2. La realta multietnica del centro storico di Palermo

Palermo vive il fenomeno delle massicce migrazioni che stanno caratterizzando 1’Italia
degli ultimi 10 anni in modo per certi versi paradigmatico e per altri assolutamente origina-
le 11 fenomeno delle migrazioni assume in Italia, dal punto di vista macrogeografico, delle
caratteristiche di diffusione e di allocazione differenti a seconda del Nord, del Centro e del
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Sud. 1l comportamento degli immigrati di prima generaziomle € f'ortementel condizionat.o Qalla
presenza di occasioni lavorative, quindi & normale aspettarsi c‘he la maggiore conc}c’._rma.zm?nt‘T
di “nuovi cittadini” si abbia nel Centro-Nord. Il Nord accoglie oltre il 50% degli immigrati
mentre il centro ed il Sud si attestano su dimensioni pitt modeste, la Sicilia nel quadro nazio-
nale si attesta al 5,5%. . -

In particolare, mentre nel settentrione gli immigrati tendono a concentrarsi nelle grandi citta,
nel meridione questa tendenza, sia pur presente, ¢ meno forte. Nel Sud Iagricoltura rapprgser?ta
un’importante fonte di reddito per gli immigrati e non solo. Una delle caratteristiche pnnqpah e
generalizzabili del fenomeno delle migrazioni & I’allocazione dei nuovi cittadini nelle aree‘dlsmesse
delle grandi citta. Al Sud, i centri storici si trovano spesso a svolgere questa funzione, in quanto
hanno perso, per vari motivi, il loro ruolo di centro cittadino, rimanendo delle centralita semantiche
molto spesso prive di una funzione residenziale, produttiva o di servizi’.

Nel centro della citta di Palermo trovano posto 4611 abitanti stranieri pari al 17,2 % dei
residenti italiani nella stessa parte di citta. Gli abitanti stranieri nella citta di Palermo sono in
totale 17.731, quindi il centro storico ospita il 26 % del totale degli immigrati a Palermo.
L altra grande concentrazione di immigrati a Palermo si ha nell’area, contermine al centro
storico, della circoscrizione Liberta — Monte Pellegrino. Questa parte di citta ospita all’incir-
ca la stessa quantita di immigrati del centro, ma su una superficie ben maggiore e, soprattut-
to, con una incidenza della quantita di immigrati sui residenti italiani notevolmente ridotta (gli
immigrati sono il 3,45 % del totale dei residenti nel quartiere mentre, nel centro storico, la per-
centuale sale ad oltre 17 %).

Palermo ospita, sul suo territorio comunale, il 26% degli immigrati della regione. A
Palermo, in centro storico, [ abitante su 5 € straniero mentre, nel resto della citta, il rapporto
¢, all’incirca, di | straniero ogni 40 autoctoni. Risulta chiaro come I’incidenza maggiore del
fenomeno in centro storico generi una percezione ed un potenziale attrito ben superiore che
in altre parti della citta.

Un’altra considerazione va fatta sul ruolo che gli immigrati rivestono nell’ambito
sociale ed economico. Le nuove etnie sembrano, infatti, avere un ruolo particolare all’inter-
no del tessuto sociale palermitano. Insediandosi in un contesto caratterizzato da grandi mar-
ginalita i nuovi cittadini hanno un minore gap da superare nel cammino verso I'interazione.
Gli immigrati svolgono a Palermo, piu che in altre citta, un ruolo economico trainante per-
mettendo la conservazione, soprattutto all’interno della citta storica, di funzioni da tempo
dismesse dai Palermitani. In un certo senso I’innervamento degli immigrati all’interno di un
tessuto soc{ale particolare sta dando I’avvio ad un fenomeno di rinascimento della citta.

La Slcilﬁa ha visto modificare il suo rapporto con I'immigrazione, passando dall’esse-
remna terra di tradizionale esodo ad una terra di accoglienza, inoltre la sua posizione geo-
grafica la colloc.a com_e un “pezzo” di Europa al centro del Mediterraneo®. La Sicilia ¢, dun-
e e Qoo o
alle aspettative che i nuovi citgtadini halngnuoarn(‘) B ml.grfitorlol R e rl‘guard‘o

e riguardi della citta. Dai rilievi e dalle intervi-

Cfr. Cannarozzo (1 ) Identita e patologie della tlta meridionale, in Dal recupero del patrimonio edilizio alla
JL / g lla ¢ i le, D, / / i 1 i
2 (e Al 2 ] 999) Identit I d 1t d| ) I recupe !
”‘Iuallluaztone dei centri storici Publisicula Editrice Palerm I .

* CARITAS e MIGRANTES (2003 igrazi ssier .O'- i
O terom. Boms. ( ) Immigrazione, Dossier statistico 2003, XII Rapporto sullimmigrazione, Ed.

- 4 " .
Cfr. Guarrasi V. (2002) in De Spuches G., Guarrasi V., Picone M. Lg Citta incompleta, Palumbo, Palermo.
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ste dirette ? rl'su.lt‘ato come Palermo sia una citta utilizzata dagli immigrati per rinvestire
aprendo un’attivita autonoma, cid che si e guadagnato altrove ’

PICIEUE SR ) in genere in territori europei
piu “ricchi”, il nord Italia, .

il centro Europa. Questo & un dato molto importante perché confi-

gura P'alermo come un punto di arrivo e non come un punto di passaggio all’interno delle
dinamiche migratorie.

Fig. 2 - Il mercato del “Capo” a Palermo, tra vecchie
botteghe e nuovi cittadini la citta si alimenta di con-
trasti.

s

0 T E v,
IOVANNT- AULIN

3. Gli Strumenti della ricerca

3.1 Premessa

La ricerca che si presenta, risultato di un percorso formativo molto intenso, € stata
sviluppata quale illustrazione dell’approccio alle problematiche della citta interetnica che
si auspica di poter sviluppare ulteriormente.

Nel caso specifico, I’interetnia ha costituito I’occasione per tornare a parlare della riquali-
ficazione dei centri storici e del centro storico di Palermo in particolare, alla luce della domanda
(sommersa o solo potenziale) di nuovi spazi per I’abitare e di nuovi servizi che la presenza delle
comunita immigrate rappresenta. E I’occasione ancora per verificare quanto un certo modello di
pianificazione, tenuto a battesimo a Bologna e poi esportato anche a Palermo, possa essere anco-
ra attuale nella citta che nel frattempo € cambiata e si € arricchita della presenza di nuovi citta-
dini, le cui esigenze prima non erano contemplate, né potevano essere contemplabili.

La ricerca ha avuto come campo di sperimentazione Palermo ed ¢ stata portata avanti con
metodi derivati dalla sociologia e con forme inedite di rappresentazione.

Nel tentativo di superare I’approccio che aveva caratterizzato la ricerca svolta nella
precedente esperienza del corso sulla citta interetnica, si ¢ voluto prediligere una cono-
scenza meno quantitativa delle tematiche interetniche. Cosi, se la ricerca dello scorso anno
portava in primo piano la dimensione statistica del fenomeno, partendo dalla definizione
delle preferenze allocative dei nuovi cittadini per definire le ragioni sottese alle scelte, il
lavoro di quest’anno si € caratterizzato per la volonta di ricercare notizie di prima mano sul
fenomeno. La strategia operativa ¢ stata rivolta per motivi logistici (e per ragioni di deli-
catezza) alla sfera pubblica e pit immediatamente visibile del fenomeno delle migrazioni.
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Iig. 3 - Una bottega gestita da immigrati all’interno del mercato storico del “Capo”.

Si ¢ scelto di analizzare la consistenza degli esercizi commerciali gestiti da stranieri e, la
dove possibile, si ¢ proceduto a realizzare interviste semistrutturate con i nuovi cittadini.
1.¢ mterviste hanno tentato di mettere in relazione il rapporto tra gli immigrati e la citta con
una particolare attenzione alle aspettative, ai “progetti di vita”, ai bisogni ed ai sogni che i
nuovi cittadini esprimono.

Un particolare interesse ha rivestito il confronto tra la nuova realta delle popolazioni
immigrate ed i commercianti autoctoni che percepiscono il passaggio epocale al quale ci si
sta tentando di preparare. Cosi si ¢ cercato di intervistare, accanto agl immigrati, anche
autoctoni. 1l risultato dell’operazione ¢ stato, da un lato di detinire la percezione della citta
da parte degli immigrati ¢ dall*altro di definire la percezione delle nuove presenze da parte
degli ndigeni.

Per la costruzione dello scenario della conoscenza si ¢ scelto di athiancare, a forme di rap-
presentazione tipiche della pianificazione (planimetrie), forme di racconto innovative (fumetti).
1 mtenzione dichiarata ¢ rendere lo scenario di conoscenza il pit intelligibile possibile. La scel-
ta di un media come 1l fumetto. in questo senso, risulta particolammente etficace.

Un sistema di ulteriore approfondimento, purtroppo non esplorato a sutficienza nella
ricerca. avrebbe potuto riguardare I'analisi delle fonti cinematografiche che si sono recente-
mente occupate del fenomeno delle massicee immigrazioni in Italia cosi come si occuparono
a suo tempo delle massicee emigrazioni dall ltalia.

Un anahist del genere. al di la del racconto di storie che possono esserc piu o meno sce-
neggiate. puo suggerire. essendo il cinema una forma di espressione popolare nel senso stret-
to del termine. quale sia la percezione del fenomeno da parte del popolo appunto.

Il contronto con le storie di emigrazione, con protagonisti gh ltaliani dell’inizio del
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secolo, puo dare spunti nel rintracciare elementi di continuita e differenze e puo ritornare utile
per formare una coscienza popolare del fenomeno.

Il problema di raccontare le storie degli immigrati, spesso reticenti alla ripresa con
video e fotocamere, ¢ stato dibattuto nel gruppo di lavoro. 11 fumetto ¢ stato il compromesso
migliore per [’economicita nella fase di produzione e distribuzione, per la necessita di man-
tenere un certo anonimato degli intervistati e per la grande intelligibilita che questo media
consente.

Costruito lo scenario di conoscenza |’attenzione ¢ stata spostataalle dinamiche urbane
in atto ed agli strumenti urbanistici che regolano I'intervento nel centro storico di Palermo.

La scelta di ridurre il campo d’azione al centro storico ¢ da ricercare in numerosi fat-
tori:
1. il ruolo esemplificativo dei centri storici delle citta del meridione italiano come contenito-
ri di “nuovi cittadini”;
2. la particolare storia della pianificazione del centro storico di Palermo che reca su di sc le
esperienze di tre strumenti che hanno avuto diverse intenzioni ¢ diversi gradi di attuazione;
3. le dinamiche che si stanno venendo a generare nel centro storico, teatro di un’azione mul-
tipla sulla quale intervengono tre fattori fondamentali. Gli interessi della speculazione, degli
abitanti storici e dei nuovi cittadini si trovano esposti ad una dinamica conflittuale:
4. la particolare composizione sociale del centro storico che ospita al suo interno una parte
culturalmente avanzata che ne apprezza il retaggio ed una parte socialmente degradata;
5. la incidenza della presenza di immigrati nel centro storico che, a fronte di un dato ufficia-
le di un immigrato ogni cinque autoctoni, si manifesta in una percezione della presenza immi-
grata, ben superiore soprattutto nelle parti del centro storico meno ufticiali e patinate;
6.1l livello generale dell’economia palermitana che configura la citta ed il suo centro, in par-
ticolare,come punto di arrivo e di investimento per gli immigrati.

Il regime normativo del centro storico che, ispirato ad una conservazione integrale
della “citta di pietra”, non tiene conto delle mutate occasioni scaturitc dalle massicce immi-
grazioni.

Lo studio dei piani che hanno portato all’attuale sistema di norme che regolano I’azio-
ne in centro storico ha avuto un ruolo centrale nella ricerca. Gli strumenti presi in considera-
zione sono stati il Piano programma di Samona, De Carlo, Di Cristina e Borzi, il Piano deci
servizi elaborato dal “centro interdipartimentale di studi e ricerche sui centri storici” ed il
Piano particolareggiato esecutivo di Benevolo, Cervellati e Insolcra.

Per ciascuno strumento lo studio ha prodotto delle schede per evidenziare quale fosse
la possibilita di implementazione di tematiche interetniche e quali fossero le matrici cultura-
li a cui gli strumenti si sono riferiti. Senza addentrarsi ulteriormente nelle descrizioni dei sin-
goli strumenti, ampliamente affrontate pit avanti, cio che sembra di maggior mteresse ¢ il
diverso livello di cogenza giuridica dei tre strumenti.

I primi due sono documenti programmatici caratterizzati da una grande carica proget-
tuale ma non dircttamente operanti sul territorio. !l terzo, il piano particolareggiato esccuti-
vo, € uno strumento attuativo caratterizzato da una discrcta operativita gestionale e regolati-
va ma anche da un approccio scarsamente progettuale che rifiuta la modificazione consideran-
dola una caratteristica non gestibile dall’attuale generazione.
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L’immigrazione in Europa si configura come un fenomeno assolutame_nte nuovo e da
affrontare con mezzi e attenzioni inedite. Oltre all’eccezionalita delle dimensioni va rilevato c'heT
i grandi flussi migratori dell’eta moderna sono stati caratterizzati dall’essere diretti verso stati di
recente formazione o comunque verso realta urbane non consolidate. "

L’immigrazione verso le americhe ¢ un esempio molto calzante, la citta si € espansa insic-
me ai flussi migratori. Lo stesso € avvenuto in Europa con i grandi movimenti interni dalla cam-
pagna alla citta. In entrambi i casi la sintesi tra le diverse culture & avvenuta generando un sistc-
ma di addizione (per cio che riguarda la citta) e di sintesi additiva (per cio che riguarda I’aspet-
to sociale). La situazione contemporanea delle migrazioni in Europa € sostanzialmente diversa
perché i flussi migratori, piu che generare un accrescimento della citta, propongono un riutilizzo
dei luoghi dismessi e perché gli immigrati vanno a innervarsi, non in uno stato neonato che si va
a costruire insieme agli immigrati, ma in un sistema storicizzato ¢ strutturato che esprime un
retaggio difficilmente influenzabile con un modello di integrazione basato sulla sintesi additiva.
Ecco perché oggi vanno ricercate risposte nuove al fenomeno delle immigrazioni in Europa.

11 sistema della sintesi additiva in cui la societa si va formando per semplice addizione
delle differenti componenti non puo essere percorso perché presuppone una indifferenza tra le
diverse parti che non pud accadere in Europa dove gli stati hanno una forte identita. Per dirla
senza parafrasi, nella realta europea, essendo “troppo” radicata I’identita nazionale, le etnie
rischiano di essere assimilate e di conformarsi al pensiero dominante senza portare un valore
aggiunto. In pit gli immigrati sembrano avere una maggiore coscienza rispetto al passato per cio
che riguarda I’identita della loro etnia. Cio ci porta a proporre il modello dell’interazione in cui
le diverse parti reagiscono le une con le altre rimanendo distinte e riconoscibili. Un tale proget-
to sociale deve fare riferimento ad un preciso progetto urbano in cui alle minoranze non venga
pegato il diritto all’identita ed in cui vengano incoraggiati gli scambi ed 1 processi, appunto, di
interazione.

La proposta progettuale dello studio non poteva che tenere in considerazione |’attuale
sistema normativo tentando un difficile lavoro di ricucitura con le precedenti esperienze pia-
nificatorie alla luce del passaggio epocale a cui stiamo assistendo.

L’ambizione ed il punto di arrivo della ricerca € stata la codificazione di norme miglio-
ratiye dell’attuale strumento vigente, il PPE appunto, per tentare di inserire le tematiche inte-
retniche, che sono emerse durante la ricerca o sono state desunte dalla letteratura prodotta
dalla Fon.dazion.e. “Aldo Della Rocca™. Cio appare necessario ed urgente, infatti, I’accresci-
mento dei va'lon'lmmobiliari nel centro storico e la consapevolezza di pagare dei prezzi smo-
dati per I’abitazione provochera a breve delle situazioni di conflitto tra le forze speculative
B oo o
Ci0 possono portare in direzioni molto lor?tane a(%glorel B e
gazione e la ghettizzazione mentre, dall’altro ’o L e T la_ -
le etnie e gli autoctoni. Si aprono C,luindi due’sieisa(:'lim por“ti)i'rl(?'Ifgma'mem‘e e tr‘a
nalizzazione degli immigrati portandoli a vivere f‘uo;r)iogSl i e que[lo EoN s

al centro storico cosi come gia si €

Rg;er;sl?:s,}l;;\;t (@ (.é cu)raGQI) (2003) Citta di genti e di culture. Da Megaride '94 alla citta interetnica (ewropea)
! nmo primo), Giannini, Napoli; Beguinot C. (a cura di) (2004) Citrg d; genti e di culture. Da Megawdé

Cglz aéh: “”((‘: g”‘e’l.le”gm (eurogea) (tomo secondo), Giannini, Napoli; Beguinot C. (a cura di) con Massimo
mente ¢ Gabriella Esposito (2005) La formazione dei * o X wr,
Giannini, Napoli. J dei “manager della citta interetnica’ le ricerche dei corsisti,
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fatto con i Palermitani quando si sono atomizzati sul territorio nelle nuove periferie, allettati
dalla promessa di un nuovo modo di vivere. In questo scenario, ¢ molto probabile che gli
immigrati vadano a vivere nelle zone degradate della citta: i quartieri della Guadagna a Sud
e della Noce a Nord del centro storico. Poco si parla, oggi, della realta di profondo degrado
di queste aree della citta che propongono modi di abitare ancora peggiori di quelli che hanno
portato alla famosa “Inchiesta a Palermo” di Danilo Dolci®. Il secondo scenario si propone
come un’alternativa piu valida proponendo di favorire il radicamento degli immigrati in un
percorso di interazione nel centro storico.

Da rilevare sono, a conclusione di questa premessa sul metodo di lavoro, le innovazio-
ni proposte dal secondo corso di alta formazione per i manager della citta interetnica. Lo sfor-
zo di maggiore innovazione si ¢ avuto nel tentare di divulgare, al di fuori dell’ambito della
Fondazione Della Rocca, gli esiti delle ricerche in corso e passate. L’operazione di outing,
prima affidata a pubblicazioni a stampa ed a DVD, si ¢ realizzata fin dall’inizio del corso che
ha scelto come sede di svolgimento la sede della Link campus University of Malta e tale
volonta ¢ proseguita portando testimonianza degli sforzi compiuti dalla Fondazione a Milano
e a Palermo.

Un particolare rilievo ha assunto, per noi, I’incontro palermitano in cui diversi stu-
diosi dell’ateneo che si sono interessati a vario titolo della multietnia si sono confrontati
con 1 corsisti ed 1 professori della Fondazione. I diversi approcci culturali proposti (geo-
grafia, urbanistica, sociologia) hanno consentito di avere una pluralita di punti di vista. In
particolare, il corso di Francesco Lo Piccolo ha offerto spunti per I’elaborazione di proto-
colli di partecipazione con referenti accreditati (mediatori culturali) e per la sperimenta-
zione di rappresentazioni intelligibili’.

Nella trattazione successiva si illustrera prima di tutto come 1’indagine sul centro sto-
rico si € svolta e a cosa ha condotto (parr. 3.2 e 3.3). Ma si dara anche ampio spazio all’a-
nalisi di quegli strumenti urbanistici che prefiguravano una riqualificazione del patrimonio
edilizio della citta storica che solo in minima parte ¢ stato attuato (par. 4.1). Si indaghera
inoltre, da un lato sulle ragioni di questa mancata attuazione e, dall’altro, sulla riqualifica-
zione alternativa e in principio meno visibile operata dagli immigrati sugli spazi e sulle
attivita che 1 palermitani avevano da tempo dismesso. Si tratteggeranno infine, in modo
forse provocatorio, delle nuove regole e norme per “citta storica e interetnica’ che, non rin-
negando le scelte degli strumenti vigenti andranno nella direzione di un arricchimento in
termini di elasticita e flessibilita delle regole esistenti, eccessivamente impostate sulla pre-
servazione incondizionata della “citta di pietra” per delle generazioni future non meglio
identificate. (par. 4.2 e 4.3).

& Cfr. Dolci D. (1_957) Tuchiesta a Palermo, Einaudi, Torino.

Su Danilo Dolci vedi: Mangano A.(1992) Danilo Dolci educatore, ECP_, Firenze. :

7 Gli studi sulla realta degli immigrati a Palermo sono emersi durante il confronto in aula mentre preceder}n espe-
rienze riguardo I"interenicita a Palermo sono in: Lo Piccolo F., Schilleci F. (2003) AvSud di Brobdingnag, L identita
dei lwoghi: per uno sviluppo autosostenibile nella Sicilia occidentale, FrancoAngeli, Palenno.

83



Davide Leone, Giuseppe Lo Bocchiaro, Antonino Panzarella
3.2 Il rilievo diretto dei luoghi del commercio, dei luoghi delle interazioni, dei luoghi del-
identita, dei luoghi dell’accoglienza.

La citta & un mosaico astratto in realta non figur :
taria e coerente, spesso non combaciano, oppure Si sovrappong
gie, e aree dense di tensione e di conflitto.

ativo: le sue tessere non compongono una figura uni-
ono, lasciando interstizi e zone gri-

Giancarlo Paba

Affrontare il centro storico di Palermo con tutte le caratterizzazioni fenomenologiche
che oggi vi sono insediate ha richiesto una schematizzazione strumentale dell’approccio. Da
sempre la citta storica ¢ stata considerata “come un ferro rovente®” inducendo, come si vedra
pitl avanti, atteggiamenti normativi in alcuni casi controversi. Nell’avvicinarsi quindi a quel-
lo che si considera sistema complesso di relazioni e stratificazioni socio-culturali ci si & posti
nella condizione di osservatori consapevoli (non soltanto tecnici dunque, ma portatori comun-
que di saperi legati ai fenomeni urbani e persone con i propri sentimenti) di alcune qualita
funzionali emergenti espresse dal sistema urbano; da questa osservazione diretta € stata rica-
vata I’indicazione su cosa cercare. Il come cercarlo viene dalla constatazione che I’urbanisti-
ca legata a fenomeni cosi nuovi, non pud arroccarsi sulle “assodate certezze” disciplinari ma
deve per cosi dire ricominciare dalla strada! Carlo Doglio ci insegna: non pensare tanto per
progettare ma vivere! Abbiamo voluto dunque parlare, incontrare, rilevare, confrontare, rac-
contare (come vedremo avanti attraverso le interviste) la consistenza istantanea della citta
storica. Nella sostanza il suggerimento per I’analisi ¢ giunto proprio dall’esperienza degli
immigrati che arrivano in centro storico. Il primo luogo che vedono ¢ il centro di accoglien-
za che in molti casi come il centro Santa Chiara segue le vicende delle persone che accoglie
anche per le successive fasi dell’inserimento: dal lavoro, a servizi di consultorio sanitario, a
Iupgo d’interazione per lo scambio di esperienze. Successivamente la loro presenza viene indi-
viduata nei nuovi negozi che sono forse la parte pil appariscente della loro presenza in citta.

: In mezzo ai vicoli ed al tessuto storico capita poi di incontrarli in gruppi magari mentre
giocano al Karambol’ o raggruppati attomo ad una piazza degradata. Il concetto di luogo del-
l’accoglienzg piuttosto che luogo dell’interazione, etc., nasce pensando a queste localizzazioni
come sistemi di spagi urbani connotati specificamente e caratterizzati da una diffusione sul siste-
ma ulrbano. [ Aluogfln ‘del commercio, in particolare, che a Palermo comprendono le localizzazio-
n! df:l merca_tl storici (contqsti molto articolati di fatti culturali oltre che facenti parte della citta
di pietra radicata), vengono integrati da tutti gli esercizi commerciali di immigrati nati da un pro-

cesso d_1 sostltuzpne progressivo con caratteristiche di accumulazione del sistema commerciale
palermitano (basti pensare alla via Maqueda).

Resta da dire che in realta la netta suddivisione tra

bile, alcuni “luoghi’ questi luoghi non ¢ sempre ben defini-

BT e et };Iapno val_enze plurime, z}d esempio i callcenter, sono, dei luoghi del com-
b , dei luoghi de mterazwpe, (p.er_che diventano posto di ritrovo e di interazione sociale),
1vano ad assumere un ruolo di servizio per gli immigrati.

Con quest % iate” i i
queste premesse le “passeggiate” in centro storico, armati di planimetrie, fogli e mac-

— L = =
¥ Titolo del libro di La Regi

litolo C gina F. (1995) Come un fe j
i n ferro rovente. Cultura e prassi del restauro architettonico, clean
® Una sorta di biliardo primitivo costituito da

. HIELG dischetti di i
I"attnto viene diminuito per mezzo della polv RgSsarhe sen

L 2ono spinti in bu i i in cul
S icison p ca su di un piano
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Fig. 4 - 1l gioco del Karambol per strada come luogo dell’interazione.

china fotografica, hanno rivelato aspetti spesso inaspettati o semplicemente sconosciuti, manife-
stazioni di una realta in veloce divenire difficile da afferrare dai libri o giornali.

L’area studio ¢ stata aggredita secondo le sue direttrici strutturanti: il perimetro definito dal
PPE, gli assi della croce di strade, via Maqueda e corso Vittorio Emanuele, la via Roma, le zone dei
mercati storici che si insinuano a serpentina all’interno dei quattro mandamenti con caratteristiche
come vedremo molto diversificate tra loro dal punto di vista della presenza di diversi.

Il mercato del Capo ¢ stato il primo ad essere indagato. La presenza immigrata si ¢ fatta
subito chiara nel fenomeno di sostituzione di esercizi commerciali di palermitani con piccoli ali-
mentari che si trovano a macchia di leopardo girando per il mercato. All'interno del tessuto storico
le localizzazioni abitative degli immigrati comprendono essenzialmente comunita bengalesi che
vivono sulle “spalle'® delle vie di mercato. Questa funzione di sostituzione del sistema commercia-
le palermitano accomuna in maniera diversificata tutti 1 contesti succitati, nel mercato del Capo il
fenomeno risulta il pit accentuato, soprattutto quando ci avviciniamo alla via Maqueda dove le sosti-
tuzioni diventano contigue ed interessano negozi di oggettistica varia, 1 soliti alimentari, esercizi

T"Come fa notare Nicola Giuliano Leone, una strada ¢ frutto delle sue “spalle”, cioé di quel sistema urbano e socio-
economico che sostanzia I’allineamento stradale.
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Fig. 5 - Immigrati in via Maqueda, hanno reinvestito a Palermo quanto guadagnato nella loro “Odissea™
1 migratoria in Europa ed in “alta” Italia.

‘ all’ingrosso di abbigliamento, gestiti da cinesi, che contribuiscono non poco amodificare il contesto
| e il senso urbano del mercato. Si ¢ anche rilevato che le operazioni di ristrutturazione urbana delle
| vie del mercato hanno portato in alcuni tratti alla scomparsa delle attivita commerciali (¢ come se il
mercato frutto dell’'umus storico-culturale della citta sia stato privato, come una pianta, delle sue
| “radici” e dunque sostentamento). Le attivita commerciali immigrate in questo caso non attecchi-
scono neanche. In questa zona si trova anche il luogo dell’accoglienza piu importante se non |’u-

| nico, il centro Santa Chiara''.

[ luoghi dell’interazione in tutte le zone della citta storica sono molto poco definibili, e cam-
biano rispetto alle ore della giorata, sia per frequentazioni che per specificita d’uso. Si cita il caso
della viadei Candelai a ridosso della viaMaqueda, dove il locale africano usato quale luogo di incon-
tro serale da africani e da autoctoni in cerca di atmosfere etniche diventa nel pomeriggio (a saracinc-
sca abbassata) luogo di interazione per la comunita indiana che fa la spola dal vicino call-center.

Nella sua parte Est il Capo interseca il lato Nord della via Maqueda; qui le attivita immigra-
te sono poche, (rispetto al lato Sud come vedremo), in questa zona sono presenti soprattutto call-
center (rilevati come 1 maggiori luoghi di interazione) e qualche negozio di oggettistica; la zona ¢
mteressata dalle localizzazioni delle grosse attivita commerciali (come catene di negozi e simili),
questo non permette alle piccole attivita di attecchire anche a causa dell’alto costo dei fitti.

Nella via Bandiera'? (da sempre specializzata nel settore abbigliamento) la presenza di
qualche bancarella di oggettistica ma non di negozi (ne esiste solo uno gestito da cinesi!) denun-
cia la vitalita del ruolo economico del tessuto commerciale autoctono.

A ridosso dei quattro canti di citta pare indicativo denunciare la presenza dei maggiori luo-

Il Sull’attivita e la natura del centro si veda la ricerca di Davide Leone in: La formazione del “manager della citta
| interetnica’ le ricerche der corsisti, a cura di C. Beguinot con M. Clemente e G. Esposito, Giannini Napoli 2005.

12 La via connette la via Maqueda alla via Roma: in questi due assi le attivita sono di un certo livello ¢ ne alimenta-
no 1l ruolo di centralita commerciale.
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ghi dell’identita espressi dalle comunita immigrate; la moschea ufficiale gestita dalla comunita
tunisina (la ex chiesa di via del Gelso), la scuola araba primaria alle spalle della piazza del
Municipio, la scuola Tamil in via Divisi ed altre. E interessante notare la centralita rispetto al
sistema urbano storico di queste localizzazioni. Tuttavia le comunitd maggionnente integrate
(come quella tunisina) fruiscono di questi servizi mentre ad esempio i Tamil sono costretti a spo-
starsi molto a nord (fuori dal centro) per il loro inadatto luogo di culto™.

Fig. 6 - Il centro Santa Chiara che sorge sull’omonima piaz-
za si propone come un luogo paraistituzionale dell’acco-
glienza. La sua gestione ¢ affidata alla curia ma nonostante
il carattere volontaristico offre una serie di servizi che
vanno dall’accoglienza alla consulenza legale, alla consu-
lenza sanitaria.

Fig. 7 - La via Bandiera ¢ un filamen-
to del “tessuto” dei mercati storici
palermitani, la sua vocazione specifi-
ca ¢ quella dell’abbigliamento. In
questo contesto la vitalita “*popolare”
del mercato ha precluso I’inserimento
di esercizi commerciali gestiti da
immigrati che rimangono in condizio-
ni di marginalita essendo legati forte-
mente all’ambulantato.

o Tamil non puo essere svolto sottoterra.

¥ Inadatto perché si trova in uno scantinato. 11 cult
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Fig. 8 - La moschea tunisina.
L’etnia tunisina ha particolari
radici nella citta di Palermo ed
ha superato, rispetto alle altre, le
condizioni di marginalita econo-
mica legate alla prima genera-
zione. La sua condizione la pone
Spesso in posizione preminente
rispetto alle altre etnie nei rap-
porti con le istituzioni e le attri-
buisce servizi specifici molto
connotati che non svolgono una
funzione preminentemente
Interetnica essendo “‘troppo”
predominante la componente
tunisina.

Il mercato della Vucciria ¢ quello che maggiormente porta i segni del dissesto gestionale
e socio-economico degli ultimi decenni

Quasi nulle le attivita immigrate all’interno di una fisionomia di mercato ben diversa da
quella molto “reclamizzata™ come attrazione privilegiata per turisti culturali. Le condizioni del
tessuto urbano sono in questa zonatra le piu critiche del centro storico.

11 tratto di via Maqueda Sud risulta il pil interessato dal fenomeno della sostituzione
con un prolificare di attivita come call-center, oggettistica, alimentari, gastronomia etnica, €
cosi via; e il segno piu evidente della preferenza allocativa immigrata alle spalle della strada,
soprattutto nclla zona di via delle Pergole, dove alcuni vicoli hanno assunto un altro colore.
Avvicinandosi alla stazione centrale verso Sud sirilevaanche la presenza di negozi gestiti da
| cinesi'* capaci (economicamente) di rilevare attivita commerciali anche grandi, come accade
} ad esempio nel tratto a monte della via Lincoln.

i Il mercato di Ballaro, come accennato, Si trova in una zona in cui la presenza immigrata
‘ é rilevante, ma tuttavia si presenta come il meno interessato dal fenomeno della sostituzione,

14 Sarebbe int i . p—
2E ;bl,argof;zls“s[i”:ﬁ;’i‘::r‘z;grc ql!’esto fenomeno con i vari paralleli diffusi ormai in tutta Italia (Roma, Milano,
< 4 crebbe un'indagine a parte data la natura diversa della tinologi Ritatec i
espressa dagli immigrati cinesi. pologia e capacita economica
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Fig. 9 - La piazza dcl mercato della Vucciria: alcuni bambini tornano da scuola. Proprio I'istituzione sco-
lastica si trova spesso a giocare un ruolo decisivo nella mediazione tra le culture che compongono le clas-

si sempre piu colorate.

permangono invece i caratteri piu autoctoni del mercato popolare palermitano con pochi inse-
rimenti di attivita immigrate. La zona del mercato viene interessata da fenomeni di specula-
zione da parte dei proprietari di alloggi, i quali predispongono ristrutturazioni tendenti a mas-
simizzare i profitti derivanti dai fitti, ma che sconvolgono morfologicamente le antiche dimo-

re del centro storico.

3.3 Le interviste alla popolazione autoctona ed immigrata.
Non chiedere: “Qual é il problema?”, chiedi: “Qual € la storia?”. Solo cosi scoprirai qual & per davve-

ro il problema.
John Forester

Nella premessa si sono rapidamente tratteggiate le linee seguite nell’impostare la ricer-
ca e si sono evidenziate inoltre le modalita con cui le interviste sono state portate avanti. La
somministrazione delle domande alla popolazione autoctona ed immigrata ha avuto il doppio
valore di aiutare nella costruzione delle storie e delle esperienze degli immigrati (conferman-
do o di volta in volta contraddicendo quanto le statistiche vanno dichiarando a proposito delle
dinamiche migratorie) e di fornire, limitatamente al campione scelto, il polso dei luoghi in
cui I’'immigrato ha scelto di abitare o di rilevare/riaprire una attivita commerciale. Per otte-
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g 10 - La via delle pergole. Fig. 11 - Il mercato di Ballaro.

nere quest ultimo risultato infatti il metodo usato ¢ quello della “intervista doppia” all”im-
migrato ¢, a stretto giro, al suo dirimpettaio palermitano. Solo cosi ¢ stato possibile costrui-
re di volta in volta la seconda intervista sulla base delle questioni che nella prima erano
state sollevate ¢ avere risposte confrontabili.

Per restituire poi i nisultati raggiunti si € pensato all’illustrazione a fumetti, per
ragiom ditferenti fra le quali quelle gia tratteggiate in premessa:

per la generale diffidenza verso le vidcocamere ¢ i registratori riscontrata durante le prime
mterviste:

per cogliere ¢ sottolineare maggiormente gli stati d*animo ¢ le speranze degli intervistati;
per rendere, alla tine, confrontabili le diverse interviste ¢ i diversi racconti;

per costruire una base di informazioni utili e di tacile approccio per I'impostazione di pro-
cessi di partecipazione che coinvolgano gli immigrati.

A queste ragion strumentali pero va aggiunta quella, forse piu significativa, di aver usato
un metodo capace di illustrare 1 volti dell* immigrazione palermitana, facendo raccontare diretta-
mente agh imnugrat la loro I'esperienza. In questo modo, pur non conoscendo tutti i nomi degh
mtervistat (per ragiom legate ad un certo atteggiamento di difesa ¢ di diffidenza verso chi inter-
vista). questt ultimn divengono pit speciticatamente i protagonisti dell’indagine e cosi ad ogni
storta (0 bisogno) corrisponde una persona ¢ viceversa. Non si puo parlare delle necessita di una
comunita m particolare. senza conoscere le facce. le vicissitudini ¢ le aspettative delle singole
persone che a quella comunita appartengono.

St assottiglia cosi la distanza tra decisori ¢ cittadini, ¢ si impostano lc basi per una
consultazione popolare sui destini di una parte significativa della citta.
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E interessante in tal senso parlare del Progetto “Comics™ portato avanti dal Comune
di Modena - Settore politiche sociali e sanitarie e inserito nel programma INTI Integrazione
dei cittadmni di paesi terzi 2004 indirizzato ai bambini ¢ ai giovani tigli di migranti, in cui
attraverso un"attivita ludico/creativa svolta in workshop vengono formulate delle storie, dei
soggetti per delle comics strip da pubblicare successivamente. L obicttivo finale del pro-
getto & quello di avvicinare i bambini e 1 giovani immigrati alla vita ¢ alle istituzioni citta-
dine. Si tratta quindi di un uso finalmente istituzionale del medium fumetto i cui risultati
sara utile e interessante indagare.

Il testo che segue, suddiviso in due paragrafi, indaga da un lato le ragioni della scel-
ta del fumetto come mezzo espressivo utile alla pianificazione ¢ dall*altro illustra nello spe-
citico i risultati delle interviste doppie condotte nel centro storico di Palermo.

3.3.1 Il fumetto, le ragioni di una scelta
Poiché dentro al linguaggio abitiamo, il linguaggio € necessariamente sempre al centro dei nostri discor-
si, delle nostre espressioni; e questo vale sia per chi si esprime a parole che per chi si esprime con la
musica o con i fumetti. Ma anche se si trova al centro, del linguaggio in realta non parliamo quasi mai. E
anche le nostre invenzioni linguistiche, comprese quelle efficaci, nascono non allo scopo di modificare il
linguaggio, ma modificano il linguaggio per meglio esprimere qualcosa che era difficile da esprimere con
gli strumenti a disposizione fin a quel momento.

Daniele Barbieri

Chi scrive sta aftrontando, nel proprio dottorato di ricerca, il tema di come attraverso
lo studio del medium fumetto si possa da un lato aggiungere uno strumento alle capacita argo-
mentative della pianificazione nell’incentivare processi di partecipazione, dall’altro esplora-
re come la cosiddetta “arte sequenziale'®” possa costituire un “valore aggiunto™ nell'analisi ¢
nella comprensione di un territorio, di una realta urbana specitica, individuando. ner luoghi
dell’immaginario collettivo, identita e qualita difficilmente rilevabili con gli strumenti di ana-
lisi tradizionali'’.

E forse utile allora parlarec molto brevemente del particolare destino del fumetto, legato
indissolubilmente fin dalle suc origini alla citta, al racconto della sua storia, della sua evoluzio-
ne. Anzi proprio il fumetto degli inizi, “muto” come il cinema, perché ancora privo di haloon'®,
si manifesta come specchio della citta, guida e interprete della forte domanda di comunicazione
che la citta contemporanea manifestava.

Anche se di storic raccontate per immagini sequenzial abbiamo innumerevoli esempi fin
dalla preistoria, come mezzo di comunicazione di massa il fumetto nasce ufficialmente negh
Stati Uniti nella seconda meta dellottocento, quasi contemporancamente al cinema ¢ di questo
considerato molto spesso fratello minore. Joseph Pulitzer e William Randolph Hearst sono. in
tale contesto, due tra i principali magnati dell’editoria: a loro si deve la pubblicazione sui sup-
plementi domenicali del New York World ¢ del New York Journal delle tavole di Yellow Kid dise-

15 Commissione europea DG Giustizia e AfTari intemi - INTI Progetti pilota - Unita A2 Immigrazione ¢ Asilo LX

46-6/50 - B - 1049 Bruxelles ) . ; e
16 Eisner W. (1985) Fumetto e arte sequenziale. Vittorio Pavesio Editorc. Torino. Una de finizione piu complessa ¢

omnicomprensiva del media in questione viene t'un_litu da Scf’“ McCloud che in Caprre il’c:‘nu-lmill'nfizfm/amln;g
comics, 1993) cosi si esprime: “Fumetto. Immagini e al_lrc flgurg gluslappm‘lf in una dehberata sequenza. con to
scopo di comunicare informazioni ‘Z‘L,O [}roﬁurrc una reazione cstetica al lettore

17 “piano disegnato c citta illustrata” & il titolo dclla‘ ricerca di Dpttora[o.

1811 paloon ¢ la tradizionale “nuvoletta” che accoglie il testo dei dialogh tra personaggi
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gnate da Richard Felton Outcault, (1863-1928) che raccontano di una New York caotica, sporca,
multietnica, quale appunto era quella del tempo. . : )

Lincredibile successo di Yellow Kid ¢ in pochi anni una realta, spiegabile solo se s1 pensa
alla facilita di approccio del medium fumetto. ' ]

Nelle tavole domenicali, infatti, i lettori di qualsiasi estrazione sociale, gra.do di acallltu—'
razione, lingua o etnia, seguono con interesse le vicende (_:he si syolgono nel quartiere operaio di
Hogan’s Alley, tanto simile ai quartieri realmente esistenti in citta, r}tn_)vando fatti comici o grot-
teschi da loro effettivamente vissuti. E facile confrontare le tavole di Richard Felton Outcault con
le foto e i documenti dell’epoca, per osservare la particolare natura delle prime, che assumono il
valore di una vera e propria cronaca urbana, precisa e dettagliata.

Va sottolineato infine come la categoria funzionale del quartiere, che in urbanistica ¢ alla
base della misurazione della citta e della dotazione di servizi, abbia nel fumetto degli inizi una
corrispettiva dimensione poetica, che ritornera spesso nelle storie future.

La nascita della metropoli occidentale, cosi come la si conosce, ha, quindi, nel fumetto un
testimone di tutto rispetto. Negli anni immediatamente successivi il fumetto sapra raccontare al
meglio la costruzione dello sky/ine metropolitano e nel corso di tutto il XX secolo, pur nella sua
natura multiforme, pur nelle incarnazioni pit imprevedibili non perdera mai tale capacita.

E forse utile adesso tratteggiare degli ulteriori esempi in cui la lettura di alcuni classici del
fumetto contemporaneo puo aiutarci a meglio definire e circostanziare temi e questioni della pia-
nificazione urbana e territoriale. Nel 2001 il famoso autore di “Monsieur Malaussene”, Daniel
Pennac, si affianca a Jaques Tardi, grande illustratore francese, per raccontare una storia dura,
contemporanea, che narra di disoccupazione ne “Gli esuberati”.

La grande attualita delle tematiche affrontate si traduce in immagini che ritraggono il piu
obiettivamente possibile la citta di Parigi, per come essa si presenta oggi. In questa maniera gli
autori ci parlano di una storia che potrebbe capitare realisticamente a ciascuno di noi, nessuno
escluso. Per accrescere tale effetto gli stessi autori compaiono a fianco dei protagonisti della sto-
ria che stanno raccontando, mentre guardano stando seduti al cinema. La citta rappresentata, nei
suol monumenti, nei suoi luoghi simbolo (ad esempio il Centre Pompidou) svolge, quindi, in tale
opera un ruolo fortissimo: accresce la durezza e la concretezza del messaggio che gli autori
vogliono comunicare.

Il tema della riconoscibilita dell’identita urbana attraverso I’individuazione di centralita
urbane e luoghi significativi non pu6 non rimandare a quanto espresso da Edoardo Salzano a pro-
posito della riorganizzazione della citta esistente attraverso la progettazione di “un sistema costi-
tuito dall’insieme delle aree qualificanti la citta in termini ambientali, storici, sociali (le aree e gli
elementi a prevalente connotazione naturalistica, il centro antico e le altre testimonianze ed
emergenze storiche, le attrezzature e gli altri luoghi destinati alla fruizione sociale), collegando-
le fra loro sia — dove possibile - attraverso la contiguita fisica sia attraverso una riorganizzazio-
ne del sistema della mobilita'®”.

J. Munoz (1942) e C. Sampayo (1943) con il fumetto “Alack Sinner” ci portano a New
York raccontandoct degli ultimi della societa, dei reietti, dei diseredati. E una metropoli di facce
consumate, stravolte, molto distanti dalle immagini a cui la pubblicita o il cinema ci ha abituati.
Gli autor! ci parlano di una citta che esclude, che emargina, che incombe oscura e sinistra. | per-
sonaggi che popolano queste storie hanno smesso di cercare un senso all’alienazione che li col-

1* Edoardo Salzano, Fondamenti di urbanistica, Editori Laterza, Bari 1998.

92



Racconti e progetti per la realta multietnica del centro storico di Palermo

Fig. 12 - Una tavola domenicale di Yellow Kid. Questo ¢
considerato ufficialmente il primo fumetto mai creato, in
realta esempi di narrazione sequenziale esistono sin dal-
I'antichita, bastapensare ai cicli di pittura bizantini, tuttavia
Ire tavole apparse sul New York Times rappresentano il
primo episodio in cui questo modo di racontare ed espri-
mersi € stato proposto al grande pubblico. L’esordio del
fumetto ha avuto come protagonista proprio il tumultuoso
cambiamento che la citta americana stava affrontando a
causa delle massicce immigrazioni dal vecchio continente.
L’espressione disegnata si proponeva come un mezzo facil-
mente intelligibile per chi non possedeva ancorai codici del
linguaggio nella nuova realta di afferenza.

Fig.13 - Una tavola de “Gli esuberati” di Pennac ¢ Tardi. 11
fumetto, ben piu maturo nella forma espressiva di Yellow
Kid racconta la realta del lavoro precario in Francia. La
citta assume in questo caso | a funzione di rafforzare il senso
della realta del racconto.

pisce. Alack Sinner, il protagonista, ¢ I’antieroe per eccellenza. Le sue avventure, pit che viver-
le, le subisce uscendone il piu delle volte sconfitto e lacerato. . . .

1l tema fin troppo chiaro che opera ci suggerisce ¢ la necessaria spinta al ruballamento
della condizione negativa in cui il protagonista, Alack Sinner, versa, fino 'ad'arrlw‘lre ad una
nuova dimensione in cui il coinvolgimento degli abitanti nelle quesliqni clrucmll del fu'luro fiella
citta sia totale. Il tema del pianificare inteso come processo di comunicazione € negoznat(loe una

delle questioni centrali con cui la pianificazione dagli anni novanta ha dovuto fare i conti®®.

Marianella Sclavi, insegnante di Etnografia urbana al Politecnico di Milano?', parte dalle

20 Maurizio Carta, Teorie della pianificazione, palumbo Editore. Palermo 2003.
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considerazioni di John Forester, uno dei piu importanti teorici della pianificazione partecipata
contemporanei, per descrivere le esperienze che I’associazione “Avventura Urbana” di cui fa
parte, ha maturato in Italia dagli inizi degli anni novanta, importando metodi di analisi e comu-
nicazione dal mondo anglosassone quali il Planning for real capace di far partecipare gli abitan-
ti al “grande gioco” di progettare il proprio territorio: “Tanto i progettisti che gli abitanti e tutti
gli altri soggetti [...] accettano la sfida (e I’avventura...) di ridefinire i problemi tramite I’ap-
prendimento reciproco e di inventare nuove opzioni, diverse dalle posizioni di partenza; si tratta
di acquisire nel corso del processo un savoir faire che li renda capaci di prendere decisioni di por-
tata pubblica in un clima di collaborazione fra diversi. Questo savoir faire viene da Forester enu-
cleato in tre competenze di base: saper ascoltare, saper interpretare gli imput cognitivi delle emo-
zioni, saper gestire creativamente i conflitti”.

Con “Citta di vetro” di David Mazzucchelli e Paul Karasik, libero adattamento a fumetti
di un racconto dello scrittore americano Paul Auster, concludiamo questa carrellata nel mondo
della narrazione disegnata. In quest’opera si accentuano ancora di piu le tematiche tracciate da
Munoz e Sampayo, portando all’eccesso la “poetica” dell’alienazione urbana.

Aldila della storia narrata, quest’opera presenta come tema centrale il senso di spaesa-
mento vissuto da chi abita oggi la citta. Anzi la citta per pagine e pagine € paragonata ad un unico
e tremendo labirinto o torre di babele, in cui I’incomunicabilita € un fatto tangibile. Il protagoni-
sta, un improvvisato detcctive, scoprira a proprie spese quanto la citta nasconda significati cela-
ti tra le pieghe stesse degli isolati, andando a caccia del “cattivo” che in un piano folle vuole,
reinventando daccapo il linguaggio, risalire alla lingua originale, parlata da Dio.

Mazzucchelli realizza quindi un’opera che narra di come la sovrabbondanza di linguag-

Fig. 14 - Alack Sinner di Sampayo e Munoz. Questo
fumetto ¢ particolarmente rilevante per le tematiche
trattate, infatti i protagonisti sono i reietti ed i rifiutati
dalla societa statunitense. La capacita del fumetto di
raccontare storie non necessariamente comiche che
interessano spesso casi di marginalita € un aspetto
importante e va sottolineato per giustificare la scelta di
utilizzare questo media per esprimere le storie, spesso
marginali, degli immigrati.

' M. Sclavi con i contributi di

. Rom S. i : o
Eléuthera cditore, Milano 2002, an. S Guercio, A. Pillon, M. Robiglio, 1. Toussant,

“Avventure urbane”,
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[

S Fig. 15 - “Citta di vetro” di Mazzuchelli e Karasik ¢ anche un’ope-

ra fortemente innovativa e sperimentazione nell’accostamento di

linguaggi visivi diversi tra loro. Le metafore visive infinite ritrova-

no, in quest’opera, come in una geometria frattale, la forma della

citta o meglio di diverse citta. L’espressione a fumetti qui € usta

anche per raccontare la forma della citta non piu gli avvenimenti che

ST ERRRAAY | Vi sl svolgono. In questo caso la citta termina di essere teatro del-
I’azione per diventare protagonista essa stessa.

gi, di informazioni, di immagini, abbia portato paradossalmente alla incomunicabilita tra gli
abitanti.

Tra gli impegni del pianificatore ¢ insita anche la capacita di saper dare nuova leggi-
bilita al territorio, districandolo negli usi e nei significati, culturali e funzionali. Maurizio
Carta a proposito della citta pianificata e realizzata secondo precise regole di “grammati-
ca” e di “retorica” e riferendosi alla citta medioevale dichiara: “La citta viene costruita in
modo che la successione territoriale (quindi determinata da un percorso) dei suoi elementi
notevoli — chiese, monumenti, torri, conventi, castelli — possa trasmettere ai cittadini che
percorrono le vie la narrazione della storia della citta e la consapevolezza della sua strati-
ficazione storica: vengono trasmessi [...] 1 precetti necessari per una vita moralmente
accettabile, 1 consigli etici per la realizzazione dei valori civici che la citta incarna, le indi-
cazioni igieniche o sanitarie per la sopravvivenza degli abitanti"?2. Naturalmente si parla di
precetti, consigli e valori che il cittadino era perfettamente in grado di comprendere e fare
propri. Nella citta attuale troppo spesso il numero infinito di codici di riferimento e di
“legende” necessarie alla comprensione della citta rendono complesso I’orientamento del
cittadino e I’apprendimento di regole e valori, e troppo spesso la mancanza di identita e di
senso di appartenenza ¢ dato dal fatto che chi ha realizzato la citta faceva riferimento a una
“libreria di segni e significati” non condivisi dagli abitanti.

Il fumetto come mezzo “facile” di comunicazione, capace di raccontare questioni molto
vicine a chi si occupa di tematiche interetniche, quali la disoccupazione, I’emarginazione socia-
le, ’'impossibilita del comunicare tra “diversi”, € cosi diventato, nella presente ricerca, una stra-
da interessante e feconda da percorrere, e, come raccontato nel paragrafo successivo, uno stru-
mento significativo nel mettere a confronto, semplicemente accostando due vignette diverse, per-
sone, stati d’animo, speranze e bisogni della citta che ¢ cambiata. Il fumetto infine, proprio per

*Maurizio Carta, La ciffa come narrazione e | 'urbanistica come arte della memoria, in Pianificazione territoriale
e urhanistica. Dalla conoscenza alla partecipazione, Edizioni Medina, Palermo 1997.
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la sua facilita di approccio ¢ di diffusione (niente fili, niente cqllggamcnli a il.llcmcle satellitari,
niente luce clettrica o altri clementi che caratterizzano 1 mc'zzx di ‘com’x.mlt:a.m‘onc di massa 001.1-
temporanci). potrebbe forse costituire le basi per lg coslruyonc di un’identita ll}'bé‘llla nu(.)va,. I‘Il
cui 1 nuovi abitanti si riconoscano, al pari di ¢id che e avvenuto nella socicta multietnica

newyorkese alla finc dell’ottocento.

3.3.2 Le interviste nel centro storico di Palermo , .
Nelle interviste gli itinerari di vita dei migranti non sono mai Iinea(i e pangli. Eme(goqo b_:o_graf:g com-
plesse e contraddittorie: resistenza e progetto, devianza e de;:derfo di normalita, mdlv:dyal/smo e
fratellanza. Emergono inquietudine ed adattabilita, rabbia e fiducia nel futuro, voglia di fare e di
costruire, astuzia ed imprenditorialita, e anche molta cultura, e una conoscenza delle altre culture

e degli altri linguaggi magari superiore alla maggioranza dei cittadini “ordinari”.
Giancarlo Paba

Per fare un esempio banale: se penso per parole, saro bravissimo con descrizioni e ragiqnamenri,
ma non potro esprimere cose come il suono di un clarinetto, il profumo di una mela, la brillantezza
di un colore, e cosi via; se penso per immagini, potro d'altra parte forse esprimere la brillantezza
di un colore, ma non le altre cose, e non potro, con le sole immagini, condurre qualcosa come un

ragionamento serrato.. ) sul
Daniele Barbieri

L.e interviste sono state condotte contemporancamente al rilievo diretto, ¢ per queste
ragioni sono state cffettuate all'interno dei mercati storici all’aperto, ¢ nei duce assi viari
principali del centro storico, Via Maqueda ¢ Corso Vittorio Emanucle.

Cosi come per il rilievo diretto illustrato al paragrafo 3.2, tale attivita ¢ da non con-
siderare conclusa nell’arco del limitato campione raccolto, ma vuole rappresentare un
esempio di come tale consultazione dovrebbe essere condotta su una scala piu ampia cd
esaustiva.

Come pit sopra evidenziato la strategia applicata ¢ quella dell’intervista doppia tesa
a raccontare il medesimo luogo. con alcune limitate eccezioni, come piti avanti meglio illu-
strato. In questa trattazione oltre a raccontare 'intervista di volta in volta vengono eviden-
z1ati quei temi piu significativi venuti alla luce durante i confronti con gli intervistati.

La resa grafica delle vignette/intervista ¢ stata affidata a pochi mezzi, la linca per i
contorni ¢ un retino monocromatico per le ombre, affinché il risultato fosse esclusivamen-
te funzionale alla rappresentazione del fatto, senza ricercare compiacimenti pittorici o
cceessivamente espressionistict.

La restituzione dei volti degli intervistati, problematica proprio per la quasi impossi-
bilita di effettuare fotografic o riprese. ¢ stata affidata molto spesso agli appunti grafici ese-
guiti “indiretta” mentre intervista veniva eseguita, o grazic alla memoria del disegnato-
re. antato da'nl fatto che il ridisegno ¢ avvenuto sempre a poche ore dal dialogo cff"clu:ato in
giro per la Cl.lli‘l. antica. Trattandosi della sperimentazione di un metodo non codificato nclla
prassi urbumsl_lcu corrente ¢ necessario quindi sottolincare che tale la strada scguita € solo
unuldc‘llc possibili. ¢ che la sua applicazione “a grande scala” con un campione di intervi-
stati pit ampio ad esempio. portercbbe ragioncvolmente ad un arricchimento delle moda-
lita esecutive.
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Intervista n. 1
L.uogo: Mercato del Capo
Attori: un fruttivendolo del Bangladesh e un commerciante palermitano.

Temi e suggestioni suscitate: il ruolo delle attivita commerciali (ri)aperte dagli immigrati nella
riqualificazionc del centro storico.

Dalla prima intervista doppia, tra le varic sollecitazioni, abbiamo tratto un risultato parti-
colarmente significativo che ci ha permesso di indagare meglio il ruolo che gli esercizi commer-
ciali degli immigrati stanno giocando nel centro storico: rivitalizzando le attivita che i palermi-
tani avevano dismesso tendono a dare nuova encrgia all’intero sistema dei mercati all’aperto ¢ ai
tronti commerciali storici come Via Maqueda. Nel rilievo diretto di arecec come il mercato del
Capo ¢ risultata subito evidente ’entita e il ruolo della presenza di attivita commerciali gestite
da immigrati che hanno rimesso in funzione un circuito in parte avviato verso la dismissione (in
altri mercati storici come Ballaro i segni del degrado e della chiusura delle attivita sono dram-
maticamente pit evidenti, (vedi anche par. 3.2). E I’argomento venuto fuori dalla doppia intervi-
sta qui a fianco illustrata, ¢ cosi ben messa in cvidenza dal commerciante palermitano.

Tale considerazione assume maggiore peso e risonanza a rileggere della particolare fidu-
cia che i progettisti del vigente PPE riponevano (1989) sul ruolo rivitalizzante delle attivita com-
merciali per le sorti del centro storico: “*La svolta del centro non sara tale se si limitera ad arre-
stare |’esodo, a riportare qualche migliaio di residenti. Il centro storico deve tornare ad essere una
ricchezza per Palermo; anzi “la” ricchezza in grado di sostituire quelle altre ricchezze storiche ¢
naturali, distrutte e irrecuperabili. Per questo “ritorno™ occorre trovare — dentro ¢ fuori il centro
storico — chi possa guidarlo; e chi possa inizialmente esscre protagonista dell'inversione di ten-
denza. [...] L unico gruppo rimasto compatto (anche se con qualche crisi) ¢ quello rappresenta-
to dal commercio. | mercati tradizionali del Capo, di Ballaro, dclla Vucciria; le strade che con-
centrano ai piani terreni botteghe e artigianati; i grandi assi di Corso Vittorio Emanuele 11, Via
Maqueda e Via Roma sono ancora sostanzialmente al loro livello di sempre. Hanno magari cam-
biato generi e strutture, hanno in parte cambiato la clientela per I'allontanamento di quella resi-
denziale, hanno cambiato il rapporto ingrosso/minuto, ma sono ancora li ad animare le vie, occu-
pare i pianterreni, espandersi negli androni e nclle corti, trasformare in magazzini le residenze
abbandonate ai primi piani e oltre*”. Come sappiamo, I'inversione di tendenza auspicata nel PPE
e affiidata al “gruppo’ dei commercianti non € avvenuta nci tempi ¢ nei modi stabiliti da quello
strumento urbanistico (al contrario la dismissione delle attivita commerciali nel corso degli ulti-
mi vent’anni ¢ proseguita in modo inesorabile) ma ha trovato (o sta trovando) nclla presenza
“invisibile” dellattivita commerciale condotta dagli immigrati nuove ragioni di sviluppo.

*lI'quadro demografico ¢ sociale. PPE Centro storico. Relazione Generale. 1989.
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AL M0
NEGOZIO

10 ABITO

A PALERMO DA
CINQUE ANNI! PRIMA VENGONO SIA
VORAVO A IMMIGRATI CHE
PALERMITANI!

LA
VENEZIA ALLA
FINCANTIERI!

Fig. 16 - Il fruttivendolo del Bangladesh intervistato al mercato del Capo.

LA PRESENZA OI
QUELLI E UNA COSA
NEGATIVA E POSITIVA
INSIEME...NEGATIVA
PERCHE 10 VORRE!
VEDERCI UN PALERMI-
TANO A GESTIRE
QUEL NEGOZIO...

UNA, COSA
PERO E CERTA,
NOI MORIREMO

MA LORO
CREPERANNO!

...POSITIVA
PERCHE
MANTENGONO
IN VITA IL
MERCATO!

g, 17 - 11 commerciante palermitano.

a@%




Racconti e progerti per la realta multietnica del centro storico di Palermo

Intervista n. 2
l.uogo: Via Maqueda
Attori: un ristoratore del Bangladesh ¢ una palermitana titolare di una tintoria.

Temi e suggestioni suscitate: la residenza in centro storico; Palermo come citta su cui tornare
ad investire.

Il tema del lavorare e risiedere in centro storico € invece stato sottolineato nell’intervista
doppia al ristoratore del Bangladesh ¢ alla sua vicina palermitana in Via Maqueda. Oggi gh
immigrati vivono 1l centro storico come abitazione e luogo di lavoro, avendo trovato nel merca-
to immobihare di questa parte di citta condizioni notevolmente piti favorevoli che altrove per gli
affitti.

Ecco che allora anche la riqualificazione del patrimonio cdilizio abitativo, per quanto in
manicra non ufticiale, sommersa ¢ in forme piti problematiche rispetto alle previsioni dello stru-
mento urbanistico vigente, sembra stia ripartendo a causa (o per merito) degli immigrati che
hanno scelto di risiedere nella citta antica ritrovando n essa anche dei valori vicini alla loro cul-
tura. Dal grado zero, in termini di presenze ¢ attivita, raggiunto nel centro storico {ino a pochi
anni fa, si1 ¢ passati ad un fenomeno che ¢ ancora in divenire, di cui stiamo cominciando a leg-
gere gli effetti nelle facce e nei negozi dei nuovi palermitani.

Per un palermitano la possibilita di tornare ad abitare n centro storico ¢ ancora problema-
tica, cosi come la vignetta ben evidenzia. Si tratta pero di un atteggiamento che sta gia mutando,
perché seppure con un notevole ritardo, gli imprenditori privati hanno cominciato ad investire in
ristrutturazioni (molto spesso condotte in manicra eccessivamente spregiudicata) mirate alla riva-
lutazione del patrimonio abitativo storico esistente. [l problema urbanistico allora da inquadrare
¢ costituito dal rischio di un fenomeno di gentrification. che abbia come eftetto drammatico 1'al-
lontanamento di quegli stessi immigrati che hanno costituito, attraverso la loro scelta insediati-
va, il primo segno della riqualificazione ¢ del ripopolamento del centro storico. Bisogna allora
trovare strategic ¢ norme che tutelino, garantendone la presenza in loco, questi nuovi cittadini.

L’altra significativa questione, sollevata nell’intervista al ristoratore del Bangladesh, ¢
quclia che vede la citta di Palermo come un luogo a cui non solo, ¢ in un primo momento, appro-
dare dal proprio pacse d’origine, ma anche una conveniente scelta per chi, avendo lavorato altro-
ve in Europa, vogla reinvestire quanto guadagnato in una nuova attivita, sfruttando le possibi-
lita date da un costo della vita piti basso. Bisognerebbe allora meglio indagare questo aspetto, ¢
Il ruolo che Palermo e altre citta del Mediterranco possono giocare nelle dinamiche dell’immi-

grazione di seconda e terza generazione.
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PRIMA STAVO
IN GERMANIA, E
ANCORA PRIMA HO
GIRATO L'EUROPA, MA
POl Mi SONO TRASEERITO
A PALERMO CHE E PiU
CONVENIENTE E PIU
SIMILE AL MIO
PAESE!

10 ABITO IN CENTRO
STORICO, MA MOLTI
MIEI CONNAZIONALI
VIVONO PIU DISTANTI DA
QUI, NELLA ZONA
PIAZZA NOCE.

LA COSA
CHE QUI PIU MANCA

BRA
NOSTRE FESTE, ANCHE
SE NORMALMENTE CI
RIUNIAMO AL FORO
ITALICO.

Fig. 18 - Il ristoratore del Bangladesh intervistato in Via Maqueda.

10 SONO

DI LARGHE
VEDUTE...PER ...ANCHE |
ME IL MOTTO E MIEI FIGLI,
VIVI € LASCIA AGLI STRANIERI,

VIVERE...

LI TRATTANO
COME PALER-
MITANI!

10 HO ASSISTO
AD UNA SITUAZIONE
DI RAZZISMO TRA
DUE DONNE, UNA
PALERMITANA...

UN PALERMITANO CHE
VIVE QUA, NEL CENTRO
STQRICOZ VIA MAQUEDA
COSI LUGUBRE...
BISOGNEREBBE CHE IL
SINDACO DESSE UNA
RINFRESCATA ALLE
PARETI!

Fig. 19 - La palcrmitana titolare della tintoria.
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Intervista n. 3
Luogo: Via A. Paternostro

Attori: un ristoratore palestinese Fateh Hamdam, un libraio palermitano Salvatore Adelfio
Rizzuto e un commesso della valigeria Quattrocchi.

Temi e suggestioni suscitate: il ruolo (e il tipo) dei servizi nel centro storico.

Nell’intervista a Fateh Hamdam, ristoratore e studente di architettura palestinese, si €
incontrato il mondo di chi ha gia fatto grossi passi verso I’integrazione, ma vive ancora notevo-
li conflitti, non solo culturali. Fondatore dell’associazione culturale “Falestin”, Fateh Hamdam,
che in passato ¢ stato anche mediatore culturale per il Comune di Palermo, ci ha dato la possibi-
lita di parlare dei servizi necessari per chi abita il centro storico. Ne € scaturita una riflessione
sulla necessita, ancora forte, di sopperire nella citta storica ai servizi minimi di standard, addirit-
tura prima di ricercare servizi piu legati alle singole esigenze delle varie comunita di immigrati.

Nella Relazione Generale del PPE, di fronte ad un calcolo sommario della popolazione
potenziale del centro storico (sulla base della superficie abitabile) di 52.700 persone, 1 progetti-
sti affermano: “Questo calcolo, rimane sommario e ipotetico, giacché non ¢ prevedibile se ed in
quanto tempo si raggiungeranno le dimensioni sopra indicate [...] e soprattutto se I’insieme degli
interventi proposti renderanno attrattivo per la residenza il Centro Storico. Ma la cifra comples-
siva si puo assumere come denominatore per definire alcuni standards urbanistici di tipo orien-
tativo, in quanto — come € noto — nei centri urbani, per la legislazione nazionale e regionale, il
rispetto dimensionale dei servizi fissati dal D.M. 1444/68 non é tassativo®”,

Sostanzialmente, 1 progettisti ritengono non sia possibile né opportuno a quella data (1989)
procedere alla definizione dei servizi di standards, e rimandano all’applicazione completa delle
direttive dello strumento per la calibratura delle aree pubbliche necessarie. A vent’anni di distan-
za dall’emanazione di quello strumento una societa differente da quella prospettata si € infine
insediata nell’aria storica e a quella oggi si dovra rispondere, affrontando soprattutto una doman-
da piu articolata e complessa (di attrezzature e spazi pubblici) di quella tradizionalmente con-
templata. Fateh Hamdam ha aperto oggi una piccola attivita di ristorazione, e, fatti i conti con la
chiusura del centro culturale da lui fondato, pone ancora il problema della difficolta di manife-
stare la propria identita culturale e religiosa in un paese straniero.

2Tl quadro funzionale, la mobilita, PPE Centro storico, Relazione Generale, 1989.
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Fig. 20 - Fateh Hamdam,

v ristoratore palestinese ¢
N%ZE%T :AC:JULALf 335 Afl HE sﬂmﬂ Salvatore Adelfio Rizzu-
AIUTA. PER QUESTO LA MIA to libraio.
ASSOCIAZIONE CULTURALE,
LA “FALESTIN" HA
CHIUSO! SERVIZI ESSEN-
A ME NON . ZIALIZ IL CENTRO
INTERESSA LA CITTA STORICO E
DEI PALESTINESI, O LA SPROVVISTO DI
CITTA DEI_TUNISINI ECC. SERVIZI!
10 CREDO [N UNA

SOCIETA DEI
DIRITTI!

DAGLI
ULTIMI CINQUE
ANNI SI VEDONO
MOLTE PIO
ATTIVITA
COMMERCIALI DI
IMMIGRATI..

...FORSE HANNO
PIU FACILITA AD
APRIRE PERCHE
HANNO MERCE PIU A
BUON MERCATO...

.10
COMUNQUE
NON VEDO
NEGATIVA LA

COSA.

Fig. 21 - I commesso
della valigeria Quattroc-
chi.
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Intervista n. 4
Luogo: Via S.Isidoro
Attori: un ristoratore tunisino Maike Hamadi

Temi e suggestioni suscitate: ’identita culturale; la comunita tunisina e le ragioni dell’immi-
grazione.

Con I’intervista a Maike Hamadi, si chiude la prima tasc del racconto delle storie del-
I”immigrazione a Palermo. In questa intervista singola, il ristoratore solleva nuovamente la que-
stionc dell’identita culturale, ma parlandone da cittadino gia integrato, come necessita di preser-
varc e tramandare, attraverso i suoi figli, la sua lingua, la sua religione e la sua storia. Per que-
sto, durante il colloquio ha raccontato della scuola elementare tunisina trequentata dai suoi figli
nel centro storico, come strumento neccessario per insegnarc loro a essere “ltalo-tunisini™.
L’esistenza di tale struttura didattica racconta anche di come la comunita tunisina sia maggior-
mente integrata ¢ possa contare su una serie di servizi garantiti anche dagli accordi bilaterali che
Italia e Tunisia hanno stipulato.

Ma I’intervista € stata anche I’occasione per comprendere I’evoluzione del rapporto che
gli immigrati tunisini intessono ormai da quasi trent’anni con I’ [talia. Cosi come raccontato diret-
tamente da Hamadi, inizialmente la differenza tra Lira e Dinari era per 1 tunisini positiva, tanto
che chi giungeva in [talia lo faceva per acquistare prodotti da rivendere a prezzo piu alto a Tunisi.
Ncgli anni, e con un ribaltamento di cambio tra le duec monete la situazione ¢ protondamente
cambiata, mutando anche le ragioni della migrazione.

Ml 25 ANNI FA
TMADI £ 510 MEND MMIGRAT &
HAMADI € STO A N .
VENIVA QUA SOLO PER
PALERMOMER S ACQUISTARE COSE DA
ANNE RIVENDERE A PREZZO
PI0 ALTO A TUNISI. POI,
A POCO A POCO
LE COSE SONO
CAMBIATE...

... E SIAMO VENUT! QUlo

Fig. 22 - Maike Hamadi, ristoratore tunisino.

103



Davide Legne, Guuseppe Lo Bocchiaro, Antonino Panzarella
4. Nuove norme per la citta interctnica

4.1 La normativa vigente sul centro storico e gli “illustri” precedenti.

1.0 strumento urbanistico operante sul centro storico di Palermo € il Piano Particolareggiato
Iisecutivo Centro Storico (1989, gruppo di progettazione: Leonardo Benevolo, Pier Luigi Cervellat,
Italo Insolcra con I'Utlicio Centro Storico della Ripartizione Urbanistica del Comune di Palermo).
E:laborato prima della nuova variante generale al PRG ha impostato alcune questioni di notevole
importanza per 'intera citta di Palermo ¢ in alcuni casi (la mobilita ad esempio) solo parzialmente inc-
renti lo specifico centro antico.

Tale strumento viene perfezionato pochi anni dopo I'esperienza del Piano Programma del
centro storico di Palermo (1979 — 83, gruppo di progettazione: Giancarlo De Carlo, Umberto Di
Cnistina, Giuseppe Samona, Annamaria Sciarra Borzi) ¢ pur adoperandone i risultati in termini di
indagini conoscitive, impone nuove strategic progettuali distanti dallo strumento programmatico
precedente. 11 restauro del “supporto fisico” ad esempio, divicne la condizione di base per una
riqualificazione sociale ¢ una modificazione funzionale che al momento dell’claborazione del
piano non ¢ del tutto prefigurabile ¢ che successivamente dovrebbe essere studiata “su misura” per
1 cittadini che, una volta attuato il piano, abitinonella citta antica. Rimandando alla scheda speci-
fica piu avanti illustrata, qui si ragiona sulle possibilita (e sulle norme) che tale strumento ha defi-
nito alla luce di unacitta che nel frattempo ¢ cambiata, ¢ che oggi deve porsi il problema della pre-
senza dei cittadini immigrati candidati ad essere “nuovi palermitani”, con ecsigenze abitative,
sociali ¢ culturali prima non registrabili. Cosa comportano. per I’assetto urbanistico di una citta, ¢
del centro storico palermitano in particolare, le domande potenziali di chi ha una religione diver-
sa. un modo differente di intendere lo spazio pubblico ed, clemento forse piu significativo, un
modo diftierente di abitare? La risposta, meno ovvia di quanto ci si aspetti, € la necessita del cam-
biamento, della flessibilita spaziale ¢ funzionale, anche in ragione di una larga fetta di “quasi” cit-
tadini, che per ragioni molteplici non hanno ancora la possibilita di far sentire la loro voce. Il PPE,
improntato ad una stagione pianificatoria scaturita dalle ricerche di Caniggia ¢ Muratori e dai
risultati del Piano per il centro storico di Bologna introduce norme molto rigide alla trasforma-
none fisica del centro storico®® palermitano legando alla salvaguardia dell’esistente la ragione
stessa delleflicacia dello strumento con I'obiettivo dichiarato di porre fine alla stagione delle spe-
culazoni ¢ delle demolizioni indiscriminate, per poter consegnare il centro antico, il pit integro
possibile, alle generavzioni future “probabilmente capaci di trattarlo meglio della nostra™
Classiticando le unita edilizie per tipologic il PPE aggiunge una generale rigidita anche alla pos-
sibilna di imtrodurre nuove destinazioni d'uso, non esistenti nella citta storica, ma dettate dalle
nuove esigenze (culturali o religiose ad esempio) che potenzialmente gli immigrati andranno a
manmfestare. Se da un lato quindi il PPE tenta di assicurare longevita alla “citta di pietra” dall’al-

*Per it gli edifier della et antica. le modalita d'intervento sono preordinate alla conservazione del manufatto
CRItente (restauro, ristrutturazione) al suo rpristmo (filologico o tipologico). oppure alla salvaguardia dei ruderi e
delle tracee pluimetriche in uno spario aperto. in modo da mantencre leggibile la continuita del tessuto e da rico-
struire il perimetro ongmario degli spazi pubblici adiacenti. Non é mai ammessa la sostituzione con '|Iin volumi edi-
Ir.n progettat ex novo, con la sola cccezione di alcum servizi teenologici indispensabili. Quanto a;llc destinazioni
d’uso. ¢ presenitta m linea di massama la conservazione di quella originaria (civile e religiosa per gli edifici 5( ecia-
lzzati, residenzale per wn gl altri, con I"appropriata articolazione delle attivita cmnmerci:lli eartigianalir P -
basai) dalla Relazione Generale del PPE Centro Storico. IR " P
* Ibidem
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tro limita la possibilita di addizioni culturali legate a modi differenti di abitare e di vivere gli spazi
urbani. L’aspetto torsec maggiormente “flessibile” da individuare nel PPE, ¢ I'aver rimandato il pro-
getto di molti dei servizi di standards, per essere meglio finalizzati e tarati sulla cffiettiva popolazio-
ne reinsediata’’, al momento in cui il progetto sara stato effettivamente realizzato (il 2000 ¢ I'anno
mdicato nel piano) e 'aver demandato tali verifiche e controlli all’ Ufficio del Centro Storico, orga-
no nato in concomitanza al PPE. D’altronde la stessa questione degli immigrati ¢ “‘rimandata”.
Infatti, un saldo migratorio in centro storico di valore positivo riscontrato nel decennio immediata-
mente precedente ¢ spiegato dai progettisti del PPE con la presenza di immigrati, in maggioranza
africani, insediati nella parte Sud, sottolineando la necessita di una futura azione progettuale che
tenga conto di tale apporto migratorio. A leggere la Relazione Generale e le norme di Piano, grande
importanza ¢ data al sistema dei mercati all’aperto tradizionali e dei fronti di negozi, in grado, secon-
do i progettisti, di generare se adeguatamente promossi, la “svolta” nel centro storico, |'inversione
di tendenza, dallo spopolamento inesorabile ad una nuova fase di riutilizzo degli spazi, prima com-
merciali poi abitativi. La previsione risulta paradossalmente giusta, ma solo nel senso che ad una
inarrestabile dismissione delle attivita commerciali dei palermitani (avvenuta a dispetto delle norme
di riqualificazionc previste) si ¢ affiancato un saldo positivo di nuove attivita (ri)aperte dagli immi-
grati, che a poco a poco sembra stia rimettendo in moto cio che si cra arrestato.

A tal proposito un capitolo sarebbe da affrontare riguardo al degrado e alla mancata realiz-
zazione delle previsioni dei progettisti del PPE. Per la ricerca puo essere utile analizzame le ragio-
ni, al fine di trovare e proporre nuovi atteggiamenti progettuali e nuove norme, capaci di tencre
dentro la questione aperta della citta interetnica. Al riguardo riportiamo quanto dichiarato da
Pasquale Culotta a proposito dell’espericnza didattica da lui condotta che ha guardato al centro
storico come ad un fecondo terreno di sperimentazione architettonica: Il degrado dell’ambien-
te, il collasso delle strutture edilizie nel centro storico sono cosi estesi per la sommatoria di effet-
ti sorti ed amplificatisi nel corso degli anni, a partire dagli eventi catastrofici dei bombardamenti
della seconda guerra mondiale (sono trascorsi oltre sessant’anni), seguiti da progressivi abbando-
ni (per acquisizione di nuovi comfort in tipologie abitative nuove), sino all’attuale crisi di spopo-
lamento che ha reso ingovernabile il normale processo di ammodernamento urbano. Tra gli inte-
ressi sociali e la vita politica della citta, nell’alternarsi di posizioni, di ruoli e di indirizzi nelle pro-
gettazioni, si sono raggiunti sull’intero tessuto livelli ed entita strutturali tanto complessi da para-
lizzare anche le molteplici azioni pubbliche derivanti dal Piano Particolareggiato Esccutivo del
1989. Per quanto attiene all’operativita, alla previsione, al dettato urbanistico e delle norme edili-
zie per la ricostruzione e il restauro filologico di ogni parte csistente e per ogni intrinseca natura
edilizia, a sua volta diffcrenziata tra un’estesa elencalita ambientale e una puntuale monumenta-
lita o documento storico, si sono registrati nell'ultimo decennio pochi interventi, con elevati costi e
modesti risultati nell’unica direzione (ammessa) dell’architettura ambientalistica e di maniera. Siamo
di fronte ad una catastrofe urbana inenarrabile®”.

77 Partendo da un ragloﬁemo basato sulla superficie lorda ubi(ab_lle che il patrimonio edilizio del centro storico
fornisce, it PPE definisce in 52.700 il numero di residenti pol.enzulh. Su questo valorg sono basate in particolare le
scelte per le scuole dell*obbligo. rimandando all effettiva realizzazione _d: quanto previsto dal I‘_PE per operare scel-
nizi. Grande attenzione viene posta agli spazi e al verde pubblico. che mdlp_endcn-
dere il centro storico un‘area di pregio e di importanza “metropolitana

in Culotta P, Sciascia A,

te pitt specifiche per gh altri se
temente dal dato di standard. dovrebbe ren ) i i
% Culotta. P. (2005) “Migrazioni e traduzioni domestiche per la nuova architettura

L architettura per la citta interetnica, LEpos societa editrice, Palermo.
2 Ibidem
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restauro del “supporto fisico” del centro storico come condizione di base per una successiva
nqualificazione sociale e una modificazione funzionale “sumisura” per i cittadini che
anqualificazione avvenuta abitino nelia citta antica.

il critenio di organizzazione dell’abitato ¢ costituito da una prima tripartizione: citta storica -
preindustriale, di antico regime: citta moderna (realizzata fino alla secconda guerra mondiale);
editici costruitt m periodo successivo e in conflitto rispetto ai primi due “organismi”. All'interno di
questo schema ogniunita edilizia ¢ classificata ¢ normata a seconda di: appartencnza ad una
categoria tipologica. modalita di intervento previste e destinazioni d'uso ammissibili. Non sono
ammesst 10 nessun caso volumi costruiti ex novo. ¢ valutata I'impossibilita di una recupero
tilologico basato sulle testimonianze esistenti si procede alla “salvaguardia dei ruderi ¢ delle
tracce planimetriche in uno spazio aperto”. Grande importanza viene data alla rigualificazione di
spazi pubblici come frutto di un‘approfondita conoseenza dei segni ¢ delle vicende storiche che
hanno caraiterizzato il centro antico. Grande importanza viene data al sistema dei mercati
all’apeno tradizionali ¢ del fronti dinegozi. in gradosecondo i progettisti di gencrare, se
adeguatamente promosst. la “svolta” nel centro storico. I'inversione di tendenza. che genercra
nuova ricchezza,

Partendo da un ragionamento basato sulla superficie lorda abitabile che il patrimonio edilizio del
centro storico formisce, 1l PPE definisce in $2.700 il numero di residenti potenziali. Su questo
valore sono basate in particolare le scelte per le scuole dell’obbligo. rimandando alla effettiva
realizzazione dv quanto previsto dal PPE per operare scelte pil specifiche per gli altri servizi per
la nuova polazione nsediata. Grande attenzione viene posta aglispazic al verde pubblico. che
ndipendentemente dal dato di standard. dovrebbe rendere il centro storico un’area di grande
pregio e di importanza “metropohtana”.

Creazione di un utlicio del piano particolarcggiato. che partendo dall'esperienza della redazione
dello stnonento urhamsitico diventi I organo che govemera le trasformazioni della citta antica.

Alla data m cut il PPE diviene operativo (1989) il fenomeno immigrazione € ancora in divenire ¢
non ha ancora assunto il peso odierno. Tuttavia, a proposito di un saldo migratorio di valore
positivo. nscontrato nel decennio immediatamente precedente il PPE. viene fatto riferimento alla
presenza di inugrati. 1n maggioranza afticani. insediati nella parte Sud del centro antico.
sottohneando ta necessata d una futura azione progettuale in tal senso. La “gabbia™ giuridica
impostata per il PP tttavia. imponendo per ogni unita cdilizia in maniera definitiva ¢
incquivocabile il ipo di modalita d intervento e destinazioni d'uso. rende difYicile pensare ad un
centro 4hitato che puo adattarsi, trastormando 1 propri usi e le propric caratteristiche fisiche ¢
soctali alle esigenze sempre nuove della popolazione immigrata,

i nella pnima fase di attuazione del prano. Soprattutto perché esso é diretto al recupero della
aitta di pretra mandando seelte specifiche sulla comunita umana potenziale (al 2000) alla
effettn g attuaZione del restauro della eitta antica
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L’esperienza portata avanti da Culotta nei Laboratori di Progettazione Architcttonica
riguarda la messa in campo di una progettualita che si oppone all’idcologia che permea il PPE,
proponendo il progetto del nuovo come unica risorsa per la riqualificazione della citta antica:
“Con passaggi di lettura per nulla semplici troviamo altri luccichii negli interni delle case abita-
te dagh strameri. Stamo attratti dai ritlessi che provengono dalle tessere colorate di mosaici spar-
s nel mondo, realizzati pazicntemente da ogni etnia e custoditi nel deposito delle tradizioni
popolari. Nelle stanze adattate ad abitazioni, gl immigrati, utilizzando materiali clementari e di
esiguo valore, trascrivono ¢ ci raccontano la loro esperienza umana con poche immagini. con ele-
menti di mobilio essenziale per mantenere visibili, e in una certa misura possibili. concreti i modi
d1 abitare delle loro terre lontane. Le opcrazioni di progettazione, nei limiti della ricerca didatti-
ca, sono state introdotte da alcunc attivita conoscitive. che hanno esplorato un campo di dittici-
le nlevamento con gl strumenti dell’architettura, ovverosia lo spazio domestico abitato dagli
immigrati e quello vissuto prima dell’emigrazione. [...] Le operazioni didattiche sono state gui-
date anche da un programma urbano alternativo alle previsioni conservative del Piano Particola-
reggiato del Centro Storico, interessando aree in cui il degrado ¢ il collasso edilizio sono giudi-
cati irreversibili. Una previsione di nuova edificazione fondata su principi di continuita ¢ per-
manenza del sistema morfologico del tessuto ¢ di sostanziale ristrutturazione urbanistica, con
linee di percorso carrabile ¢ aree pedonali di convergenza di ogni attivita residenziale ¢ sociale
degli abitanti, e con lotti edificatori in aderenza per due lati e per duc lati prospicienti rispettiva-
mente sullo spazio urbano pedonale, sul quale aprire la porta d’ingresso della casa, e sul percor-
so carrabile dove aprire I'ingresso del magazzino-garage™.”

E utile riportare anche e parole di Antonictta lolanda Lima che mettendo in discussione I'atteg-
giamento progettuale attuato nel PPE, ne critica fortemente |*applicazione all’intero territorio comuna-
le attraverso lo strumento della Variante Generale al PRG del 1992: “C*¢ quindi una profonda involu-
zione culturale che legittima cose che altrimenti non accadrebbero. Avviene cosi che conservazione ¢
ripristini (filologico e tipologico) a tutela del patrimonio storico ¢ ambientale, dal centro storico (PPE
gia operante) si riversano sull’intero territorio; compreso verde. mare ¢ monti. Ne ¢ strumento la
Variante del PRG di prossima adozione. Riflettere sulle sue scelte ¢ stimolo per ragionare sulla struttu-
ra della citta, scandaghando un ipotetico futuro. Gh estensori la qualificano nnovativa. [...]
Impensabile che la storia si possa suddividere in netti e lordi. Lo fa la Variante del PRG fondando la
riqualificazione dell’ambiente sulla conservazione del *“netto storico . Cos’¢? Tutto cio che precede ¢
non supera il 1939. Ma perché questa data e non altre? Scrivono: *{...] per comprendere le ultime rea-
lizzazioni del piano Giarrusso ', Ic cui previsioni [...] determinano ¢ segnano il passaggio dall’armonia
della citta storica alla disaggregazione della citta attuale”™. Ma la storia non ¢ tuttologia, né si misura in
date. Come si puo far coincidere *“la fine della storia” (ma questo termine non ha senso, perché essa ¢
continuum) con la fase nefasta del regime fascista? Tralasciamo I"armonia®™.

Queste riflessioni aiutano a comprendere meglio le difficolta, generate dall’eccessiva rigidita
delle norme del PPE. di operare sulla citta (¢ sul centro storico) ¢ possono indicare la direzione per la
nuova formulazione normativa.

Ma prima di farlo ¢ utile fare riferimento al Piano Programma per il Centro Storico ¢ al suc-
cessivo Piano dei Servizi (che costituiva lo strumento tecnico per individuare ¢ valutare attraserso
diversi parametri prestazionali i servizi indicati dal Piano programma stesso). Il P.P. ¢ lo strumento

iy i 1 i 5.r.l.. Tormo
3 Lima AL (1997) Palermo strutture ¢ dinamiche. Testo e immaginc s.r.l.. Tol
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urbanistico che ha preceduto il PPE ¢ che attuava una differente politica di interventi sulla citta anti-
ca. Rimandando anche in questo caso alla scheda specifica piu sotto riportata, € bene qui parlare pit
specificatamente delle norme e dei progetti indicati nel Piano Programma. Innanzitutto, perche
1l eriterio principale € I'opposizione alle generahzzazioni tipologiche, nella direzione di una pro-
gettazione attenta dell’esistente.

Piano Programma del centro storico

Progetto Giancarlo De Carlo, Umberto Di Cristina, Giuseppe Samona, Annamaria Sciarra Borzi
|

Anno 1979 |

Strategie applicate conservazione attraverso un’opera di trastormazione e rilettura sapiente dell’esistente.

Possibilita di nuova edificazione. Morfologia contro tipologia. Contestie Subaree:
Conservazione della mortologia: Abitazione a piano terra negli edifici fino a due piani e in
particolari contesty; ltinerari pedonali (ricongiungimento delle corti); destinazione dei monu
menti al pubblico godimento: gli spazi vuotisono analizzati puntualmente proponendone la
parziale ricostruzione oppure la riqualificazione come spazi di “respiro”

Criteri ¢ politiche 1! criterio principale ¢ |'opposizione alle generalizzazioni tipologiche, nella direzione di una

di progetto progettazione attenta dell’esistente. Ogni spazio, ogni contesto viene ad essere progettato per
le sue caratteristiche intrinseche. Possibilita di nuova edificazione elemento di grande
“flessibilita™ progettuale. m grado di far convivere episodi architettonici e sociali diversi tra
loro. Grande importanza viene data alla presenza dei mercati storici all’aperto, prevedendo
nuove attrezzature di servizio allo svolgimento delle attivita commerciali stesse.

Dotuzione di servivi Per ogni contesto morfologico in cui é suddiviso il centro storico ¢ stata calcolata la
popolazione msediata ¢ insediabile al momento della completa realizzazione delle proposte
progettual
Da questa si € pervenuti ai servizi necessari. pensati come ulteriore strumento per guidare la
niqualiticazione, per cur s1 attua una distribuzione capillare delle diverse attrezzature, predili
gendo 1 prani terra delle unita edilizie riqualificate, liberati dalle attivita esistenti.

Aspetti innovativi 1l Piano Programma (1impostato come variante al PRG per il centro storico) applica la riqualifi

cizione del tessuto antico come strumento per la trastormazione di questo in un organismo
pw cocrente ¢ nspondente alle esigenze contemporanee.

Presemea di t
interetniche e eri

wiche

‘Alla data m cun il PPE opera (1979) il fenomeno immigrazione ¢ deve ancora diventare una
questione significativa per la citta e per il centro anticoper cui lo strumento in guestione non
presenta direttive specifiche al riguardo.

Possibilita di
implementazione di
| tematiche interetniche

Possibile nel senso della dimensione pedonale della citta. nel senso delle previsioni di nuova
edifica?fone ¢ nuove abitaziom. nella flessibilita delle regole e nella considerazione che sia la
mortologiadella citta a costrtuire lo stato di fatto dal quale partire.
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Ogni spazio, ogni contesto viene ad essere progettato per lc suc caratteristiche intrinseche. E
contemplata, pur con la necessaria attenzione c il controllo progettuale dall’alto, la possibilita di
nuova edificazione. Si puo allora ntravedere gia in questo un clemento di maggiore flessibilita pro-
gettuale, m grado di far convivere episodi architcttonici e sociali diversi tra loro, ¢ di far approdare
il grandc sistema della citta antica, fatto di episodi di degrado e forte dismissione verso la dimensio-
ne della citta contemporanea. Grande importanza viene data alla presenza dei mercati storici all’a-
perto, prevedendo nuove attrezzature di servizio allo svolgimento delle attivita commerciali stesse.
In generale il Piano Programma (impostato come variante al PRG per il centro storico) auspicava la
riqualificazione del tessuto antico come strumento per la trasformazione di questo in un organismo
pit cocrente e rispondente alle esigenze contemporanee. Per avere maggiore contezza delle diffe-
renze tra il PPE vigente, e il Piano Programima che potremmo definire rispettivamente come Piano
dei pieni e Piano dei vuoti, ¢ utile riportare delle considerazioni contenute nel Progetto Guida
Albergheria — Ballaro del Piano Programma che, paradossalimente, in quanto scritte alcuni anni
prima, criticano alcune delle idcologic che hanno ispirato il PPE oggi vigente: “Protonde contraddi-
zioni caratterizzano I’atteggiamento con il quale ci si € finora rivolti all’operazione di risanamento
del centro storico: a) da un lato la pretesa di conservare il centro storico nel suo stato originale, senza
operare alcuna trastormazione; dall’altro 'attesa della sua autodistruzione per poterlo interamente
sostituire con strutture edilizic nuove. In ambedue i casi agisce un mancato riconoscimento della
realta del centro storico, della suc vitalita attuale ¢ potenziale, della sua carica di riferimenti cultura-
Ii attivi e proiettati verso il futuro; per cui la conservazione dello status quo ¢ fittizia, quanto il pro-
gramma dell’abbandono ¢ una disfatta culturale. [...] Recuperare il centro storico vuol dure attri-
buirgli il ruolo che gli compete nell’organismo complesso che ¢ tutta la citta nel suo insieme. Vuol
dire recuperare i suoi valori inserendoli in un nuovo contesto di significati (¢ di usi); in altre parole,
vuol dire conservarlo attraverso un’operazione di trasformazione.” Leggendo queste considerazioni
ci si rende conto della carica di forte attualita che, nell’ambito della citta storica ¢ interetnica che si
vuole costruire, possono avere se rimesse in gioco. Queste parole indicano, infatti, un centro storico
che, non rinnegando i suoi valori, diventa parte integrante della citta moderna, adattandosi a usi ¢
destinazioni che, storicamente sono cambiati. Continuando nella lettura, sempre a proposito delle
profonde contraddizioni che hanno limitato il recupero della citta antica, leggiamo: “La persuasione
che il recupero del centro storico, se raggiunge il suo obiettivo di pervenire ad un ambiente di alta qua-
lita, non solo produce espulsione della popolazione che attualmente vi risiede, ma anche esercita attra-
zione su strati sociali di alto livello economico. Poiché il centro storico ¢ gravemente spopolato, esi-
stono larghi margini per rialloggiare la popolazione che deve essere spostata per compicere gli inter-
venti di recupero. Tuttavia, accadra incvitabilmente che la riqualificazione ambientale attiri strati
sociali pin benestanti, e attivita piu pregiate. Ma questo non deve essere considerato alterante e tanto
meno politicamente indesiderabile perché un aggregato urbano ¢ tanto piu vitale ¢ sollecitante quan-
to piu ¢ difterenziato. Ovviamente il fenomeno richiedera un oculato controllo politico ¢ amministra-
tivo perché I’operazione pervenga a una configurazione pluralistica, disponibile a tutti i livelli econo-
mici e non invece socialmente specializzata e uniforme.” Se nel paragrafo 3.3.2 si affrontava Ieffict-
tivo pericolo di un fenomeno di gentrification, ccco che nelle parole che accompagnano il Piano
Programma tale evento ¢ gia stato considerato, e affirontato. Infatti, pit avanti si puo leggere: “[...] In
primo luogo dunque I'intervento pubblico deve essere concentrato nella qualificazione degli spazi
aperti che, come si ¢ detto, contribuiscono in modo decisivo a migliorare I'ambiente ¢ quindi garan-
tiscono le condizioni favorevoli perché gli intervent: privati si mettano in moto. In secondo luogo I'in-
tervento pubblico deve orientarsi alla fommazione di edilizia residenziale per ceti meno abbienti; ¢ in
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terz0 luogo deve provvedere alla realizzazione di servizi di interesse collettivo.” E facile oggi legge-
re in quei ceti meno abbienti anche la forte presenza dei nuovi palermitani, di tutti quegli immigrati
che vivono in centro storico la cui scelta insediativa deve essere difesa e salvaguardata. Anche il capi-
tolo riguardante i scrvizi previsti dal Piano Programma riserva notevoli aspetti interessanti su cui fare
alcune considerazioni: per ogni contesto morfologico in cui ¢ suddiviso il centro storico € stata calco-
lata la popolazione insediata ¢ insediabile al momento della completa realizzazione delle proposte pro-
gettuali. Da questa si ¢ pervenuti ai servizi necessari, pensati come ulteriore strumento per guidare la
riqualificazione. per cui si attua una distribuzione capillare delle diverse attrezzature, prediligendo i
terrancei delle unita edilizie riqualificate, liberati dalle attivita esistenti. In particolare poi nel Piano
Programma ¢ sottolincato: “Oltre a questi sono stati lasciati ai piani terra alcuni spazi vuoti a disposi-
zionce di servizi che ogginon si possono prevedere ¢ la cui esigenza emergera dalle vicende della vita
collettiva. Esiste infatti nella citta la necessita di spazio per una infinita di attivita potenziali (tempo
libero. giochi, lavoro ricreativo, associazioni di ognitipo), che non diventano attuali perché non tro-
vano luoghi per consistere.” Nell'intento di rilettura delle norme esistenti e di proposta di nuove rego-
le si deve, quindi, tenere conto anche di questo atteggiamento qualitativo e flessibile.

[.c norme appena richiamate, ¢ i diversi atteggiamenti progettuali messi in campo diven-
tano a questo punto clementi fecondi di riflessione, per I'individuazione delle possibili forme di
partecipazione da attuare nella pianiticazione della citta interetnica e per la redazione della pro-
posta progettuale.

e dei serviei

Progetta Centro nterdipartimentale di studi e ricerche sui centri storici (Ignazio Melisenda
Giambertoni Dircttore)

Annoe 1987-1988
120

Strategie applicate Steumento ti contimuita con il Piano Programma; Strumento tecnico che individua i servizi

nel centro storico:

Criteri ¢ politiche di progetto | Individua lo stato degli nnmobili destinati a servizi dal piano Programma; Indica

puntualmente alcum paramcetri prestazionali dei servizi;
Dotasione di servivi Pcr ogm contesto morfologico in cui € suddiviso il centro storico ¢ stata calcolata la
popoladone inscdiata e insediabilc al momcento delia completa realizzazione delle proposte
progettuali. Da questa si € pervenuti ai servizi necessari, pensati come ulteriore strumento per
gurdare la nqualificazione. per cui si atua una distribuzione capillare delle diverse attrezzature,
prediligendo 1 piam ierra delle unita edihaie nqualificate, liberati dalle attivita esistenti

Aspetti innovativi

Presenza di ter
interetniche ¢

Il prano non tiene n conto della presenza degli immigrati nel centro storico essendo stato
formulato m un penodo i cun il fenomeno si presentava in forma embrionale.

Posyil

i di implementagione

. i Pur non presentando tematiche specifiche alla nostra ricerca é potenzialmente un utile
di tennatiche interemiche

strumento nelladelimzione qualitativa che dadei sery
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4.2 Forme di partecipazione possibili per gli indirizzi delle trasformazioni urbane e sociali.
Per capire cio che accade nei luoghi, come citta e grands ensembles, che riavvicinano persone che
tutto separa, costringendole a coabitare, sia nellignoranza o nella reciproca incomprensione, sia
nel conflitto latente o dichiarato, con tutte le sofferenze che ne risultano, non basta rendere ragio-
ne di ciascuno dei punti di vista presi in modo separato. Bisogna anche confrontarli come sono
nella realta, non per relativizzarli, lasciando giocare all'infinito il gioco delle immagini incrociate,
ma, al contrario, per fare apparire, attraverso il semplice effetto di giustapposizione, cio che risulta
dallo scontro di visioni del mondo differenti o antagoniste: cioé, in certi casi, il tragico che nasce
dallo scontro senza concessioni o compromessi di punti di vista incompatibili, perché ugualmente
fondati su ragioni sociali. Inoltre: i nuovi luoghi della miseria del mondo sono difficili da descrivere
e da pensare e richiedono una rappresentazione multipla e complessa: abbandonare il punto di
vista unico, centrale, dominante, quasi divino, nel quale si colloca volentieril'osservatore.... A favo-
re della pluralita di prospettive corrispondente alla pluralita dei punti di vista coesistenti e talvolta
direttamente concorrenti.

Bordieu, 1993

In questo paragrafo si metteranno in evidenza le chiavi di lettura utilizzate nello sviluppo
della metodologia di ricerca e progettuale relativamente al ruolo che 1 nuovi abitanti del centro
storico potrebbero/dovrebbero assumere. Le considerazioni che verranno affrontate risultano
diversificate perché confluenti nei ragionamenti urbanistici da molte tonti disciplinari; risulta
intercssante distinguerne il singolo punto di vista rispetto alla costruzione del discorso organico
sulla partecipazione nella citta dei diversi.

4.2.1 Il concetto di partecipazione e la citta interetnica

Le note che seguono sullo sviluppo cd il scnso del concetto di partecipazione servono
a chiarire le possibili implicazioni contestuali sulla citta multictnica. Si puo definire parteci-
pazione in senso gencrale: il coinvolgimento nel processo pianificatorio del cosi detto terzo
attore nel gioco ormai tradizionale tra stato e mercato. Il terzo attore € rappresentato dai: sog-
getti organizzati eventualmente gia presenti nel gioco politico locale, la cosiddetta gente
comune, i soggetti deboli marginali, gli esperti locali, qualche volta veri ¢ propri portatori
della sapicnza locale. Gia in questa prima sommaria definizione sono presenti 1 soggett
immigrati (deboli ¢ marginali), I’obicttivo progettuale € quello di farli diventare esperti loca-
li nel senso di portatori e mediatori della loro cultura all'interno del sistema centro storico.

Innanzitutto, il problema della multictnicita risulta legato fortemente alla questione
della ridefinizione dell’urbanistica. In particolare la disciplina cerca oggi di ascoltare non
decidere, comunicare non trasmettere®, cssere sostenibile; i riferimenti teorici nel campo
della partecipazione cambiano come cambia lo spazio di applicazionc della disciplina®.

11 mondo odierno & troppo spesso caratterizzato da fenomeni di frammentazione socia-
le e spaziale (usualmente cronicizzati) tutto questo sembra non avere via di uscita comp m u‘n
feed back negativo; il mercato continua a disegnare una citta fatta di speculazion (per gh immi-
grati questo processo assuime particolare rilievo) ed una scala che di umano nonvha §I1c_la ten-
denza al massimo profitto, dinamica sociale e spazialc si trovano cosi disgiunti ed in via di allon-

37 i prende in consideraziol iffe ine i missione unidirczio-
*2 Si prende in considerazione la differenza sottolineata da Danilo Dolci nei suor scritti tra tras

nale e comunicazione bidirezionale ; ; A o
33 Si pensi al centro storico da noi inteso come sistema complesso di relazioni materiali e sociali.
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Lanamento; diverse ¢ varie sono state le proposte politiche ed economiche al problema, come
risponde 'urbanistica? , ; . ! i

Conclusa I'era della grande espansione, la disciplina ¢ da tempo impegnata sur temi della
riqualificazionc della citta esistente; le grosse e convulse penfcne- dwenlz}n}o spazio di sperimen-
tazionc di pratiche quali: negoziazione, concertazione, partecipazione™; I’intento ¢ que.llo di pro-
durre soluzioni creative che comportino vantaggi reciproci (mutual gain). In questa on.lcz{ le pra-
tiche partecipative sono definite dal basso, tendono ad assumere cio€, nuovi paramcln di scelta,
attraverso il dialogo con il tessuto sociale ed in particolare con quelle categorie che nornmlmcn'—
te non hanno voce nei processi decisionali come ad esempio i bambini®, in questo caso gli imml.-
grati, ma che rappresentano altri c¢d importanti fruitori del piano. In questo modo, si tende a S“f
molare attraverso la partecipazione al processo pianificatorio la formazione di un sostrato di
saperi diffusi® che possano integrare processo decisionale ¢ bene comune.

Non pit dunque raccolta di consenso ma costruzione del consenso volta alla ricerca dell’eft
ficacia'” delle azioni di pianificazione, agendo dallinterno per legare cio che ¢ tessuto insieme ¢
non separare, cio¢ discretizzare, i problemi complessi che il territorio presenta. Si puo atfermare in
sostanza che un piano del genere pretende multidisciplinarieta, multiscalarita e multiconnessioni®®
che si possono definire di tipo ipertestuale per adeguarsi all’attuale linguaggio telematico.

Questo campo risulta chiaramente minato. [l processo decisionale diventa un cammino
fatto di ripensamenti, deregolamentazioni, deroghe, adattamenti; in sostanza le regole del gioco
cambiano man mano che si gioca ¢ vengono stabilite ed accettate da tutti gli intervenuti, ’emer-
sione dei conflitti sociali in queste pratiche viene di fatto stimolata ed il planner si ritrova nel
ruolo® scomodo ¢ nuovo di facilitatore, mediatore ¢ comunicatore (ma anche ricercatore sul
campo. deve cio¢ imparare a camminare ¢ non da solo ma con e incontrando diversi amici, diver-
si per formazione, cultura ¢ intenti) ben pitt complesso della tradizionale figura di autore, tanto
pit che un processo di questo tipo richiede tempo* e continuita per dare frutti reali.

Vediamo di capire adesso come la partecipazione puo fornire risultati di questo tipo: il
merito principale che vi si riconosce ¢ quello di migliorare il processo di progettazione nella dire-
zione di:

Valorizzare le conoscenze del luogo degli abitanti “diversi™ (incremento qualitativo delle
conoscenze).

™ Marvi Maggio n Lmee di ricerca indwidua guesti usuali modelli partecipativi: Community Action Planning,
Planning for Real. Goal Orviemed Project Planning. Urban Community Assistance Team. Alcune di queste proce-
(‘1‘urF h:mn}) trovato campo di applicazione ¢ sperimentazione anche in ltalia. si pensi al caso di Firenze.

Ci st niferisee ad espenenze come quetle di F. Tonucci a Fano o le attuali esperienze condotte a Roma.

Come rileva |5 Lo Piccolo n Linee di ricerca “a produzionc di saperi condivisi € condizione essenziale per atti-
vare sentimenti collettivi di cooperazione ™.

" P >, O 1 & 3 11
Interessanti considerazion: sul tema sono fatte da A. Balducci in Progetazione e innova
vazione, per evitare che la pariceipazione diventi mera consultazione per il consenso.

LY@ Ol Mt . o - | > . " 1 ) H

y ( (?1111. 1 .nulon_‘(f.on G Sdm ani) nleva nella propria tesi di laurea in Sroria, Paesaggio e Indusiria a Termini

;n{m s¢, presso I"Universitd di Palermo. cdl Architettura aa 2001702,
Sul nuovo ruolo del

* Che, come

zione tra tradizione e inno

planner sono mteressantt le considerazioni affrontate da M. Giusti in “Urbanistica e terzo attore”

A afferma Levy ¢ proprio della nobilta dell ‘animo umano. Si accennava sopra alla necessita di un
agione che siprotragea nel tempo da micro-azioni 3 ie li i i i

. 1 partecipate (strategie lillipuziane) a proc
scala sempre muggiore. ‘ ! s
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Valorizzare le competenze progettuali portate dagli attori locali (abitanti) ¢ incrementare il
numero e il tipo di idee prodotte (funzione di complessiticazione del processo progettuale).
Trattare i problemi dei soggetti deboli quali immigrati, anziani, bambini, ¢ cosi via
(empowerment).

Migliorare le prestazioni delle politiche pubbliche, avvicinando il mondo dove si formano i
bisogni all’ambito di produzione delle decisioni (funzione di cfticacia).

Generare un processo che miri alla formazione di una societa rcalmente interetnica (obbict-
tivo finale).

Le principali teorie descrivono i processi partecipativi come:

Conoscenza ritlessiva nel corso dell’azione (il percorso di pianificazione viene inteso come
processo di costruzione dei bisogni in un contesto pubblico, anziché come la loro semplice
acquisizione).

11 processo tende a stabilire I'attuazione diuna democrazia dirctta.

Touraine e Castells vedono nei movimenti di auto-organizzazione locale ¢ dal basso la mag-
giore speranza per un futuro migliore.

Si parla di apprendimento collaborativo.

Marshall dice che il concetto di cittadinanza implica la picna partecipazionc dei soggetti alla
comunita di cui fanno parte.

Siillustra in brevi schede I'evoluzione nel tempo del concetto di partecipazione. dal punto

di vista della legislazione urbanistica.
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L., 1150742 (1egge Fondamentale dell*urbanistica)

Questa legge ¢ espressione delle matrici della pianificazione del periodo pr.ebelhc'o dj tipo racionale; la gran-
de mnovazione sta nell'introduzione dello strumento di governo delle trasformazioni e della gestione del ter-
ritorio, W PR.Gi. ma:
» Il Pano ¢ dall'alto al basso.
+ |l planncr & “autore” del piano. » v - -
«  Chi“subisce/usa” il Piano non partecipa alla sua formalizzazione. Puo dire la sua m modo indiretto; il Plan‘o
¢ reso pubblico ¢ pud essere contestato tramite le osservazioni che vengono acccttate o I;ii-lllli\.le‘, _nmawa
non ¢'é nessun rapporto di comunicazione diretta tra livello delle decisioni e livello dei bisogni/esigenze.

Advocacy Planning ed urbanistica dal basso (seconda meta degli anni 60)

1 a concezione sistemica della citta dimostra la sua scarsa efticacia nell’abbracciare il campo plurisemantico delle pro-
blematiche territoriali. In USA nel contesto delle grandi operazioni di rinnovamento urbano nasce I’advocacy planning
(gli amcricani pensano di poter risolvere tuttocon gli avvocati).

In Italia la questionc sociale emergente incentra il ragionamento sui metodi di intervento sul territorio in chiave di deci-
sionc democratica. 1.e pnme sperimentazioni di una pianificazione non conflittuale e concertata avvengono proprio in
Sicilia, sono personaggi come Danilo Dolci*! e Carlo Doglio a parlare per primi di “urbanistica dal basso™ come stru-
mento per fomire forza al piano attraverso le risorse locali (geografiche, culturali e sociali). L’educazione € per Dolci,
il processo rivoluztonario con cui st mobilitano dal basso le coscienze perché progettino per proprio conto, in una rete
di comunicazionc orizzontale con tutte l¢ coscienze della terra, in pratica: una democrazia sostanziale.

Sostenibilita, qualita, conservazione (line degli anni novanta)

Si entra dentro una nuova concezione di urbanistica. La sostenibilita di un luogo € I'indicatore politico, sociale, cultura-
le. ecologico. economico. l.a qualita ¢ diventato il primo requisito, oggi, di una buona progettazione; si parte dal pub-
blico dal pcdonale, dal vuoto. dal verde; La cina deve offrire delle prestazioni che devono svolgersi in modo corretto e
semplice. La cita ¢ tinalmente vista come un luogo dal quale noi riceviamo suggestioni, riceviamo delle immagini, che
€1 portino a pensare, ¢1 portano ad immagmarc delle possibilita diverse. Lultimo campo ¢ la conservazione, non solo
pensata in relazonce al singolo oggetto ma al nipristino di realta scomparse. 1l passaggio dal piano alla pianificazione
diversificata. ha costtunto I'cntrata m campo di nuove politiche urbane in particolare di programmi urbani complessi*2.

Questa schematizzazione del concetto di partecipazione porta a declinarne le possibilita
rispetto all’oggetto dello studio. Alcune considerazioni appaiono lampanti: la partecipazione
degh immigrati alla vita ¢ trasformazione della citta li elegge utficialmente al ruolo di Cittadini,
li rende parte integrante della societa ¢ fautori di essa. Uno dei punti fondamentali da mettere a
fuoco ¢ che i diversi costituiscono una risorsa in chiave culturale sorprendente se opportuna-
mente utilizzata. Attualmente le pictre del nostro centro storico non riescono a comunicare nean-
che ai palermitani i valori culturali di cui sono espressione.

Come si vedra pitn avanti alcune esperienze partecipative® hanno dimostrato (e incremen-
tato) I"attaccamento delle popolazioni non autoctone inscdiate per alcuni luoghi della ciuta di pie-
tra. che venwano dunque per essere valorizzati (¢ in molti casi difesi) proprio dai nuovi arrivati;

“ SuDanilo Doler si veda: Mangano A,

: (1992) Danilo Dolci educarore, Ecp. Fi
“ Basti pensare ai programmi Urban, I it di

e b . pram i cui il risanamento fisico della citta di pietra viene affiancato ad un
= p » : 1;:,\.mamunlo SOCIO ceonomico: guesti piani sono gia stati sperimentati anche a Palermo con alterni
successe, surcbbe inte ersinte declnarh nella chiave di un mtervento mirato all'interetnia

Il cao da Sprtalliclds F CCSCH Picc 'E; d d

. analizzato da Francesco Lo Py olo (una ¢ t cale nel st En ondra) risulta
4 d omunita local, End di L f t
cemblematico day questo punto di vasta, i )
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si ritiene che un processo di questo tipo puo diventare virtuoso per la citta storica nell’accumu-
lazione dei valori plurinmi di cui la presenza di una comunita interetnica attiva permette di cari-
carla. L’azione di empowerment che il processo partccipativo permette di attivare risulta per gli
immigrati di fondamentale importanza; abbiamo visto come una comunita autoreferenziata come
quella tunisma a Palermo (frutto di una permanenza lunga piu di un trentennio), con una rappre-
sentanza affcrmata, s1 trovi a rivendicare diritti € spazi (es. la moschea di via del Gelso) con mag-
giore efficacia rispetto a comunita che mancano di coesione ¢ di una rappresentanza nominata da
tutta la comunita (es. i Bangladeshi).

La partecipazione permette che tutti imparino da tutti;* essa ¢, dunque, la basc per I'au-
spicata citta interetnica, spesso il processo puo anche partire da una manifestazione (deside-
r10) spontanea della comunita (sono i movimenti auto-organizzativi di Tourainc e Castells)
che deve soltanto essere favorita e comunicata al resto dei soggetti sociali. Un problema fon-
damentale da affrontare risulta quello della ridefinizione della normativa che regola gli inter-
venti sulla citta. Si e visto come I'unica forma di partecipazione contemplata dall*attuale PRG
sia quella delle osservazioni/obbiezioni, tuttavia c¢’¢ da dire che la legge del *42 non impedi-
sce che vengano previsti degli strumenti partecipativi per la formazione del piano; esiste
quindi la possibilita di implementare un processo pianificatorio creativo ¢ maggiormente con-
testualizzato.

Si passa ad analizzare una possibile strategia per dette pratiche nel centro storico di Palermo.

4.2.2 Indirizzi per I'implementazione di tecniche partecipative alla citta multietnica

Si parte dall’assunto che ad un centro storico multictnico palermitano non nccessariamen-
te corrisponde una citta storica multiculturale, questo per diversi ordini di motivi che vanno chia-
riti ed investono il campo economico come quello sociologico, quello culturale, quello ammini-
strativo, e cosi via.

Lo stato di fatto del centro storico presenta un collage di tacce, strade, vicoli, colori, odori
¢ sentimenti spesso luoghi dalla funzione non ben definita, nati tra le baracche di un tessuto urba-
no ormai secco (es. piazza degli Scalini) ma dove appare cvidente una volonta (anche non con-
sapevole) di trasformazione dei fatti urbani e del modo di abitare. E emersa forte la speranza ¢ la
volonta da parte dei cittadini immigrati di rivendicare |*acquisizione di un diritto reale di cittadi-
nanza inteso come la creazione di un tessuto di relazioni familiari e di gruppo sociale in cui sia
possibile comunicare, definire il proprio luogo di insediamento, attrezzare il proprio mondo di
vita, in modo autonomo, indipendente ¢ completo.

Paba conferma alcune osservazioni sul ruolo attuale della presenza ctnica in centro stori-
co “[...Jmigranti e marginali, mescolati alle sembianze amorfe del popolo dci turisli. sono gli
ultimi abitanti del dominio pubblico dei centri storici ¢ lo utilizzano in senso proprio, t{'ad|2{o:
nale. Usano le piazze come piazze e le strade come strade: Iuogl.li dell’incontro, della reciprocita
dello sguardo, dell’owvio ¢ dell’inatteso, del piacerc a dclipcncola E paradossale che questo
atteggiameno venga percepito come ostile ed inappropriato. . ' ' —_—

Questi atteggiamenti rilevati durante I'indagine sono quelli che Bordicu chiama 'icli.clu di
luogo™ delle azioni collettive. Ci si pone davanti a fenomeni spontanc di camblamcnq d‘ uso e
di funzione, processi di ri-semantizzazione ¢ ri-significazione di edifici ¢ luoghi pubblici, ri-crea-

*“-Basti pensare alle esperienze svolte in facolta di architettura a Palermo sulla scia del progetto mtemazionale “la
citta e 1 bambini” diretto dal pedagogista Francesco Tonucci: 1 bambim portatori del grado massimo di “di ersita™
insegnano ai planner in formazione a confrontarsi con punti di vista diversi nel progetto urbano.
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zionc di luoghi collettivi, colorazione dello spazio urbano, occupazione e riorganizzazione di
spazi costruiti ¢ non, auto-ristrutturazioni, progetti partecipati, occupazioni alternative dell’etere
¢ dello spazio immateriale, riqualificazioni in forme autoprodotte di immobili e arec urbane, e m
qualche caso la creazione di veri ¢ propri cantieri sociali di trasformazione della citta, capact di
cidere in modo piu significativo sull’organizzazione complessiva dell’organismo utbano.

Le criticita cvidenziate sono:
- Come cstrapolare la volonta di trasformazione degli immigrati e renderla una risorsa endo-
gena dei processi di trastormazione urbana del centro storico interetnico? =
. Come connettere il sistema delle volonta (realta, desideri, speranze, etc...) con il sistema nor-
mativo della disciplina urbanistica sopra analizzato?
- Come facilitare il processo di acquisizione del diritto di cittadinanza reale?

L.a risposta a tali domande possono passare soltanto attraverso un serio e virtuoso (anche
se lungo) processo di partecipazione che avvicini e crei una sinergia tra realta urbana (tessuto
urbano+claiming rights*) ¢ astrazione progettuale degli strumenti tecnico-normativi.

Bisogna innanzi tutto rileggere in chiave progettuali alcuni trascorsi della storia piu o meno recen-
te, cosi come le esperienze a noi piti vicine per definire possibili strategic e strumenti di intervento.

1."America ha da sempre costituito un esempio per i tentativi d’integrazione pit 0 meno
riusciti ¢ che hanno visto, ¢ bene ricordarlo, anche gli italiani nel ruolo di immigrati squattrina-
ti. Nei primi decenni del XX sccolo, i nostri immigrati in USA e Canada rifiutarono istintiva-
mente il modello di citta verticale tipico di quelle culture ¢, per mantenere la loro identita cultu-
rale, scelsero d’insediarsi in quarticri a misura delle loro tradizioni, dei loro bisogni urbanistici e
dei loro ideali di vita associata, senza per questo creare situazioni anomale o di particolare disa-
gio sociale per gli altri gruppi ctnici. Sorscro cosi le varie Little Italy di New York, di Boston, di
Toronto, cce., che sono ormai delle consolidate oasi etniche, perfettamente integrate e rappre-
sentate nelle citta ospitanti.

Ma I'esempio piti convincente di citta multietnica ¢ - a detta dell’ONU - Toronto, la gran-
de metropoli canadese composta di oltre sessanta comunita nazionali (non per niente, nell’idio-
ma huron Toronto significa luogo d'incontro!), ciascuna delle quali si € tacitamente appropriata
di un brano di citta ¢ lo ha modellato a sua immagine e necessita; insalata dunque, cioé accosta-
mento di sapori ¢ modi di vita diversi senza che I'uno si contonda nell’altro. C’¢ di pit! La
Comunita torontese (2.300.000 ab.) trac dalla multietnicita un eccezionale dinamismo ed una sor-
prendente vitalita, grazie allo spirito di emulazione dei gruppi ed alla marcata competitivita che
cessi alimentano, eccco come lo stare insieme tra diversi si trasforma in un processo di progresso
cconomico ¢ sociale virtuoso in cui ciascuna ditferenza diventa amplificatore di culture anche
molto difterenti tra loro.

Si ¢ gia fatto cenno al caso che ha interessato Spitalfields, una comunita (Bengalesi
per lo piil) dell'Est End di Londra (analizzata da Francesco Lo Piccolo) in cui a partire dai
primi anni 90 ¢ partito un processo di riqualificazione partecipato molto articolato e sicu-
ramente emblematico. Spitalficlds si trova a ridosso della city londinese ospitando una
comunita immugrata piuttosto numerosa; ci sono due fatti che accomunano il caso studio
con Palermo ¢ sono: lo spopolamento degli abitanti inglesi, che hanno progressivamente

Wy, s U o B S o
Termme usato nel 199% da John Fricdmann nterendos: al temadelle cittadinanze emergenti.
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abbandonato I’area, e la presenza di alloggi a basso prezzo ambiti percio dalla comunita
immigrata. L'area é inoltre caratterizzata da una quasi totale asscnza di servizi primari e di
strutture legate all’istruzione. La city con queste premesse rischiava alla fine degli anni 80 di
fagocitare e spazzare via la comunita locale se non fosse cambiato nulla. II ruolo centralc in que-
sto caso ¢ stato svolto proprio dagli abitanti che, compresa I'importanza di dar voce unanime a
tutto il contesto, fondano nel 1989 il Community Development Group (CDG) in grado di svolge-
te un ruolo non marginale nei programmi di trasformazione dell’area in atto o previsti. Questo
imiziale atto di riunione di voci ha messo in moto un processo a catena di coinvolgimento degli
attori sociali generando nuovi organismi capaci di agire su piu livelli rispetto al governo delle tra-
sformazioni urbane. La comunita si é cosi espressa attraverso un Community Plan, espressione
delle tante voci della comunita, e, come tale, gia sostanziato dal consenso di cui un piano ha biso-
gno. Le domande piu pressanti emerse riguardano, il lavoro (il tasso di disoccupazionc cra tre
volte la media nazionale), I’alloggio (i modi di organizzazione dell’abitare data la presenza di
famiglie bengalesi estese richiedevano tipologic insediative diverse); in pin ¢ emersa forte la
richiesta di nuove attivita produttive per combattere il rischio di una monofunzionalizzazione ter-
ziaria; servizi, in fine, attrezzature legate allo sviluppo della cultura dei luoghi di culto ¢ dell’i-
struzione nonché dello sport e del tempo libero®. La creazione di questo piano comune, influen-
zato direttamente dalla presenza di diversi, ha consentito I’estrapolazione di criticita etnicamen-
te connotate che, come nota Lo Piccolo, sarebbero difticilmente state messe a fuoco da un punto
di vista unico come quello del sapere tecnico scientifico.

Una considerazione interessante da fare ¢ quella dell’attaccamento ai luoghi storicamente
connotati dell’area dimostrato dalla comunita di immigrati (sentendoli ormai quasi come propri)
sintomo di radicamento nel contesto urbano. Comenota Lo Piccolo: “‘sarebbe interessante inda-
gare |'ipotesi che questa identificazione nclla memoria storica del paesc ospite possa cssere inte-
sa come una forma — indubbiamente avanzata e matura — di integrazione”; il richiamo al caso
Palermo appare evidente data la straordinaria densita di fatti storico-culturali presenti. La comu-
nita tamil di Palermo ad esempio ha una vera adorazione per Santa Rosalia (patrona di Palermo)
anche se per credenze religiose pili legate alla sacralita della montagna (Monte Pellegrino). Un
assunto del CDG puo essere utilizzato ipotizzando una delle famose nuove norme del piano del
centro storico di Palermo: “in ragione della storia dell’area, dcllc suc antiche funzioni e delle
testimonianze materiali sopravvissute, il piano si pone I’obbicttivo di tutclare e valorizzare le
preesistenze storiche dell’area dando particolare risalto ai temi dell’archeologia urbana, del recu-
pero e del riuso dell’edilizia storica esistente, dell’archeologia industriale, della conservazione
della morfologia urbana storica, dell’impicgo dei materiali ¢ tecniche tradizionali, delle poten-
zialita del patrimonio esistente in relazione ai settori della cultura e del turismo”™.

In Italia il tema della partecipazione alla vita sociale degli immigrati si € spesso concen-
trato attorno al tema del diritto di voto alle clezioni amministrative (attualmente inesistente)
oppure attorno ad altre forme di partecipazione quali, ad esempio, le consulte dei cittadini stra-
nieri. Regioni all’avanguardia come I’Emilia Romagna ad oggi mirano a crearc un processo di
integrazione tramite I'utilizzo di servizi capaci di assorbire piti domande diversiticate?’. Da

ro storico il PPE victa la localizzazione di strutture sportive come piscine etc. .

94 [ ‘osservatorio sulle immmigraziont (visitato da chi scrive) voluto dal comune di
jonale che raccoglie studi ¢ ricerche per fornire una sistematizzazione
un legame diretto tra la raccolta det dat ed 1l loro utilizzo sul “tavolo

%Si pcn5|_che;lualmcmc in cent
7 A questo proposito esiste dal 19 '
Bologna ¢ poi integrato come organismo reg
delle domande emergenti. Manca comunquc
delle decisioni™.

117




Davide Leone. Giuseppe Lo Bocchiaro, Antonino Panzarella

annoverare come hest practices per I'integrazione culturale ¢ la facilitazione dell’inter-
scambio di idec sono sicuramente le esperienze gia verificatesi ed in corso a Firenze, ¢ cioe
la comparsa di giornali multilingue con redazione spesso miste costituite da immigrati ed
autoctoni. Rappresentano la presa di parola, “lo spazio dci punti di vista” (Paba) delle
comunita immigrate ¢ possono utilizzare canali di finanziamento come I’Unione curopea o
lc OnG.

A Palermo una esperienza fresca (inverno 2005) € stata voluta dall’amministrazione comu-
nale in collaborazione con I’associazione Auxilium onlus; il progetto interessa I’istituto Madre
Teresa di Calcutta che denuncia una presenza di quasi il 40% di alunni stranieri, il progetto si
chiama, “Diversita ¢ integrazione: intervento a scuola con bambini stranieri”. 1l progetto risulta
interessante perch¢ oltre alla previsione di laboratori di conoscenza delle culture ditferenti nei
modi piu fantasiosi che 1 bambini ci possono insegnare prevede il coinvolgimento dei genitori nel
processo ¢ della fugura importante del mediatore culturale; sono le cosi dette strategic lillipuzia-
ne che possono attivare il processo virtuoso di cui si parlava all'inizio. In particolare ¢’¢ da dire
che fra wtti i luoghi di partecipazione la scuola riveste certamente un ruolo centrale in quanto
spazio condiviso tra bambini ¢ studenti ¢ le loro famiglic. Un ruolo che la scuola deve ancora
scoprire appieno sia incentivando la partecipazione diretta dei genitori alla vita della scuola negli
ambiti che prevedono la partecipazione che favorendo il reale ascolto di tutte le culure presenti
sul territorio ¢ che il Piano dell’Offerta Formativa (POF) di ogni scuola deve saper valorizzare.

Questi casi studio. Toronto piuttosto che Palermo sono solo casi limite (ritenuti paradig-
matici) che forniscono dati ¢ comportamenti (assolutamente non generalizzabili) ed insieme ad
essi si potrebbero citare anche: il ghetto di Venezia, la citta di Prato, Belle Ville a Parigi, alcunc
regioni della Germania (cs. Torhaus). diverse comunita insediate in Sicilia (Marsala ¢ la comu-
nita Tunisina ad esempio), la cittadella islamica di Segrate, ecc; insicme a tantissimi altri casi gli
approfondimenti su gueste realta possono fornire elementi importanti per mettere a fuoco il pro-
blema insieme ad una lettura ¢ opportuna interpretazione degli impatti prodotti dalla presenza dei
diversi in eitta.

‘Traendo alcunc conclusioni da quanto detto, la partecipazione orientata alla citta interet-
nica deve innanzi tutto:

-essere multilayer nel senso che deve investire contemporancamente piu livelli di struttu-
ra della comunita interetnica (per mtenderci dalla scuola al piano).

-deve comvolgere tutto il sostrato sociale (in termini di cta, ceto, ruolo sociale, ctc...).

-favorire lo spomancismo nelle espressioni di volonta della comuni.

-costituire un processo lungo ma continuativo che venga dal basso (che vada cioé dalle
strategic lillipuziane al Piano).

. . -diventare prescrittiva anche all'interno dell'iter di Piano (nelle nostre nuove norme verra
nserito questo concetto come fondante per lo sviluppo della interetnicita).

4.3 Ipotesi di nuove norme per gli interventi di riqualificazione urbana ed edil
tro storico di Palermo

4.3.1 Premessa

_/\vcndo appcn'a‘l!luslrato'con vilnprcccdcnlc paragrafo gli aspetti lcgati allc forme di
parluuzall.lom posmbll_l nella riqualificazione del centro storico si affrontano, infine, I’a-
spetto della proposta di una normativa innovativa che coniughi il nodo ancora attuale della
18
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riqualificazione e salvaguardia della citta antica alle problematiche che

| il tema dell’inte-
retnia urbana porta con sé.

.QllleSlO paragrz.lf'o ¢ costituito quindi da un insieme di linee guida per uno strumento
llrbill.HSlICO capace di dare risposta alle domande che i “nuovi cittadini” pongono. Un cano-
vaccio da usare come struttura per la formulazione di nuove norme.

[nnanzitutto, bisogna dichiarare alcuni principi generali, su cui basarc I'ipotesi di proget-
to. Da queste saranno illustrate norme specifiche nate, sia dalle considerazioni scaturite durante
la fase di analisi, sia dal confronto tra i due strumenti di cui, in tempi ravvicinati, I’amministra-
zione comunale palermitana si € dotata per il recupero della citta antica

Nel rilievo fisico del centro storico, si riscontrano strutture rigide e strutture flessi-
bili. Le prime sono costituite dal patrimonio dei manufatti monumentali e degli spazi pub-
blici esistenti (civili e religiosi) portatori di valori, di memoria ¢ per questo da recuperare,
salvaguardare e promuovere; le seconde sono il grande patrimonio di spazi liberi risultati
daile profonde lacerazioni che il centro antico ha subito nel corso della seconda meta del
Novecento e dall’architettura elencale. In particolare, con quest’ultima definizione, si
intende quella parte di citta che ha continuato a modificarsi fino a oggi e, per sua natura,
risulta difficilmente inquadrabile in rigide classificazioni tipologiche.

Queste strutture flessibili, con interventi edilizi, legati alle nuove domande abitative
e di servizi delle comunita immigrate, potranno consentirci di ricostituire la memoria dei
tracciati, dei tessuti e delle spazialita urbane, da tempo perdute.

4.3.2 Principi generali
Finalita del piano

La differenza sostanziale del Piano Programma rispctto al P.P.E. sta nel trattamento
degli spazi vuoti. Nello strumento pitu antico, il Piano Programma, la reinterpretazione
degli spazi vuoti ¢ alla base del progetto, definendo un nuovo modo di percorrere ¢ di per-
cepire la citta e scegliendo come punto di partenza delle analisi la ricognizione della morfo-
logia degli spazi vuoti. |l piano programma si configura come un progetto per la citta anti-
ca. Il PPE viceversa si configura come un restauro della citta antica, in esso |'attenzione
agli spazi vuoti non € prioritaria come nel piano programma ma si limita ad una reinter-
pretazionce in chiave storicista ed allegorica degli stessi.

Lo scopo del lavoro ¢ di integrare i due strumenti. Anche sc assolutamente coscienti
della filosofia di fondo totalmente differente, I'attenzione progettuale per gli spazi vuoti del
Piano Programma cd il rigore per il recupero della fisicita del centro storico espresso dal
PPE sembrano le due strategie da riprendere per dare risposta alle domande poste dai nuovi
cittadini. Ci si propone di integrare le norme sugli spazi liberi ed alcuni progetti puntuali
del Piano Programma con il rigore normativo ed operativo dello strumento operante.

Appropriandosi della filosofia che permea il Piano Programma si puo dire che “recu-
perare il centro storico vuol dire attribuirgli il ruolo che gli compete nell’organismo com-
plesso che ¢ tutta la citta nel suo insieme. Vuol dire recuperare i suoi valori mserendoli in
un nuovo contesto di significati (e di usi); in altre parole, vuol dire conservarlo attraverso
un’operazionc di trasformazione*”. Solo procedendo in questa maniera sara possibile assi-
curare alla citta storica nuova vita ¢ nuovi usi.

" Progetio Guida Alberghcria - Ballaro. Piano Programma del Centro Storico.
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In generale, del PPE vigente si accettano quelle norme riguardanti il recupero siste-
matico dell’edificato esistente con le dovute modifiche ad un impalcato normativo che limi-
ta fortemente I'inserimento di nuove funzioni. Discorso differente merita mnvece la possi-
bilita di nuova cdificazione ¢ I'impegno a guardare al centro storico come al frutto diavve-
nimenti ¢ mutamenti formali succedutisi fino a ieri, senza cesure o seleziont storiche. Di

seguito sono elencate le lince guida per la formulazione del nuovo strumento urbanistico di
sintesi.

Elaborati del Piano _

Costituiranno parte integrante dell’elenco degli elaborati esistenti, la TavolaA Dei
Vuoti Urbani (1) (in sostituzione della Tav. 13 del PPE vigente) a disciplina degli spazi non
cdificati ¢ la Tavola Dei Profili Normatori (2). La tavola 14 del PPE (3) dovra essere riela-
borata per contenere le previsioni dettagliate per la nuova edificazione.

(1) La tavola 13 del PPE vigente rappresenta la normativa grafica per gli interventi (da eseguire ad
opera dell’amministrazione pubblica) sugli spazi pubblici. L’intenzione dichiarata dei pro-
getisti ¢ di far affiorare negli spazi non costruiti la memoria selezionata (arbitrariamente)
di alcuni segni della stratiticazione storica. Vengono di volta in volta riproposte giaciture di
cdifici trastormate in aiuole ¢ disegni di aree pubbliche ispirate alle sistemazioni che la citta
nella storia prima si ¢ data e poi ha cancellato. La necessita di cambiare direzione si indi-
vidua allora nel (ri)progettare gli spazi pubblici non edificati ripartendo dalla citta attuale,
¢ dalla morfologia oggi rilevabile. Tra le cause della mancata realizzazione delle previsio-
ni del PPE (specie per gli spazi pubblici) va individuato I’eccessivo sforzo imposto all’am-
ministrazione (¢ ai cittadini) per cambiare il volto alla citta in una direzione che, se pur per
principio ¢ ispirata alle forme che nel passato hanno caratterizzato gli spazi pubblici, oggi
risulta antistorica ¢, in molte parti, cconomicamente insostenibile.

(2) La storia del PPE Centro Storico non ¢ I'argomento di questo scritto tuttavia € opportuno

ricordarc come lo strumento presenti delle difformita rispetto alla normativa nazionale e
regionale. L'urgenza dell’approvazione non rese infatti possibile la redazione Della Tavola
Dei Profili Di Stato Di Fatto e Normatori.
11 Piano Programma, nello spirito delle leggi speciali che venivano allora (anni ’70, Ortigia
¢ Venezia) promulgate, non si poneva come uno strumento immediatamente esecutivo, ma
rimandava a successivi piani specifici. Solo nei casi di nuova edificazione furono prodotti
der profili normatori. La revisione che si propone, reintroducendo la possibilita di nuova
cdificazione, non puo prescindere dalla rappresentazione degli alzati della citta csistente e
di quella di progetto (Tavola dei Profili Normatori). In questo modo, ogni nuovo interven-
to sara verificabile nella sua rispondenza alle nuove norme.

(3) Nella necessaria revisione dello strumento urbanistico vigente la nuova edificazione assu-
me il duplice ruolo di nuova fabbricazione e di aumento volumetrico controllato di alcuni
cdifici esistenti. La tavola 14 di PPE proposta in questo studio individuera puntualmente i
contesti i cui agire con la nuova edificazione, alla luce della presenza di nuovi cittadini,
nell'miento di arricchire il centro storico della capacita di ospitare nuove funzioni senza
snaturare quegli organismi edilizi esistenti che non sono adattabili a funzioni differenti ¢
moderne. La nuova cditicazione consentira, inoltre, di reinterpretare quegli spazi urbani che le
vicende belliche, Iincuria ¢ la speculazione hanno cancellato. Prevedere la possibilita di nuova
edificazione sigmfichera. quindi. lavorare chirurgicamente sul tessuto storico esistente e, molto
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prosaicamente, costruire, ad esempio, una moschea basata sulle regole progettuali che tale editi-
c1o necessita, sara piu razionale che adattare un edificio esistente (chiese sconsacrate
ecc.) snaturandone gli spazi. Ma nuova edificazione significa anche favorire operazioni
di recupero dell’edificato esistente senza sradicare chi nel frattempo in quegli spazi si ¢
insediato: “Poiché il centro storico & gravemente spopolato, esistono larghi margini per
nalloggiare la popolazione che deve essere spostata per compiere gli interventi di recu-
pero. Tuttavia accadra inevitabilmente che la riqualificazione ambientale attiri strati
sociali piu benestanti, e attivita piu pregiate. Ma questo non deve essere considerato
alterante e tanto meno politicamente indesiderabile perché un aggregato urbano ¢ tanto
piu vitale e sollecitante quanto piu ¢ differenziato. Ovviamente il fenomeno richiedera
un oculato controllo politico e amministrativo perché I'operazione pervenga a una con-
figurazione pluralistica, disponibile a tutti 1 livelli economici e non invece socialmente
specializzata e uniforme.” “[...] In primo luogo dunque I"intervento pubblico deve esse-
re concentrato nella qualificazione degli spazi aperti che, come si ¢ detto, contribuisco-
no in modo decisivo a migliorare I'ambiente e quindi garantiscono le condizioni favore-
voli perché gli interventi privati si mettano in moto. In secondo luogo I’intervento pub-
blico deve orientarsi alla formazione di edilizia residenziale per ceti meno abbienti: e in
terzo luogo deve provvedere alla realizzazione di servizi di interesse collettivo®”.

Unita edilizie e interventi ammissibili

Valgono in generale le regole dettate dal PPE e la possibilita di agire su parti di unita edi-
lizie, un’intera unita edilizia, piti unita edilizie (art. 4, comma 3 NTA del PPE).

Le modalita d’intervento, peraltro stabilite dalla L. N. 457/78 continuano ad essere
valide con I’eccezione significativa del “ripristino tipologico” (art. 16, comma 3 NTA del
PPE) che viene abrogata, perché eccessivamente rigida e culturalmente non condivisibile
per consentire di agire su ambiti e resti di edificato difficilmente riconducibili a tipologie
specifiche.

Nuova edificazione

Nella formulazione della nostra proposta di nuova edificazione continuiamo a fare
riferimento all’”illustre precedente” costituito dal Piano Programma. In esso infatti pur pre-
vedendo nuovi edifici, ogni intervento viene circostanziato per evitare fraintendimenti e/o
speculazioni. Riportando in appendice le norme specifiche previste dal Piano Programma,
suddivise in sostituzione, ricostruzione, ricostruzione filologica, edificazionc in arec libe-
re, si vuole qui sottolineare la capacita espressa dai progettisti di proporre I’'inserimento di
nuovivolumi accompagnando ogni nuovo intervento da un apparato normativo fatto di gra-
fici e regole scritte che fuga ogni dubbio sulle possibilita che un centro storico possa con-
tinuare a ospitare nuova edificazione, nuovi usi e nuove espressioni sociali®. A tal propo-
sito, ¢ il caso di riportare nuovamente quanto dichiarato da Pasquale Culotta sulle regole
imposte negli esercizi didattici da lui guidati nei laboratori di Progettazione: “Le operazio-
ni didattiche sono state guidate anche da un programma urbano alternativo alle previsioni
conservative del Piano Particolareggiato del Centro Storico, intercssando aree in cui 1l

“ Ibidem. : ‘ ;| _
0 Culotta. P. (2005) “Migrazioni e traduzioni domestiche per la nuova architettura” in Culotta P., Sciascia A.,

L architettura per la citia interetnica, L’Epos societa editrice, Palenmo.
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degrado ¢ il collasso edilizio sono giudicati irreversibili. lljna prcvisi(gne d‘i nuova e%i.xflca-
s1one tondata su principi di continuita ¢ permanenza del sistema morfploglco del tessuto €
di sostanziale ristrutturazione urbanistica, con linee di percorso carrabile e arce pL:donal.l di
convergenza di ogni attivita residenziale ¢ sociale deg‘h abitanti, e con lo?n cdificatort m
aderenza per due lati ¢ per duc lati prospicienti rispettivamente sullo spazio urbano pedg—
nale, sul quale aprire la porta d’ingresso della casa, e sul percorso carrabilc dove aprire
Iingresso del magazzino-garage™.

| “intendimento fin qui esposto rappresenta una traccia per operare nel senso della
coniugazione della pragmaticita operativa del PPE Centro Storico ¢ della capacita proget-
tuale ¢ di trasformazione che ¢ stata espressa dal Piano Programma.

5. Conclusioni

.o studio del fenomeno interetnico a Palermo € il frutto di un lavoro di squadra e
contiene al suo interno diverse anime. Queste sono espresse in vario modo nella ricerca
¢ sono poste al servizio della comprensione delle dinamiche del problema e alla propo-
sta di miglioramenti agli strumenti attualmente in uso. L’approccio partecipativo ¢ stato
preferito rispetto alla ricerca di soluzioni basate su studi canonici perché la citta inte-
retnica presuppone |linterazione che ¢ posta come strategia principale di conoscenza del
problema.

[ risultati raggiunti mostrano uno sforzo che ¢ andato oltre I’ascolto puntando verso
il dialogo. La scelta di rappresentare 1 racconti degli immigrati e degli autoctoni attraver-
$0 un mezzo che fosse 1l pin intelligibile possibile (11 fumetto), costituisce di per se un’im-
portante innovazione nel processo di costruzione della conoscenza. Anche perché consen-
te una partecipazione ¢, soprattutto azioni di feedbach su un piano linguistico effettiva-
mente democratico ed intelligibile come nello Yellow Kid, antesignano dei fumetti con-
temporanci, della multictnica New York degli inizi del 1900.

[.'occasione della ricerca ci ha messo di fronte alla necessita di ripensare 1l ruolo di
Palermo nei nguardi dei flusst migratori. In particolare il ruolo della citta come occasio-
ne per reinvestire, in un tessuto cconomico comunque Europeo, cio che si ¢ guadagnato in
altre parti d’Itaha ¢ d”Europa.

Palermo si trova. dunque. ad affrontare il tema interetnico non soltanto e non prin-
cipalmente dal punto di vista dell’emergenza assistenziale ma soprattutto dal punto di
vista dell’integrazione ¢ dell’interazione cconomica.

Gh esiti pratici della ricerca mostrano la necessita di coniugare duc strumenti per

certi versi antitetici il piano programma cd il PPE. E interessante, pero. notare come i duc
strumenti hanno una predilezione per differenti aspetti della fisicita della civta, Il piano

programma $i propone preminentemente, con una grande forza compositiva, di ridisegna-
re gl spazi vuoti ¢ di attribuirgli nuove funzioni. I PPE si propone principalmente di
affrontarc la questione amministrativa della “citta di pietra”

i . In questo senso la ricerca a
trovato una complementaricta der due strume

1l Lar nti ed ha tentato di metterla in cvidenza.

. Lo scopo pit ambizioso ¢ di provare ad andare oltre la situazione contingente paler-
mitana ¢ di proporre una via iterativa ¢ di pianificazionce continua. Oggi pit che mai sem-
bra urgente tornare a parlare di piani per la cita nuova ¢ per i nuovi cittadini

n
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6. Appendice

E qui riportata una sclezione delle norme del Piano Programma del centro storico di
Palermo (1979— 83, gruppo di progettazione: Giancarlo De Carlo, Umberto Di Cristina,
Giuseppe Samona, Annamaria Sciarra Borzi). Si tratta in particolarc delle regole increnti la
nuova edificazione ¢ la sistemazione delle aree libere.

Norme sulla nuova edificazione

In quest? gaxggorla sono compresi tutti gli interventi di edificazione o ricostruzione nelle arce libere o rese
libere da demolizioni. Gli interventi devono seguire le indicazioni contenute nelle tavole di progetto o nelle norme
delle seguenti sottocategorie: 1) sostituzione; 2) ricostruzione: 3) ricostruzione tilologica; 4) edificazionc in arce
libere.

Sostituzione

Le unita edilizie e/o le porzioni di tessuto particolamente compromesse dal livello di degrado delle stnuttu-
re, al punto da rendeme eccessivamente oneroso il recupero totale o parziale, possono essere sostituite secondo le
indicazioni contenute nelle tavole di progetto. | criteri da rispettare per tali interventi sono i seguenti:

a) va mantenuta la destinazione d'uso degh edifici preesistenti;

b) vamantenuta la volumetria dell’editicio preesistente rispettandone il numero di piani ¢ le quote d'interpiano:

¢) salvo indicazioni specifiche non é consentita la saturazione del lotto: 1a parte lasciata scoperta deve essere caratteriz-
zata come area di mediazione tra gli spazi pitt propriamente pubblici, strade o piazze, ¢ gli accessi privati ai sistemi
di collegamento verticali;

d) ildisegno delle facciate, il sistema delle aperture e le coperture devono essere conformi a quelli dell’edificio preesi-
stente, salvo diversa indicazione delle tavole di progetto.

Ricostruzione

In questa categoria sono compresi tutti gli interventi di nuova edificazione nelle aree rese disponibili mediante la
rimozione delle macerie di edifici preesistenti, ovvero mediante la demolizione di edifici che si presentano come un ele-
mento di particolare dequalificazione dell’ambiente urbano.

La ricostruzione deve seguire le indicazioni contenute nelle tavole di progetto rispettando la penmetrazione ori-
ginaria, se non indicato diversamente nelle tavole stesse.

I criteri a cui devono attenersi tali interventi sono i seguenti:

a) la volumetria dell’edificio ricostruito e controllata attraverso 1 profili regolatori altimetrici, le quote massime ¢
minime da rispettare, le perimetrazioni planimetriche; salvo indicazioni specifiche, non ¢ consentita la satura-
zione del lotto, la parte lasciata scoperta deve essere caratterizzata come area di mediazione tra gli spazi pui pro-
priamente pubblici, strade o piazze, e gli accessi privati ai sistemi di collegamento verticali;

b) & consentita I'introduzione di nuovi tipi abitativi coerenti con i sistemi aggregativi degli edifici preesistenti, ¢/o con
quelli adiacenti;

c) sono consentiti sistemi distributivi anche estemi alla unita di intervento e localizzati di prefcrenza m prossinuta o
all’intemo delle aree di pertinenza dell’edificio:

d) le facciate degli edifici ricostruiti devono rispettare gli allincamenti previsti nelle tavole di progetto; devono, comun-
que, in generale, garantire la continuita della cortina edilizia ai piani bassi, mentre ai piani superiori Sono anv\mcssi
arretramenti rispetto alla perimetrazione di base; 1 matenali adottati cd il sistema delle bucaturedevono farnferimento
agli edifici circostanti; - d

e) le coperture degli edifici ricostruiti devono rispettare le quotc e i proh?\ alumclp.m previsti dqllc tavole di p.rogcttq ¢
comunque inserirsi per posizione, forma e materiale come elemento di continuita nispetto all’'ambiente edificato cir-

costante; S : m—
f) gl impianti tecnici ed i servizi sanitari vanno di preferenza localizzati sul lato intemno degli edifici.

Ricostruzione filologica o - i )
Sono compresi in questa sottocategoria gli edifici o par di essi specificamente indicati nelle tavole di progetto,

per i quali si impone la ricostruzione in termini filologici delle caratteristiche
dell’edificio preesistente.
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Tali edifici sono caratterizzati o per il loro elevato interesse storico-artistico, 0 per il l'atto.di contribuire, am'vaver—

5o I'ordinamento clencale e la configurazione architettonica dei fronti, alla ricostruzione dell’ambiente urbano preesisten-

te nella propria integrita formale ¢ funzionale.

{ criteri da seguire nella ricostruzione sono: - | ;

a) 1 matenali ¢ le tecniche costruttive devono essere quelli tradizionali, in modo tale da resulunre‘l immagie sl.onczf—
mente individuata dell'editicio o della parte di edificio su cui si interviene nella sua mtegrita fisica e nel suo signifi-
cato; ) )

b) le part da ricostruire sonoquelle indicate nelle tavole di progetto; non devono essere genggluneple ncqsmme tutte le
superfetazzion] che sono tali da alterare la configurazione tipologica dell'edificio; nei casi in cui si decide per la loro
conservazione esse vanno ricostruite arretrandole convenientemente dal filo di facciata;

¢) tutte le quote dellediticio preesistente o di sua parte, vanno mantenute, comprese quelle relative alle altezze di piano
anche se inferiort a quelle del regolamento edilizio;

d) le scale, gl androni, le corti mteme, vanno integrate nel nuovo contesto funzionale dell’edificio ricostruito;

¢) tutte le aperture corrispondenti alla sua originaria configurazione formale delle facciate vanno ripristmate mentre
vanno climinate quelle arbitrariamente inserite;

f) le decorazioni, i balconi, il tipo di copertura originale vanno ricomposti anche nelle parti attualmente mancanti.

Edificazione in aree libere

Nelle arce indicate nelle tavole di progetto possono essere attuati interventi di costruzione di nuovi edifici, secon-
do le destmazioni d'uso previste nel progetto. | nuovi edifici devono essere tali da corrispondere ai caratteri formali degli
spazi pubblici sui quali prospettano.

1 cnteri ai quali ci si deve attenere in tali interventi sono i seguenti:

a) 1 nuovi edifici devono rispettare tutte le condizioni planimetriche contenute nelle tavole di progetto;

b) vanno rispettate le indicazioni relative all'uniti minima di intervento;

c) sono consentiti sistemi distributivi verticali ¢ orizzontali sia interni che esterni agli edifici; questi ultimi devono avere
caratteristiche tali da assicurare una buona accessibilita e da costituire uno spazio di relazione continuo con lo spazio
sul quale prospettano,;

d) le facciate prospicienti su spazi pubblici dei quali si vuole riorganizzare la forma, devono seguire gli allineamenti pre-
visti dalle tavole; il trattamento delle superfici delle facciate deve essere tale da costituire un elemento di continuita
con gh edifici adiacenti: ¢ consentito 1'uso di tecnologic e materiali appropriati alle esigenze dell’edificio, purché in
armonia con il carattere dello spazio urbano in cui i nuovi interventi si inseriscono;

¢) & consentito I'uso di coperture piane; queste devono essere praticabili ed usate come terrazze private o condominia-
li;

f) gl spaz di pertinenza degliedifici devono essere attrezzati e caratterizzati come effettivi spazi di mediazione tra gli
spaz1 propriamente pubblici ¢ gli accessi privati ai sistemi di collegamento verticali.

Interventi sulle aree libere

I mod di intervento sulle arec libere (strade, piazze. slarghi, cortili, percorsi pubblici e semiprivati, ecc...) sono
Ctr o ~ SO o) o~ 100 H g a ’ -
distinti secondo le seguenti categoric: |) conservazione; 2) ristrutturazione; 3) nuova progettazione

1) Conservazione,

Tale modo di intervento nguarda !¢ aree libere esistenti, storicamente definite, da conservare se in buone condizio-
ni 0 da nportare alla contigurazione originaria, qualora questa sia compromessa, ripristinando gli accessi, gli allineamenti
1 penmetn. le pendenze, le pavimentazioni ¢ I'equipaggiamento di arredo fisso. Di tali elementi & conse‘nma la mzmulenz
mone od 1l restauro o, se in condizioni di degrado eccezionale. la demolizione e la ricostruzione secondo forme, dimensio-
mi. mateniali ¢ colon ongman. Eventuali stutture mobili temporanee o precarie (a carattere commerciale. dej ogitl di fortu-
m, eec. :) pfwnll ncll'a_rca devonoessere demolite o rimosse ad eccezione di alcuni elementi che abbi 3 'v)alo storico.
1 "accessibilita alle arce libere inteme (contili, atrij. giardini. ecc...) deve esserc mantenuta secondo lo h‘a”‘) ori i "0!;
modificando dimensiont. posiaone ¢ caratteristiche formali dei punti di penetrazione. Quando es resssc LN lﬁ'"mnonell
tavole di progeto, nuovi collegamenti possono essere ricavati al piano terreno degli 'ediﬂci circop( ‘-amglr‘\ e 'm lca'tob f
ture eqistenti delle facciate (porte. porton, sottopass, ecc...). Quote, pendenze e dislivelli o
ticat, salvo speaitiche indicaaon di possibilita di vanazione riportate

La pavimentasione onginale deve essere conservata ¢,
Ma stata sostitiita con matenali non congruenti, deve

del terreno possono essere modi-
nelle tavole di progetto.

vne.l 9351 n cul si trovi in cattivo stato di conservazione 0O
ESSCre ripristinata con | materiali tradizionali, uguali per qualita,
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forma, @menmpne e mod.allta di posa in opera alla pavimentazione preesistente. Nel caso di sostituzione di parti di
cato o di altro tipo di pavimentazione (ad esempio quella in basole o ciottoli dei vicoli sulla via Albergheria) compri
se o dissestate, la posa in opera deve rispettare 1) disegno preesistente anche per quanto conceme gli elementi di ra

con alFre pavimentazioni e con le parti basamentali degli cdifici, con particolare attenzione per la continuita delle superti-
ci pavimentate.

lastri-
omes-
ccordo

Vanno rimosse le sovrapposizioni di materiali estranei

P Y Y ) quali manti asfaltati, platee cementizie ed ogni altra super-
ficie realizzata con materiali e tecnologie non tradizionali.

L‘im‘pianm di i!luminazione va ripristinato recuperando tutti gli elementi originari esistenti (lampioni a pare-
tg. ecc...) e inserendo i nuovi punti luce secondo modi e caratteristiche in accordo con la configurazione dell'am-
biente urbano.

Gli elementi di arredo fisso, quali nicchie, recinzioni, parapetti, transenne. fontane, scale e altri clementi con-
gruenti con le caratteristiche ambientali dell’area, vanno conservati e restaurati. E victato introdurre elementi di arredo
mobile di carattere commerciale od altro quando cid non sia espressamente specificato nelle tavole di progetto. Ogni altro
inserimento di carattere tecnico (cavi elettrici, telefonici, ecc...) deve essere cscguito sottotraccia nelle pareti degli cdifici

e in apposite canalette al di sotto delle pavimentazioni stradali. Vanno rimosse tutte le linee elettriche e telefoniche acree
oggi esistenti.

2) Ristrutturazione

Tale modalita di intervento riguarda le aree libere esistenti da riorganizzare in funzione delle ristrutturazioni del
tessuto edilizio circostante e/o del cambiamento di destinazione d’uso che determina nuove esigenze e richiede quindi
nuove attrezzature. Sono consentite variazioni del livello del suolo nel rispetto delle indicazioni contenute nelle tavole di
progetto.

L'inserimento di nuovi elementi di collegamento (rampe, scale, muretti, recinzioni, parapetti. zone verdi, panche.
ecc...) richiesti dagli interventi di recupero e di nuova edificazione, va attuato in conformita all'esigenza di ricostituire, ove
possibile, I'integrita funzionale e formale dell’ambiente urbano storicamente rappresentativo. Particolare attenzione va
posta, nella fase di progettazione, alla eliminazione ed alla rettifica delle barriere architettoniche assicurando la continuita
delle superfici pavimentate ¢ rendendo agevole il superamento dei dislivelli mediante 1'integrazione delle scale con rampe
continue eseguite con materiali e pendenze tali da poter essere utilizzabili da anziani ¢ handicappati.

Per quanto riguarda le pavimentazioni € consentito derogare dall’uso dei materiali e delle modalita di posa in opera
tradizionali. | materiali non tradizionali devono comunque accordarsi per forma, dimensione e colore con I’ambiente cir-
costante.

Gli spazi destinati all’attraversamento carrabile (via Mongitore, via Di Cristina, via Grasso, via Verga. via
Cadoma) ed alla sosta possono essere pavimentati con materiali gettati in opera, curando particolarmente i raccordi con le
pavimentazioni di altro tipo nei punti di attraversamento di percorsi pubblici pedonali. 'n ogni caso questi ultimi dovran-
no avere una continuita nel trattamento della superficie stradale.

Linserimento di pannelli informativi, insegne, elementi pubblicitari di vario tipo, va controllato e regolamentato.
limitandone la presenza ad alcuni spazi definiti e secondo modalita espressive date, da definire attraverso uno specifico
studio. L’arredo urbano mobile, come ad esempio attrezzature per il tempo libero (giochi per i bambini, ecc...) € consen-
tito solo nelle aree espressamente indicate nelle favole di progetto, deve rispondere ad un effettivo criterio di mgbililé per
poter far fronte a possibili variazioni della destinazione d’uso e deve inserirsi correttamente per forma ¢ materiali nel con-
testo ambientale di riferimento.

3) Nuova progettazione . . ) ‘ :
Tale modo di intervento riguarda gli spazi liberi destinati ad uso pubblico csistenti 0 nsullar?ll (la interventi di
demolizione di parti di edifici o di ruderi derivati da bombardamenti e gli spazi ad uso semiprivato previsti ncgh ntervent
di recupero e di nuova edificazione. Sono assimilati a questi spazi anche le coperture pianc praiicabili previste in alcum
edifici e destinate ad uso pubblico o semiprivato. . » :
Quando le caratteristiche de! terreno e degli edifici circostanti lo richicdano ¢ possibile articolare !o spazio hbcrp
mediante terrazzamenti collegati da rampe, scale, gradonate o altri tipi di connessioni sempre nel nspetto delle quote obbli-
i inime indicate nelle tavole. »
5 n]aIS_Se“;::veix:::tl:;ieoni possono essere realizzate con materiali e tecnologie tradizionali e debbono essere sumlln per
qualita formale e modalita di posa in opera a quelli dell’ambiente grbano circostante. Nuowi malcn.ah ¢ nu()\cbtccnosogle
sono ammesse purché le loro caratteristiche formali non contrastino con 1 mat;nall presenti nell mntomo ur lzino.t o(:o
esclusi in generale, salvo il caso di piccole rampe, canalette e bordature, 1 matenali cementizi gettati in opera. Le struttu-
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e emergent di penmetrazione ¢ di contenimento devono essere realizzate con materiali tradizionali, 0 con materiali alter-
nativi sempre che stano in accordo ai materiali adiacenti. Sono comunque da escludersi muretti continui in cemento arma-
to. syel caso che questo materiale risulti insostituibile per ragioni statiche, deve essere predisposto un trattamento di
superlicic 0 un rivestimento tali da rendere possibile un suo confacente inserimento nell’ambiente tradizionale. Nei
particolar: cast indicati nelle tavole di progetto ¢ possibile introdurre elementi di arredo mobile ad uso commercia-
le o per il tempo libero. Gli spazi urbani di nuova progettazione, sia pubblici che semiprivati, devono prevedere gli
accesst secondo il sistema di collegamenti con le altre arec previsti dalle tavole di piano.

L.a localizzagione delle arce libere semiprivate e dei percorsi pubblici da ricavare all’interno di edifici da
recuperare ¢/o di nuova progettazione ¢ generalmente determinata nelle tavole di progetto. Resta inteso pero che un
posizionamento leggermente diverso puo essere definito nel progetto architettonico degli edifici dei quali tali per-
corst fanno parte, m rclazione alla localizzazione dei sistemi distributivi verticali ed ad altre circostanze delle quali
s1 ¢ potuto tenere conto m uno studio alla scala urbanistica. Tali spazi devono essere pavimentati e rifiniti in accor-
do at materiali tradizionali adiacenti, senza soluzione di continuita,

Particolare attenzione va riservata alla facilita di manutenzione e pulizia delle superfici cosi come alla con-
tnunta dei raccordi tra 1 dislivelli da realizzare all’estremita o all’intemo di detti attraversamenti

I nuovi materiali, sempre posti in opera per elementi, devono integrarsi per forza e colore con i materiali
ussat per le finiture degli edifici a cui I'arca semiprivata fa riferimento,

dlberatre e verde

In moltc dclle piazze e 1n alcune strade le schede prevedono la formazione di alberature, qualche volta
indicate gid nei discgni che accompagnano le schede, tal’altra indicate solo nei criteri informatori. In linea gene-
rale, non si prevedono aiuole fiorite o prati verdi, perché sono di difficile manutenzione. 1] verde esteso sara
dunque sostituito da alberi di essenze da scegliere, situati in un’area con pavimentazione in pietra o in cotto,
trannc casy molto particolari di cui si da precisa indicazione. Sarebbe molto piacevole se nelle piazze del centro
Storico s1 potesscro usarc essenze arboree di varieta diversa, indicate da esperti dell’Orto Botanico, per caratte-
rizzare con una specifica nota d’arredo urbano I’ambiente di cui fanno parte. Indicazioni analoghe questi esper-
i dovrebbero fornire circa il tipo di verde esteso e fiorito da usare nelle poche zone in cui € stato previsto dal
Piano.

Per te rekyziom con gli esperti dell’Orto Botanico e per la sensibilita paesistica richiesta nelf’indicazione delle
cssenze da usarsy, si prevede un raccordo tra 1'Orto Botanico ed esperti universitari di architettura del paesaggio.

Destinaziene d uso p.t

Quando gh cdifici non superano i duc piani, anche i p.t. sono destinati ad abitazione in tutti quei casi, specificati
nelle schede. 1n cui le condizioni ambientali sono favorevoli a questa utilizzazione, perché appartengono a spazi circo-
scritti da dimensiont gradevoh. Negli edifici di tre piani e oltre, il p.t. non € destinato ad abitazione; i vani, liberati dalle
abitz10m che eventualinente vi crano ubicate. sono da riutilizzare caso per caso nel modo piu adatto, tenendo presenti le
dicamom dellc schede. nelle quali tuttavia si suggerisce di decidere le destinazioni definitive nel momento in cui si rea-

77011 progetto. Le schede lasciano infatt aperta la destinazione definitiva dei p.t. a eventuali pill precise circostanze di
fatto presenti nel momento attuativo.

Interventt sulle aree a verde

I modi di intervento sulle arce a verde, sia di uso pubblico che privato. sono suddivisi secondo le seguenti cate-
gorie. 1) consenvazione ¢ necupera: 2) nuova sistemazione,

1) Conservazione ¢ recupero

lale modo di intervento nguarda ‘¢ arce alberate o sistemate a verde esistenti, sia di uso pubblico che di uso pri-
Vilto. Sono comprese anche le aree a verde da norganizzare in funzione delle ristrutturazioni delle aree libere circostanti
¢/o del cambiamento di destinazione d*uso che determina nuove csigenze e richiede quindi nuove sistemazioni.

Sono consentite hintate vanazioti de'le quote del terreno in relazione alle nuove sistemazioni delle aree edifica-
te aducenti ed at nuovt pereorst pedonali ¢ veicolan. :
: I insenmento di nuovt elementi di collegamento (rampe.scale, gradini. gradonate. ec
U, recinzion, parapetti. panche, eec..) va attuito in conformita all'esigenz
degh spaai. curando particolamente la rettitica ¢

. ) e di arredo fissi (muret-
; ! a di ricostruire I'integrita fonmale e funzionale
I'climinazione dellc baniere architcttoniche.

Nel caso draree a verde in stato di abbandono vanno previst integrazioni alle alberature esistenti anche con |'in-
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troduzione di nuove essenze che non ne alterino i/ carattere originario. [’arredo mobile € consentito solo dove espressa-
mente indicato nelle schede di progetto.
Gli elementi di arredo fisso esistenti quali nicchie, recinzioni, fontane, scale, panchine, ccc..., vanno conservati o

restaurati. Vanno demolite o rimosse eventuali strutture fisse 0 mobili che non siano congruenti con il carattere ambienta-
le dell’area.

2) Nuova sistemazione

Tale modo di intervento riguarda le aree attualmente prive di sistemazione, le aree occupate da ruderi e/o
'e aree risultanti da demolizioni, individuate nelle tavole di progetto.

Quando e caratteristiche del terreno e/o il nuovo assctto dei percorsi perimetrali lo richiedano ¢ possi-
bile articolare lo spazio mediante terrazzamenti collegati a rampe, scale, gradonate o altri tipi di concessioni,
secondo /e indicazioni contenute nelle schede e nei grafici di progetto. (/ tipo, la composizione e /a disposizio-
ne sia delle alberature che del verde basso saranno determinate da tecnici specializzati sulla base delle indica-
zioni contenute nelle schede relative alle singole sub aree. Vanno comunque conservate tutte le alberature esi-
stenti.

Salvo diversa prescrizione tutti gli spazi da organizzare a verde devono essere recintati rispettando gli
allineamenti previsti nelle tavole di progetto. Le recinzioni devono essere realizzate con materiali tradizionali e
devono inserirsi per ,forma, dimensioni e colore nel contesto ambientale di riferimento. Laddove specificato
nelle tavole di progetto ¢ obbligatorio I’uso di cancellate metalliche in ferro; in tal caso la cancellata, dell’al-
tezza minima di tre metri, deve poggiare su una parte basamentale costruita con materiali tradizionali avente una
altezza massima di SO cm. Le strutture di perimetrazione quali muretti di contenimento dei dislivelli, i cordoli
e analoghi elementi di recinzione delle aiuole, i muretti laterali di scale o rampe esterne. devono essere realiz-
zate con materiali tradizionali o con materiali alternativi sempre che siano in accordo con i materiali tradizio-
nali presenti nell’ambiente circostante.

Le pavimentazioni dei percorsi e degli spazi non alberati, qualora non siano in terra battuta, devono esse-
re realizzate con materiali e tecnologie tradizionali o alternative, con I’esclusione di qualsiasi tipo di pavimen-
tazione continua gettata in opera. Gli accessi agli spazi organizzati a verde dalle strade o piazze carrabili o pedo-
nali devono rispettare, nella forma e nella posizione, le indicazioni contenute nelle tavole di progetto.

E consentita I’introduzione di elementi di arredo mobile solo quando espressamente indicato nelle sche-
de; tali elementi in ogni caso devono rispondere ad un effettivo criterio di mobilita e devono inserirsi per forma
e materiali ne! contesto ambientale.

E consentita la costruzione di elementi di arredo fisso quali fontane, panchine. ccc.
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L. Obiettivi

La ricerca ha come finalita la proposizione di un nuovo modello di abitare, che si
adegui alle esigenze dell’attuale societa, che sta subendo profonde trasformazioni.

La popolazione europea si sta configurando sempre piu come sommatoria di etnie diver-
se, che tendono ad isolarsi fraloro e a rifiutare il confronto e la conoscenza reciproca.

Le politiche messe in atto in Europa come risposta a questa problematica fanno emergere
tre diversi modelli di comportamento delle istituzioni verso le popolazioni immigrate:

1. il primo modello presuppone I’eguaglianza di tutti i cittadini appartenenti a una comu-
nita e la netta separazione tra sfera pubblica e stera privata: la propria cultura indi-
viduale puo quindi esprimersi solo nel privato, che tende a chiudersi su se stesso ¢ a
non interferire con la sfera pubblica;

2. il secondo modello permette I’espressione della propria cultura anche nclla stera pub-
blica, purché siano osservati i principi della democrazia. Le diversita tendono pero a
non interagire fra loro, ma a dar luogo a un contesto multiculturale, caratterizzato
dall’indifferenza verso il diverso;

3. il terzo modello considera I'immigrazione come un fenomeno passeggero: si tende
quindi a far mantencre agli immigrati le propric specificita, riducendone la parteci-
pazione nella sfera pubblica.

Il risultato a cui portano tutti e tre i modelli ¢ una divisione della citta in parti sepa-
rate fra loro e mirate alla protezione delle diverse identita etniche'.

Da questo fenomeno emerge la necessita di passare d a una situazione di multietnicita
ad una d’interetnicita, in cui la popolazione immigrata deve esscre considerata, non come
un problema, ma come una risorsa per I’evoluzione e la crescita della cultura curopea?.

Il punto di partenza per la realizzazione di una socicta interctnica ha come obicttivo
la formulazione di un nuovo modello di abitare, che presuppone la presenza di molteplici atti-

TGabriclla Padovano, Dalla citta multietnico al territorio della interemicita. saggio all’interno del volume: Beguinot
C.(a cura di)(2003), Cina di genti e culture: da Megaride 94 alla cirta interetica, Tomo | Fondazione Aldo Della

Rocca, Giannini Editore, Napoli. o
2 Interventi di Corrado Beguinot al Corso di Alta Fonmazione “Manager e garante della citta curopea interetnica

cablata™ (2005).
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viti, oltre a quella del risiedere, che interagiscano fra loro ¢ con il contesto in cui sono inserite e
in cui siano presenti spazi che favoriscano il confronto ¢ la conoscenza reciproca delle diverse
ctnic. Gli spazi del risiedere non dovranno chiudersi su se stessi e dovranno cssere differenziat
fra loro ¢ modificabili per potersi adeguare alle esigenze delle singole persone, anche di culture
diverse da quella italiana, che vi si insedieranno. In questo modo ogni persona potra conser-
vare la propria identitd, in un’ottica che tende alla valorizzazione delle peculiarita di ognuno,
in una modalita interattiva dell’abitare il territorio.

2. Riferimenti scientifici

2.1 L’attuale societa della conoscenza

La socicta contemporanca ¢ investita da continui processi di mutazione: la popolazio-
ne curopea ¢ sempre piu caratterizzata dalla presenza di immigrati, di culture ed ctnie profon-
damente diverse rispetto a quella curopea.

Nelle citta ogni etnia vive separatamente, perché rifiuta o viene rifiutata dalle altre o da
chi si ritiene diverso: si viene cosi a determinare un contesto caratterizzato da multietnicita.

Nascono continuamente innumerevoli problemi di convivenza con gl autoctoni: con-
flitti sociali, esclusione dei pia deboli, segregazioni ed autosegregazioni in zone chiuse che
tendono a conformarsi come ghetti etnici. Per evitare tutti questi aspetti negativi € necessaria
una vera ¢ propria mutazione nel modello cognitivo e gestionale degli spazi urbani e nell*ap-
proccio alle diverse identitd: ¢ questo il passaggio concettuale da un sistema multietnico chiu-
50 ad uno nuovo interetnico, aperto alle nuove presenze diversificate. Perché ci0 sia possibi-
le ¢ necessario considerare gli immigrati come una risorsa’ trasformare i conflitti etnici in un
clemento positivo in grado di arricchire la nostra cultura, attraverso la conoscenza dell”altro.
Non ¢ pin possibile considerare una ctnia superiore ad un'altra, ad ognuno va riconosciuta
pari dignita: si devono quindi eliminare i processi di omogencizzazione ed integrazione, che
tendono ad unificare le individualita sotto un unico modello, a tavore di nuovi processi che
stano in grado di portare interazione tra culture diverse ¢ la valorizzazione delle peculiarita
di ogni persona. senza costringerla a moditicare la propria identita.

In questo contesto si ritiene che in diversi ambiti si possa coadiuvare I'interattivita fra
autocton ¢ stranicri. La tecnologia ha il ruolo di facilitatore e diffusore di comunicazione,
quind: di conoscenza ¢ curiosita verso il diverso e il non conosciuto; la scuola ha il compito
di formare — informare studenti ¢ docenti di ogni provenienza e sensibilizzare la cultura della
diversita ¢ del pluralismo, nel rispetto delle singole identita; le amministrazioni locali e le
imprese assumono ruoli fondamentali concorrendo ad incentivare cooperazioni sinergiche fra
lavorator: di origme mista: infine I'urbanistica ¢ I'architettura hanno il dovere di disincenti-
vare eccessive concentrazioni etniche sociali ¢ rispondere alle esigenze diversiticate di natura
abnativa. aggregativa ¢ ricreativa, valorizzando il potenziale di arricchimento culturale che 1'in-
serimento di nuove etnie nei processi di riqualificazione della citta o nei nuovi insediamenti, puo
portare.

~ Queste mutazioni strutturali volte alla diffusione dell’ interetnicita sono da intendersi come
arncchimento del vissuto quotidiano sia degli autoctoni che degli immigrati ¢ garantiscono I'au-
tonomua ¢ il principro di autodeterminazione delle persone, favorendo Iinterazione interperso-

Tibdem
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nale. Ci troviamo, quindi, sccondo Giandomenico Amendola, di fronte ad una mutazionc
anche 11 campo antropologico ¢ sociale, che vede la sostituzione del concetto di crogiuolo
con quello di insalatiera immagine metaforica che nega le forzature del “crogiuolo di razze™
¢ propone I’accostamento naturale di clementi diversificati non gerarchizzati, bensi coordi-
nati cd interagenti nella “insalaticra™ globale.

La sintesi critica, che si € effettuata tra gli approfondimenti della ricerca, relativa alla
tesi di laurca ¢ ai contributi trasmessi dal Corso di Alta Formazione ha portato alla formula-
zione degli obicttivi di progetto increnti la problematica dell’interetnicita.

In particolare, la linca di tendenza espressa dai relatori della tesi, che avevano la fun-
zione di Garanti presso il succitato Corso di Alta Formazione, mette in dubbio la scelta di
Amendola, relativa alla metatora dell’"insalatiera”™, per ipotizzare il modello di “fratale”,
nella quale I'istanza interctnica ¢ quella interculturale divengono interazione creativa, che
genera una socicta aperta ¢ in trasformazione, nella quale agiscono continue nuove configu-
razioni, senza perdere le caratteristiche delle presenze generative.

2.2 1l territorio della complessita

Nella socicta contemporanca il progetto urbano non puod piu essere considerato come
strumento in grado di riportare ordine ¢ perfezione nclla citta, ma ¢ necessario un approccio
in grado di avere una visione strategica generale sui temi territoriali, in modo da sposare |’ at-
tenzione dalla citta al territorio. L’urbanistica deve andarc oltre le semplificazioni imposte dal
modecllo tradizionale, basato sui concetti di gerarchizzazione, centralita ¢ scttorializzazione,
proponendo la progettazione come processo dinamico di produzione ¢ invenzione, basata
sulla “cultura della mutazione™.

Il concetto di semplificazione deve essere sostituito da quello di complessita, permet-
tendo una valorizzazione delle peculiarita e delle specificita, rifiutando il controllo ¢ il gover-
no del diverso, come tentativo di omogencizzazione. E necessario riconoscere la ricchezza
portata dalla stratificazione ¢ dalla diversificazione, nell’ottica di una progettazione del terri-
torio della complessita.

Tra ambicnte naturale ed artificiale si deve trovare un equilibrio, in grado di risolvere
la contrapposizione tra uomo ¢ natura ¢ promuovere uno sviluppo sostenibile del territorio.
Lc risorse naturali diventano parte integrante del progetto, in modo che I’ambiente non sia
struttato, ma valorizzato.

La progettazione diventa un processo generativo, in grado di produrre forme nuove ¢
non predeterminate, suscettibili di successive trasformazioni, in funzionc (ic}lc aspirazioni
diversificate di chi abita il territorio. Cosi come dal concetto di citta-recinto si passa a quel-
lo di territorio della complessita, analogamente deve essere abbandonata I'idea dl cdificio-
oggetto: I'architettura diventa ““costruzione non finita”, spazio gencrato dalle amvlné che vi
vengono svolte, senza modelli di forma o linguaggio, aperto verso I’esterno con cui tende ad

interagire®

“Interventi di Giandomenico Amendola al Corso di Alta Formazione “*Manager e garante della citta europea mie-

retnica cablata” (2005).
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3. La proposta metodologica

1l punto di partenza del nostro percorso ¢ stato la definizione la definizione del centro di
interesse®, il sistema dei valori guida della nostra ricerca, secondo cui la progettazione deve esse-
re mirata al raggiungimento di uno sviluppo complesso, sostenibile e creativo del territorio, per
migliorare la qualita di vita e il contesto culturale nella societa contemporanea, passando dal
nsicdere all’abitare.

I valori sono stati definiti in tre scale differenti:

I. quella generale, in cui sono esplicitati i valori a livello territoriale

2. quella dell’abitare, in cui si definiscono 1 principi alla base dei ragionamenti  sul model-
lo insediativo

3. quello inscediativo in cui "osservazione passa a un livello piu dettagliato.

Centro di interesse generale
« Ecocompatibilita del territorio
« Utilizzo sostenibile ¢ creativo delle risorse naturali
» Valorizzazione delle peculiarita di ogni parte del territorio
+ Interazione tra ambicnte naturale e costruito
= Interazione tra infrastrutture e territorio
« Intcrazione tra persone
* Interazione tra etnic diverse
* Interazione tra territorio ¢ risorse culturali, ambientali e storiche, rispettando la stratifica-
zione storica
* Interazione tra attivita
* Possibilita del singolo di raggiungere le varie parti interne all’area
« Possibilita del singolo di raggiungere le varie parti esterne all’area
« Interazione tra mobilita errantica e mobilita mirata
« Interazione tra mobilita pubblica e mobilita privata

Centro d’interesse dell ‘abitare

« Utilizzo di risorse energetiche ecocompatibili

» Utilizzo di tecnologie innovative ccocompatibili

* Utilizzo di materiali ccocompatibili

* Utilizzo sostenibile ¢ creativo delle risorse idriche

* Utilizzo sostenibile ¢ creativo delle aree verdi e della vegetazione

* Sviluppo sostenibile ¢ creativo del costruito

. I’.cnclrazionc delle aree verdi allinterno del modello abitativo, interagendo in modo diver-
sificato col costruito

. Pgnclruzionc delle risorse idriche all’interno del modello abitativo, interagendo in modo
diversificato col costruito

* Interazione diversificata tra le diverse risorse naturali

* Interazione diversificata tra le varie attivita dell’abitare

* Contraricta alla concentrazione di attivita dello stesso tipo

Tlbidem.

132



Abitare interetnico a Milano

= Offerta di §pazi diversificati per gli utenti del modello abitativo per utilizzi creativi
« Valorizzazione delle peculiarita delle etnie

* Valorizzazione dei flussi pedonali

= Valorizzazione delle diverse reti territoriali

* Interazione tra mobilita pedonale, mobilita carrabile e infrastrutture

* Accessibilita alle attivita dell’abitare

Centro d'interesse del risiedere

» Utilizzo dei soleggiamenti e della ventilazione naturale per favorire il comtort abitativo
» Utilizzo diversificato delle risorse idriche, delle aree verdi ¢ della vegetazione nello spazio
dell’abitare per migliorare il microclima

Distribuzione delle attivita nello spazio dell’abitare valorizzando le risorse del terri-
torio

« Insonorizzazione delle infrastrutture per migliorare il comfort dello spazio dell’abitare
Possibilita di interazione del singolo con la propria famiglia all’interno dello spazio
« Possibilita di ospitare conoscenti

« Possibilita del singolo di avere un proprio spazio di vita nello spazio e di svolgere in esso
diverse attivita

« Utilizzo di tecnologie telematiche innovative per la comunicazione multimediale

« Possibilita del singolo di moditicare gli spazi, per adattarli alle proprie csigenze e alla pro-
pria cultura

+ Liberta e flessibilita spaziale in funzione delle molteplici attivita svolte dalla tamiglia

In seguito € statosvolto un lavoro di analisi su come ¢ stato atfrontato nella storia il tema del-
I’abitazione: dall'analisi del tradizionale concetto di risiedere, si ¢ passati a come gli architetti del
movimento moderno hanno cercato di andare oltre il principio di casa come rifugio. [l tema ¢ stato
quindi analizzato analogamente a livello della citta, studiando la citta funzionalista ¢ alcuni csempi
che propongono una rottura del tradizionale impianto, basato sulla separazione funzionale. Dalle
considerazioni che questi esempi hanno suggerito si € passati alla definizione del concetto di abita-
re e alla individuazione degli spazi in grado di permettere il passaggio da risiedere ad abitare.

I risultati ottenuti sono stati poi applicati per la proposizione di un nuovo modello abi-
tativo, su un’area reale, su un‘area suggerita dal bando del concorso internazionale di pro-
gettazione “Abitare a Milano, nuovi spazi urbani per gli insediamenti di edilizia sociale”.

E stata svolta un’analisi del contesto fisico e sociale dell'area, da cui sono stati individua-
ti 1 problemi, generati dalla discordanza tra la realta e i valori individuati nel centro di interesse,
che la proposta progettuale dovrebbe cercare di risolvere.

Dalle analisi svolte, sul tema dell’abitare e sul contesto dell’area di progetto, sono scatu-
riti gli obiettivi, coerenti al centro di interesse, che il progetto dovrebbe proporsi di raggiungere.
Dagli obiettivi sono stati successivamente ricavati i processi e le azioni di progetto, che hanno
portato alla stesura della struttura profonda’: una rappresentazione delle relazioni che sono state
ritenute capaci di risolvere i problemi riscontrati ¢ di raggiungere gli obiettivi di progetto propo-
nendo un modello di abitare alternativo. Questa struttura di relazioni verra attuata spazialmente,
mantenendo la coerenza con i valori esplicitati nel centro di interesse, attraverso lo sviluppo di

Confronto con Cesare Blasi e Gabriella Padovano per I’elaborazione del contributo ds ricerca.

133




Ivan Anastasio e Valeria Arrigom

successive componenti, che portano il processo di progettazione a un livello sempre maggiore di
definizione, fino a raggiungere la forma definitiva del progetto.

4. Il caso studio: Milano

4.1 Introduzione

§i ¢ deciso di applicare 1 risultati che la ricerca ha raggiunto nella formulazione di una
proposta progettuale di un nuovo modello abitativo, utihizzando come spunto il bando del con-
corso internazionale di architettura “Abitare a Milano, nuovi spazi urbani per gli msediamenti di
cdilizra sociale™.

In tale bando si dichiara che “[...] Cocrentemente con le lince strategiche detinite dal
Programma Regionale per I'Edilizia Residenziale Pubblica (P.R.E.R.P), approvato dal Consiglio
Regionale nellottobre 2002, la Giunta Comunale, in data 30 marzo 2004, ha approvato le linee
di indirizzo ¢ 1 criteri per la promozione dei Programmi Comunali per I’Edilizia Residenziale
Sociale, da attuare in arce comunali appositamente individuate.

|...). Come ¢ noto, negh interventi di edilizia residenziale pubblica il tema dei servizi ha
occupato in passato uno spazio importante, sia in Italia, sia all’estero, sia nel campo dell’inte-
grazione tra residenza e spazi di servizio, sia in quello della combinazione tra strutture residen-
nali ¢ funzioni di servizio al quartiere e alla citta.

Nel caso in esame, pero, si interviene all'interno di quartieri che hanno una storia e un campo
di pratiche consolidate. Cioche puo e deve essere aggiunto oggi, rispetto a quanto ¢ accaduto fino a
qualche decennio fa, ¢ un lavoro progettuale che non si limiti ad osservare solo le domande espres-
se all*terno dei settori urbani. Occorre avere anche uno sguardo orientato al riconoscimento delle
nisorse ¢ delle disponibilita presenti localmente (le organizzazioni, le loro progettualita, le loro istan-
z¢ e richieste di raffiorzamento ¢ sostegno, ecc.) in modo che le nuove opportunita spaziali proposte
nei progetti possano incontrare |'offierta locale, combinandosi virtuosamente con quanto verra rea-
lizzato, dentro le case, a loro fianco e nei nuovi quartien residenziali.

Tutti sono consapevoli del fatto che, pur partendo da domande presunte o verificate local-
mente, se gli spas ¢ le strutture di servizio restano vuote, vengono mal gestite, risultano abban-
donate o sotto utilizzate per un arco di tempo sufficientemente lungo, non solo non riescono a
rispondere efficacemente alla domanda inizialmente riconosciuta ma rischiano di aggiungere
degrado, di diventare la sede di attivitaimproprie e fuori controllo, di trastormarsi da soluzione
potenziale a problema reale.

Importanti clementi di innovazione derivano dalla capacita di articolare 1 termini della
questione: la casa e i servizi. la casa come sery

0. i servizi verso la casa. Assumere questo
oricntamento progettuale significa muoversi in una direzione difterente rispetto all impostazio-
ne che ha segnato tradizionalmente I"intervento pubblico. Le politiche della casa sono state inter-
pretate (prevalentemente) come politiche edilizie con alcune conseguenze:
- I'idea che una buona politica ¢ quella che produce molte case;
- enfasi sugli aspetti di produzione che hanno portato, in periodi di risorse scarse, alla rea-
lizzazone di manufatti scadenti;
- una semplificazone dei contenuti e del disegno della politica (costruite le case il proble ma
poteva con_sid_cr_arsi risolto).
L.e condizioni 1 cui Yersano i quartieri popolari milanesi, le sollecitazioni che derivano
dalle nuove domande abitative sempre piu spesso combinate con problemi di ordine diverso (di
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integrazione culturale, di inserimento sociale, di difficolta cconomica, di perdita dell*autonomia),
la natura dectsamente urbana del problema casa rappresentano i materiali di una questione che
non puo essere ridotta a sola questione edilizia.

Le quattro iniziative proposte da Comune di Milano e Aler e presentate al finanziamento
regionale sono la prima possibilita di interpretare le politiche della casa come politiche abitative
e non solo edilizie.

Per operare in questa direzione € necessario cstendere il campo di azione ¢ uscire da una
rappresentazione settoriale del problema e della risposta.

E" nello sviluppo del rapporto tra residenza e dimensioni di scrvizio diversamente decli-
nate che si sostanzia |'innovazione del modello di intervento pubblico [...]"*.

Tra le quattro aree proposte € stata scelta quella che si attaccia su via Civitavecchia, una paral-
lela di via Palmanova, una delle principali direttrici che portano verso il centro della citta. La scelta
¢ stata guidata da una analisi preliminare dell’area, da cui € emersa la presenza di risorse attualmen-
te prive di valorizzazione che la proposta progettuale vorrebbe tentare di sviluppare.

“[...] 1l progetto tratta la formazione di uno spazio intermedio tra parco ¢ citta, tra I'c-
dificazione alta del nuovo insediamento terziario RCS c¢ il quartiere di case minime. La tra-
sformazione dell*arca tende a dare forma ad un ambiente attraversabile, in modo non neces-
sariamente rettilineo e continuo, che offra non solo la possibilita di avvicinare alla via ¢ alla
fermata della metropolitana la percezione della presenza del parco, ma che costituisca in sé
un insieme di luoghi al servizio della citta e una declinazione degli spazi del parco. La qua-
lita del nuovo insediamento dipende dall*articolazione ¢ dalla commistione di spazi aperti pri-
vati (anche di pertinenza dei singoli alloggi), collettivi, servizi dedicati prevalentemente alla
residenza e rivolti alla citta. [...JL’ambito di progetto occupa un lotto compreso tra via
Civitavecchia, il limite Nord del parco Lambro, gli stabilimenti industriali della RCS e un

insediamento di case minime con accesso da via Canneto. Il lotto ¢ attualmente utilizzato
come parcheggio. Il limite verso il parco Lambro ¢ definito dal tratto terminale scnza uscita
di via Pusiano, che viene incluso nell’area di progetto. Oltre via Civitavecchia ¢ situato un
parcheggio di interscambio al servizio della fermata della metropolitana. L'arca di progetto ¢
il parcheggio di interscambio, accostate, formano un ampio corridoio di arce non cdificate
verosimilmente destinato dalle scelte di piano a svolgere la funzione di collegamento tra il
borgo di Crescenzago, posto oltre via Palmanova, la fermata della metropolitana (in corri-
spondenza della quale csiste un sottopassaggio pedonale) e il parco Lambro: la continuita di
questo possibile collegamento ¢ oggi negata dalla presenza delle infrastrutture oltre che dalla
recinzione del parcheggio di interscambio. La ricerca di continuita pacsaggistica ¢ di percor-
ribilita tra il quartiere di Crescenzago e il parco Lambro restano temi di grande rilcvanzg s¢
si considerano le possibili connessioni con il naviglio della Martesana ¢ i percorsi CiCIZlh“I. ad
esso paralleli, le trasformazioni in atto nell’ambito tra Sesto San Giovanni ¢ Milanq (trasfor-
mazione delle arec Marelli con consistenti previsioni residenziali. di servizi ¢ spazi colletti-
vi), 'ampliamento dello stesso parco Lambro. 11 lotto occupato dagli stabilimcnti RC_‘S‘ sepa-
rato dall'area di progetto da via Cazzaniga, ¢ interessato da un piano urbanistico di trasfor-
mazione che prevede la realizzazione di edifici terziari, la realizzazione di parcheggio pub-
blico in un ambito pia prossimo al parco stesso [

*Dal bando di concorso “Abitare a Milano”
? Ibidem.
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Per permettere al parco di penetrare nella citta si € ritenuto necessario andare con il pro-
getto oltre il perimetro dell’arca di concorso, proponendo interventi che partendo dal parco
Lambro superino via Palmanova, una strada ad alto scorrimento, vera e propria barriera che divi-
de la citta dal parco. Contemporancamente il progetto dovrebbe prevedere interventi in grado di
rompere i recinti formati dagli insediamenti della Rizzoli e dalle “case minime”, rendendoli parti
integranti dell’insediamento.

Tutto ¢io ¢ possibile solo se si agisce secondo 1 principi che guidano la progettazione del
territorio della complessita: € necessario quindi che attivita diverse possano interagire fra loro e
con il territorio circostante, soprattutto con le risorse naturali, fra cui il parco e il flume Lambro,
che devono essere parte del progetto.

4.2 Analisi delle etnie presenti nell’area di progetto

Dato che I"arca di progetto ¢ situata a cavallo fra le zone di decentramento due e tre in cui
¢ stato diviso il comune di Milano, ¢ stata valutata la popolazione immigrata gravitante su
entrambe le arce, attraverso 1 dati forniti dal Settore Statistiche del comune di Milano.

Da questi dati ¢ emerso che sull’area il 10,96% della popolazione ¢ composto da immi-
grati, in prevalenza provenienti dall” Asia, dall’ America Latina, dall’ Africa.

Fig 1 - , N BB
ig. | - Mappa delle zone di decentramento del comune di Milano e individuazione dell’area di progetto
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Gli insediamenti di immigrati sono diffusi e numerosi su tutto il territorio, senza presenta-
re fenomeni di ghettizzazione o autosegregazione, anche sc le varic ctnic non dialogano fra loro,
ma restano come isole separate, dando luogo a un contesto caratterizzato da multictnicita, ma non
da interetnicita'®.

In questo contesto si € deciso di considerare anche I'etnia italiana come una delle etnic
presenti sull’arca, in quanto la nuova societa dovrebbe tendere alla valorizzazione delle singole
individualita, non ponendo alcuna cultura, nemmeno quelle autoctone, in una posizione di pre-
dominanza rispetto alle altre, per poter dar luogo a un territorio caratterizzato da complessita di
culture e di interazioni etniche.

Partendo da questi presupposti ¢ quindi necessario valutare come le etnie presenti sull’a-
rea di progetto vivono gli spazi dell'abitarc nei loro paesi di origine, in modo che la proposta
progettuale sia in grado di ricreare le relazioni alla base della cultura delle diverse popolazioni.

Sulla base dei dati analizzati e raccolti da Luca Franzetti, Susanna Ivaldo, Jonny Sturari,
Marco Zeziola, nella tesi di laurea “/l territorio interetnico: un'ipotesi di progeito”, sono stati
riconosciuti nell’area quattro gruppi etnici prevalenti (filippino, sud americano, nord africano,
cinese), che sono stati considerati i fruitori del progetto, insicme al gruppo ctnico curopco.

PRESENZE ETNICHE PREVALENTI! ZONA DUE ZONA TRE TOTALE PER |TOTALE PER |TOTALE PER
Arca [Nazions Femmine] Moschi] _ Totole] | Femmine] Moschi Torale| |ETNIA T | A
424 Fe= 4049 48%) 13 49%)
AFRICA . 3 J2% L
157 B4s) EiL 251%)
12 565 21%] 1.89%]
53 192 2 1.64%
345 274 100% 13%)
AMERICH 196 516 D19% 7%
1.255| 3762 1,37 % 1253%)
78 937 D, 10%)
s 1082 2671 | 5%
2476 1.956] 4432 7 393 2,70%)| 2 %]
a9 7500 1229 207 0,76%] 2%

Figg. 2 e 3 - Statistiche aggiornate al 31/12/2004 Comune di Milano - Servizi Statistiche Sociali.

PRESENZE ETNICHE ZONA DUE ZONA TRE TOTALE PER |TOTALE PER [TOTALE PER |
PREVALENTI Fommine] Moschi| Totals| | Femmine] Moschi] Torale| |ETNIA m‘"“ ey

FILIPPINE 2476 1958] 443 1703  12%] 291 7393 270% 2063%)

SUD AMERICA 23%| 1722] 4118 174¢]  1158] 2902 7020 256% 2368%

NORD AFRICA 581 2485] 3059 30| 1439 162 4634 173% 16.30%

CINA 1002] 1.135] 2217 31 343 654 2871 1.05% 9,55%)

Gruppo etnico filippino

11 caso degli immigrati di origine filippina si presenta con caratteristiche peculiari rispetto
a quelli delle altre etnie presenti nell‘area.

L’immigrazione é prevalentemente femminile: sono le donne che hanno dato inizio ai flus-
si migratori e solo successivamente sono state raggiunte dal resto della famiglia. Inizialmente il

0 Interventi di Corrado Beguinot al Corso di Alta Formazione “Manager e garante della citta europea interetnica
cablata” (2005).
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fenomeno cra caratterizzato dalla temporaneita: le donne immigrate non prevedevano una per-
mancnza stabile in [talia, ma il loro progetto era quello di risparmiare dei soldi per poter tornare
a vivere nel loro pacse di origine. Solo recentemente questa tendenza si sta invertendo e inizia ad
emergere la presenza di immigrati di seconda gencrazione, nati da genitori che hanno scelto di
stabilirsi definitivamente in [talia.

La presenza di queste etnic non ha generato grosseproblematiche nella popolazione loca-
le: in primo luogo perché la cultura filippina si presenta con molti caratteri simili a quella italia-
na, in sccondo luogo perché, per cio che riguarda il lavoro, la popolazione filippina si € inserita
inun scttore che era caratterizzato dalla carenza di personale di origine italiana, quello dellosvol-
gimento dei lavori domestici ¢ dell’assistenza a malati e anziani, ritenuto spesso dalla popola-
zione locale come troppo faticoso o troppo umile.

L’ambito lavorativo in cui si sono inseriti ha di fatto risolto in parte anche il problema dell’a-
bitazione: spesso con 1l lavoro viene oftierto loro anche un alloggio, che condividono con le persone
che devono assistere. [l fatto inoltre che la tendenza migratoria sia caratterizzata dalla temporaneita,
¢ un altro fattore che tende a rendere supertlua la necessita di un’abitazione propria.

Uno degh aspetti negativi di questo tipo di immigrazione € pero la mancanza di relazioni
tra queste popolazioni ¢ gli altri abitanti della citta: I’etma filippina si presenta come chiusa su
sc stessa, probabilmente nel tentativo di non perdere la sua identita nazionale, e permette lo svi-

luppo di interazioni solo fra persone di uguale provenienza, rifiutando di interagire con culture
differenti.

Gruppo emico sud-americano

Con ctnia sud-americana si intendono quelle popolazioni dell’America Latina, che,
nonostante le influecnze portate dalle invasioni europee, hanno continuato a conservare i
loro caratteri originari ¢ specialmente quelli derivanti dalla cultura inca. Nel caso specifi-
co rientrano in questa classificazione le popolazioni provenienti dal Peru, dall’Equador ¢
da EI Salvador.

Le strade delle citta di questi paesi si caratterizzano come spazi di mediazione, come
grandi mercati all’aperto in cui si sviluppano interazioni tra persone, scambi commerciali e che
diventano quindi luogo della vita della citta. Questa caratteristica configurazione dei luoghi pub-
blict viene quindi a mancare a queste popolazioni nel momento in cui decidono di trasferirsi nelle
ci_ltil curopee, nelle quali strade ¢ piazze sono ormai diventate esclusivamente luoghi di passag-
gio. pensate nella sola ottica di ottimizzare gli spostamenti.

[1fulero della casa ¢ un ampio patio aperto su cui si affacciano i vari ambienti e in cui si
svolgono Ic attivita della famiglia oltre a piccole attivita artigianali ¢ commerciali.

. 1l rc‘slo della casa ¢ composta da spazi semiaperti, con una cucina al piano terreno e il resto
c!cgll ambicenti al piano superiore. inaccessibili a personc estranec al nucleo familiare, con un
forte carattere privato.

= La casa si proictta verso I'esterno: infatti le attivita commerciali vengono svolte anche al
d{ fuon dcll‘ abitazione, per permettere gli scambi con la gente di passaggio (Fig. 18).
Gruppo etnico nord-africano
In quc_,\"lo gruppo si sono fatte rientrare le popolazioni provenienti dal Nord Africa, di cul-
1 araba, pii specificatamente le popolazioni egiziane e marocchine.
Una grande importanza rivestono
svolgono le attivita commerciali ¢ gli sc

tur:

per queste etnie gli spazi all’aperto, luoghi nei quali si
ambi culturali. Le abitazioni hanno invece un carattere
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fortemente privato: si organizzano in verticale, lungo una scala, attorno alla quale sono organiz-
zati i vari ambienti.

Entrando dalla strada si incontrano vari spazi che assumono un carattere sempre piu pri-
vato man mano che si raggiunge il centro della casa. Il primo spazio € il cortile, dove si svolgo-
no le amviui_ gxrngianuli e quelle commerciali; da questo si accede a uno gpazio per I’accoglien-
za degli ospiti, riservato esclusivamente agli uomini, affiancato da una cucina, in cui si riunisco-
no invece le donne. | piani superiori assumono invece un caratterc pit privato ¢ sono inaccessi-
bili a chi non appartiene al nucleo familiare.

Il tetto, collegato alle abitazioni limitrofe, permette il passaggio da una casa all’altra ¢
diventa il luogo in cui si svolgono parte delle attivita domestiche (Fig. 19).

Gruppo etnico cinese

L'organizzazione delle citta cinesi si basa sui concetti di ordine ¢ di armonia tra uomo ¢ natu-
ra: in pianta si configurano quindi come ripetizioni di moduli a corte, nei quali le abitazioni seguo-
no un orientamento nord-sud e nei quali le strade perdono il loro valore di luogo d’interazione.

Le case si organizzano attorno a un cortile quadrato, spazioso ¢ luminoso, circondato su
tutti e quattro i lati da cdifici, che lo chiudono dall’esterno; I'unico contatto con la citta circo-
stante € dato dalla porta d'ingresso, che una volta chiusa esclude completamente la vita della
famiglia da cio che si trova al di fuori di essa. Ogni edificio collocato su un lato della corte € adi-
bito a una funzione ben precisa: I’cdificio principale € destinato al capotamiglia, mentre gli altri
sono occupati dal resto della famiglia o sono dedicati allo svolgimento di attivita artigianali o alla
conservazione delle merci. Gli edifici non comunicano fra loro dircttamente, ma csclusivamente
attraverso il cortile, che diventa il fulcro della vita della famiglia, luogo in cui si svolgono le atti-
vita commerciali e artigianali e spazio di mediazione della casa (Fig. 20).

4.3 Analisi del contesto in cui ¢ inserita I’area di progetto

L’area si presenta caratterizzata da recinti, sia fisici che ideali, che frammentano il conte-
sto in isole chiuse su se stesse.

Lungo il confine dell’arca di progetto si snoda il Parco Lambro, una delle principali risor-
se naturali che circondano la citta: camminando lungo i suoi margini ¢ chiaramente percepibile
la forte separazione presente tra cio che ¢ parco e cio che ¢ territorio costruito, nonostantc non
esistano recinzioni fisiche che lo delimitano.

Analogo ¢ il discorso per cio che riguarda il fiume Lambro. che scorre all’interno del
parco, isolato dal resto del contesto, naturale ¢ costruito, e privo di strutturc che riescano a cvi-
denziare il suo valore di risorsa idrica.

Accanto all’area di progetto ¢ insediato il complesso produttivo della Rizzoli, attualmen-
te in fase di dismissione e riconversionc in un complesso terziario, pensato come un recinto privo
di relazioni con cio che lo circonda. . :

Di fronte a quest'ultimo di trova il complesso residenziale delle “case minime ™, una seric
di villette a schiera di edilizia sociale, investite da un processo di degrado dclle strutture.
Osservandole ¢ possibile individuare due tipi di chiusure rispetto all’esterno: un recin_lo. pura-
mente ideale, chiude su se stesso tutto il complesso delle nove villette: all*interno di questo.
recinti fisici separano fra loro ogni schicra dalle altre. eliminando ogni intcrazione tra le singole
abitazioni. ) ‘

L’arca é inoltre caratterizzata dalla presenza di un forte clemento di frattura, dato dall’ac-
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costamento fra la linca metropolitana duc ¢ 1'ass¢ stradale di via Palmanova, una delle principa-
Ji arteric che confluiscono verso il centro della citta, che permette alla popolazione residente nelle
zone periferiche di raggiungere rapidamente le aree centrali dove si trovano i luoghi di lavoro.
Queste infrastrutture si presentano come una barriera invalicabile, che scpara il quartiere di
Crescenzago dalle ultime propaggini delia citta e dal Parco Lambro. Lungo il fronte stradale, una
cortina cdilizia alta ¢ continua accentua il carattere di chiusura del quarticre di Crescenzago
rispetto alle arce limitrofe.

Fig. 4 - Fotopiano dell’area di progetto.

S. Descrizione della ricerca: “da risiedere ad abitare™

S.1 I Risiedere

Mella t S : i
confronti de ,I.ad”“"k la t_'h idenza ¢ sempre stata associata all’idea di lifug’i(T di chiusura nei
0! CRII Spazi estemi. 1 ]LI()g() In cul riposarsi e rigenerar: y ‘r] di l Il
[. sstemni. d 1 | 1generarsi dopo unz ata di
o : e .. P P la giornata di lavoro.
gatl) one era quindi caratterizzata da una netta separazi ris| =
N | oia . arazione rispetto aj ¢ S ire
: ! q : -’ . e L P P contesto circo
stante ¢ da una 120rosa divisione dLg]l ambienti interni it stanze e piani inbase alle funzioni che
nzioni
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vi si dovevano svolgere. Nella casa era previsto lo svolgimento di un'unica attivita uella del
r|5|<?dex'e, mentre ogni altra attivita, come il lavorare, il divertirsi o il rilassarsi, v 4 . | 'e
altri luoghi della citta appositamente attrezzati. —h“s

La diffusione del movimento funzionalista e Ia necessita di un maggior numero di alloggi
ha portato a una riduzione delle dimensioni degli ambienti della casa, giustificata dai rinc&iéi
dell’ Existenzminimum, promossi dai principali architetti del movimento moderno SeconZo 12»
sti principi I’appartamento veniva scomposto nelle sue parti elementari e successivAameme ricc(l)lln—
posto al fine di ottenere il massimo della funzionalita con I'utilizzo del minor spazio possibile!.

Fig. 5 — Il risiedere.

5.2 Episodi di rottura rispetto alla tradizione

Nella storia si ¢ passati da un concetto di residenza come rifugio a un modello che tende a
proiettare verso I’esterno le relazioniinterne e a portare all’interno le relazioni esterne e che deve esse-
re contemporaneamente caratterizzato dall’interazione tra attivita diverse. Questo mutamento € carat-
terizzato da momenti di rottura rispetto al passato, che si possono individuare nclle opere degli archi-
tetti del movimento modemo, tra cui Loos, Mies van der Rohe, Wright e Le Corbusicr.

Adolf Loos
Per Loos I’architettura deve essere rivolta a soddisfare le csigenze di una socicta, che

vive in un periodo di grandi trasformazioni e che ¢ cssa stessa in profonda mutazione.

" Sifa riferimento all'espericnza sviluppata da Walter Gropius.
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. . . R . .
Rifiuta quindi il decorativismo della Sccessione viennesc, 1n I?vore di una p‘rosgn‘dz hie
rivolta alla creazione di spazi ¢ ambicnti che aderiscano alle esigenze, z\'lle abitu dini e a
status sociale del singolo committente ¢ che mirino al raggiungimento di un comfort psico-
tisiologico.

Fig. 6 - Casa Miiller - Praga 1928/30.

Un esempio emblematico del suo pensiero puo essere considerata la Villa Miiller, realiz-
zata a Praga fra il 1928 ¢ il 1930. Nella casa gli spazi interni ¢ I’involucro esterno sembrano sepa-
rati fra loro ¢ svolgono tunzioni profondamente diverse. L'interno € caratterizzato dalla ricerca
della massima cconomia spaziale, che Loos raggiunge sviluppando il concetto di Rawmplan,
un‘articolazione degli spazi interni nelle tre dimensioni. che permette ai vari ambienti di intera-
gire fra loro, utilizzando stalsamenti nelle altezze dei vari locali che fanno si che uno spazio
possa affacciarsi su quello sottostante, rompendo la tradizionale suddivisione in piani delle abitazioni
tradizionali. Ogni piano ¢ collegato a quello successivo dabrevi rampe di scalini, che creano una pro-
menade architettonica. che attraversa tutta la casa.

1."esterno era pensato come un guscio protettivo che doveva racchiudere la privacy della
casa ¢ chiudersi nei confronti del territorio circostante.

L. articolazione degli spazi interni si manifestava all’esterno con una apparente casualita
delle aperture, che invece rispecchiavano la distribuzione degli ambienti interni (Fig. 21).

Lucdwig Mies Van Der Rohe

Mices Van Der Rohe giunge alla maturita del suo pensiero attraverso i contatti con gl arti-
sti del movimento De Stijl ¢ una visita a una mostra a Berlino delle opere di Wright. Dal movi-
mento De Stijl eredita la scomposizione dei volumi in piani verticali e orizzontali e da Wright la
negazione dell’involucro edilizio come separazione fra interno ed esterno.
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La Casa per la mostra della costruzione a Berlino del 193] ¢ il
presentare pienamente le relazioni che secondo I'architetto dovre
dell’abitare.

progetto che riesce a rap-
bbero instaurarsi negli spazi

' ¥ re!azioni. che si vengono a creare fra gli spazi intemni, si basano sul concetto di liberta
quznale: Mies sviluppa la pianta libera per favorire il movimento e I'interazione sia fisica che
visiva tra le attivita. L'utilizzo di una struttura portante puntiforme gli permette di enfatizzare
questi concetti e di permettere una forte tlessibilita degli spazi.

Fig. 7 - Casa per la mostra della costruzione — Berlino 193.

Nel rapporto con gli spazi esterni Mies cerca di ottenere interazione fra gli spazi in duc
modi diversi: attraverso la proiezione geometrica dei setti nella natura o attraverso grandi super-
fici vetrate. Nel primo caso i setti tendono a proicttare verso ’esterno gh spazi interni e le atti-
vita che si svolgono nell’abitazione e contemporaneamente “tirano™ verso I'interno gli spazi
esterni; nel secondo caso le superfici vetrate permettono di ottencre continuita ¢ interazione visi-
va fra interno ed esterno (Fig. 22).

Frank Lloyd Wright
Le opere di Wright sono profondamentc legate al contesto in cui I"architetto si trova ad
operare. Egli riteneva infatti fondamentale che ci fosse uno stretto rapporto fra la vita dell'uomo
e la natura e che i ritmi umani fosscro assimilati ai processi naturali. Anche e sue architetture
rispecchiano quindi questo legame con la natura ¢ sono caratterizzatc da una forte organicita.
Secondo Ilui I"architettura deve esserc espressione di una socicta democratica, basata sui
valori dei singoli individui: perché questi valori restino incorrotti ¢ necessario che I'uomo sia
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: o prendere vig orza interiore.
profondamente legato alla terra ¢ atla natura, dalla quale puo pru?dele vigore € f.odzil |
Gliinsediamenti residenziali devono quindi decentrarsi nel territorio allontanarsi i e cc .

: : ic indivi ita { i o1 mezzi dh
trazioni urbane: i legami fra le varic individualita vengono garantiti dallo sviluppo dei me
comunicazionc ¢ di trasporto.

Fig. 8 - Casa Kaufmann - Pennsylvenia 1935,39.

Nella Casa Kautmann, realizzata a Bear Run in Pennsylvenia fra il 1935 e il 1939,
Wright arriva a un clevato livello di organicita ¢ di legame con la natura, esplicitato in
diversi modi. La villa sembra nascere direttamente dalla roccia sucui ¢ costruita; le terraz-
z¢ a sbalzo, non pin saldamente ancorate al terreno, si proicttano all’esterno e cercano di
fondersi con I'ambiente circostante: adattandosi al pacsaggio della cascata e del bosco che
fanno da cornice all'intervento. L'acqua della cascata interagisce fortemente con gli spazi
dell’abitazione: scorre al di sotto degli ambienti dellacasa e con il suo rumore accompagna
lo svolgerst delle attivita degli abitanti.

1 orizzontalita ¢ la verticalita sono quindi gli elementi fondamentali di questa costru-
none. Dalla verticalita della roccia. che prosegue negh spazi interni con il camino, ele-
mento che Wright considerava il fulcro della casa, partono gh elementi orizzontali, indivi-
duan dalle terrazze a sbalzo. 1l camino ¢ anche elemento attorno a cui sono organizzati i
van ambienti della casa, pensati come una concatenazione di spazi, in reciproca interazio-
ne. separati non da pareti, ma da schermi, che permettono lo svolgersi delle diverse attivita.

I imvolucro edilizio ¥iene abolito e sostituito da grandi superfici vetrate per favorire
I'interazione col territorio americano ¢ per permettere alle relazioni interne di non chiudersi
su se stesse. ma di dialogare con la natura circostante (Fig. 23).
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Le Corbusier

L'interesse principale di Le Corbusicr ¢ rivolto alla diffusione ¢ all’attermazione di un
nuovo e concreto modo di risolvere i problemi di una socicta in continuo mutamento, che si
basa sulla comprensione degli spazi e delle forme necessari allo svolgimento delle nuove atti-
vita. Lo spazio non vienc quindi determinato a priori, sulla base di principi legati a canoni
classici ed estetici, ma per Le Corbusicr la soluzione formale ¢ diretta conscguenza di un’at-
tenta analisi della struttura dei problemi, che presuppone una situazione di continua ricerca ¢
di innovazione. La progettazione non ¢ quindi pura invenzione, ma osscrvazione, dissoluzio-
ne e mutazione della realta. Dall’analisi della realta deduce i principi fondamentali che sono
la base per la soluzione di quelli che egli ritiene 1 problemi della societa moderna: il proble-
ma fondamentale che si pone nella nuova socicta industriale ¢ quello relativo all*abitare ¢ alla
necessita di offrire un alloggio a tutti. Sono climinate e funzioni borghesi, che vengono sosti-
tuite dagli spazi necessari ai bisogni domestici della nuova citta ¢ della nuovasocicta, che alla
rapprescntativita sostituisce la funzionalita come principio preponderante. La progettazione
di Le Corbusier va oltre la concezione di edificio oggetto: il suo scopo ¢ la realizzazione di
un nuovo sistema urbano, dove |'edificio ¢ invaso e rotto dallo specifico urbano e le diverse
attivita sono portate all’interno dell’abitazione. Parallelamente anche la natura ¢ posta in inte-
razione con gli spazi interni grazie alla presenza di grandi superfici vetrate e di logge che si
trasformano in giardini pensili. Gli spazi interni, grazie alla pianta libera e all’utilizzo di
duplex, permettono alle diverse attivita di interagire fra loro ¢ di non chiudersi su se stesse,
come avveniva nelle abitazioni tradizionali.

Fig. 9 - Unit¢ d’abitaton Marsiglia 1947'52.
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1. unit¢ d*abitation, progettata a Marsiglia tra il 1947 ¢ il 1952, ¢ cspressione dei princi-
pali principi che guidano il lavoro di L.e Corbusier. Le “unité d’abitation™ sono concepite come
edifici-citta, sviluppati in altezza ¢ contenenti ricchezza sociale e articolazione funzionale,
sostitutive del quarticre periferico. Gli edifici dovrebbero esserc immersi nel verde e contene-
re, oltre le abitazioni, i servizi fondamentali per la residenza, in modo che lo specifico urbano
penctri all’interno.

L. unit¢” di Marsiglia ¢ sollevata dal terreno da pilotis, che creano un suolo artificiale e
lasciano alla citta la possibilita di utilizzare lo spazio sottostante I'edificio; al suo interno sono
contenute abitazioni ¢ varie attivita, collocate sul tetto pedonabile e in una galleria posta al
quinto piano.

l.a socializzazione fra gli abitanti dovrebbe avvenire, oltre che negli spazi comuni, lungo
le strade interne, che distribuiscono ai vari appartamenti ¢ che dovrebbero essere strumento di

interazione (Fig. 24).

5.3 La citta funzionalista

La citta era considerata dal movimento funzionalista come un problema di effi-
cicnza globale delle attivita che si dovevano svolgere. Cosi come per gli edifici la forma
architettonica derivava dalla funzione, la forma urbana ottimale derivava da un funzio-
namento ottimale delle sue parti. Le parti dovevano quindi essere disaggregate, isolate
dall’intero, analizzate, rese efficienti ¢ infine ricomposte, in modo da dar luogo a un
insieme caratterizzato da specializzazione e omogeneita dei singoli elementi, che dove-
vano conservare la loro autonomia ¢ i loro clementi specitici ottimali.

Gli strumenti tondamentali degli urbanisti erano considerati ['azzonamento e le
tipologic cdilizic. ."azzonamento, o zoning, prevedeva che la citta tosse divisa in zone,
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ognuna in base alle funzioni che si dovevano svolgere. ¢ autonoma delle altre per funzio-
namento e crescita. Le relazioni fra le varie zone vengono eliminate, i quartieri diventano
come isole, indipendenti fra loro. Contemporaneamente le strade da luogo di relazione e
interazione si trasformano mn strumenti per garantire I’efficicnza e la velocita degli sposta-
menti e dell’accesso alle varie attivita. La Carta di Atene, sottoscritta dal congresso dei
CIAM nel 1933, individuava le quattro funzioni fondamentali, sccondo le quali la citta
avrebbe dovuto articolarsi: abitare, lavorare, divertirsi, circolare.

Con tipologia edilizia vengono intese invece tutte le caratteristiche ottimali, dimen-
sionalmente e formalmente, che individuano un edificio e che lo contraddistinguono in base
alla funzione che si deve svolgere al suo interno.

Fra azzonamento e tipologie edilizie si instaura un rapporto biunivoco: in ogni zona
puo esistere una sola tipologia edilizia e viceversa ogni tipologia puo esserc ritrovata in una
sola zona: cio ¢ diretta conseguenza del principio secondo cui in ogni zona si puo svolgere
solo una ben determinata funzione e che esiste una sola possibile tipologia cdilizia adatta
al suo svolgimento.

Il movimento funzionalista promuoveva quindi una progettazione della citta per
parti gerarchizzate, ncttamente separate fra loro ¢ ognuna caratterizzata dalla presenza di
una ben determinata funzione. La citta funzionalista € quindi caratterizzata da scttorializ-
zazione e specializzazione degli spazi e delle funzioni, senza interazioni reciproche fra le

varie attivita.

5.4 Esempi di organizzazioni spaziali che si avvicinano al concetto di abitare

Sono stati di seguito analizzati tre escmpi di organizzazioni spaziali ritenuti interes-
santi, perché si presentano come delle rotture nei confronti dei principi proposti dal movi-
mento funzionalista. All’interno del tessuto urbano infatti si instaurano rapporti di intera-
zione fra attivita e culture diverse. che non si chiudono su se stesse, ma tendono a relazio-
narsi col contesto che le circonda. Come casi studio sono state scelte la citta di Fes, come
escmpio di citta araba, la citta di San Gimignano, come ecsemplificazione della citta
medioevale ¢ gli insediamenti spontanei delle favelas di Rio de Janciro.

La citta araba: Fes
La citta di Fes ¢ un esempio tipico della configurazione che assumono le citta arabe.

La sua posizione, baricentrica rispetto ai commerci fra Atrica ed Europa, ha fatto in modo
che diventasse punto di incontro fra culture differenti ed instaurasse fitte relazioni con citta
anche fisicamente molto lontane, evitando di chiudersi su sc stessa.

11 tessuto abitativo € caratterizzato da una struttura labirintica. a sviluppo prevalen-
temente orizzontale, con andamento centrifugo: i quartieri residenziali si sviluppano par-
tendo dal nucleo della medina (il cuore della citta, dove si trovano le moschee principali e
1 souk) fino ad arrivare alle porte della citta ¢ alla campagna circostante. con la quale s
instaura un forte rapporto di interazione grazic ai fitti scambi di materie prime, fondamen-
tali per la sopravvivenza della attivita artigianali all'interno della citta.
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Fig. 11— 1 Souk.

Fra vita pubblica ¢ vita privata ¢ presente una netta separazione: i quartieri residenziali si chiu-
dono su se stessi rifiutando I'interazione con cio che li circonda; al contrario gli spazi pubblici sono
caratterizzati da complessitd ¢ interazione fraattivita diverse. Nelle strade, nelle piazze e nei merca-
ti s1 svolgono contemporancamente attivita religiose, economiche, culturali ¢ politiche.

Le risorse idriche svolgono un ruolo fondamentale: la citta sorge infatti m un’area ricca di
falde acquifere, che vengono convogliate al suo interno ¢ vanno ad alimentare tontane pubbli-
che, gh hammam, 1 laboratori artigianali ¢ le fontane all'interno dei cortili delle case. L’acqua,
nella citta araba. assume infatti forti valenze religiose, in quanto clemento di purificazione, ¢
civili, come momento di aggregazione comunitaria, soprattutto per le donne, per le quali € ['uni-
co momento di confronto comunc.

l.a medina puo essere assimilata a un organismo vivente, formato dall’accostamento di
singole cellule unitarie. Secondo questa metafora, la casa puo quindi essere considerata la cellu-
la basc. I"clemento organizzatore degli spazi residenziali. Questa si organizza attorno a una corte
mterna, sulla quale s1 atfacciano 1 vari ambienti, lasciando le facciate esterne completamente
chiuse. In questo modo le varie cellule possono affiancarsi liberamente le une alle altre, servite
da strade gerarchicamente organizzate da quelle pit private, che si presentano come strette e tor-
tuose per preservare 'intimita degli abitanti. a quelle principali di attraversamento della citta, che
contluiscono verso 1 souk ¢ le moschee, lungo le quali si organizzano le attivita commerciali,
diventando luoghi di scambio ¢ nterazione.

Il centro della medma di Fés ¢ organizzato attorno a due elementi principali: la moschea-
universita di Qarauoiyymn ¢ il mausoleo del fondatore della citta. Qui confluiscono gli assi com-
merciahl principah ¢ si trovano gh spazi pubblici in cui attivita commerciali, economiche, reli-
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giose, politiche ed educative interagiscono fra loro. Si trovano qui la moschea, luogo della fede,
della socializzazione e delle discussioni e decisioni politiche ed economiche, i souk, mercati
linear1 dai ritmu frenetici, specializzati per tipo di merce venduta, il mercato coperto, sistema
ordinato di strade perpendicolari, in cui vengono vendute mercanzie difterenti, le botteghe, pic-
coli amblemi, affacciat sulle strade e protesi verso di esse, dove alla vendita si affianca la pro-
duzione artigianale, e 1 fondouk luogo di accoglienza per i mercanti stranicri, dove cra possibile
m nmgazzinare, vendere e produrre le merci.

Gli spazi pubblici tendono a sfumare I’'uno nell’altro, interagendo fra loro ed climinando i
confini netti.

La coesistenza di attivita diverse, affiancate lungo lc strade, la ristrettczza degli spazi, i
grandi flussi di persone che attraversano questa citta per pellegrinaggi o per lo svolgimento di
attivita commerciali fanno in modo che I’ambicnte che si vicne a creare sia caratterizzato da un
forte dinamismo e da complessita di attivita, senza pero intaccare I’intimita delle tamiglic, che €
garantita all’interno delle abitazioni. (Fig. 25)

La citta medioevale: San Gimignano

Le citta medioevali erano caratterizzate da omogeneita ¢ alta densita del tessuto
insediativo, che si adattava alla orografia del luogo in cui la citta sorgeva ¢ che cra rac-
chiuso da una cinta muraria che aveva lo scopo di proteggere la citta da incursioni esterne.

Il tracciato delle strade all’interno delle mura era irrcgolarc e lc strade, strettc ¢
sinuosc, conducevano al centro della citta, la piazza sulla quale si affacciava la cattedrale,
luogo del potere religioso, e il palazzo del governo, luogo del potere politico, che emerge-
vano dall’uniformita delle altre costruzioni.

Le strade erano fiancheggiate da portici. sotto ai quali si svolgevano lc attivita eco-
nomiche della citta: le abitazioni infatti al piano terra erano occupate dai magazzini ¢ dalle
botteghe degli artigiani, mentre solo i piani superiori crano dedicati alla residenza.

La vita degli abitanti non si svolgeva all’interno delle case, ma negli spazi pubblici,
le strade e la piazza, sulle quali le abitazioni si affacciavano, dove si discuteva dei proble-
mi politici, dove si effettuavano gli scambi commerciali, dove si instauravano ¢ sviluppa-
vano le relazioni sociali all’interno della comunita e le interazioni fra le varie attivita. Tutto
questo rendeva le citta un ambiente vivace e complesso, in cui cocsistevano attivita diver-
se in armonia e interazione fra loro.

San Gimignano ha mantenuto nci secoli I’aspetto che aveva ncll’cta comunale, con-
servando intatti sistemi spaziali medioevali molto intcressanti.

Posizionata lungo un importantissimo asse viario che collegava il nord Italia a Roma.
questa citta cra divenuta uno dei nodi commerciali mediocvali piu importan»ti: n luttcvlc
arterie principali nella citta infatti ¢’era una continua interazione tra mc‘rcann. vnandantl ©
artigiani che utilizzavano le botteghe ai piani terra dei palazzi, disposti Iu'ngo Ic ristrette
vie, per generare una rete di scambi di merci che portavano grosst guadag.m: ‘ .

La situazione che si veniva a creare nelle vie cra di grande vivacita c interazione

ma non erano gli unici spazi molto attivi: ¢’crano anche le piazze, veri ¢ pro-

commerciale,
Sti-

pri centri di aggregazione religiosa e culturale, su cui si affacciavano i palazzi piu pre

giosi, le chiese e in cui confluivano le vie piu importanti. .
Un’altra caratteristica di San Gimignano era la forte verticalita degli spazi, data dalle

molteplici torri che servivano sia da rappresentanza che da vedetta ¢ caraticrizzavano 1"im-
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Fig. 12 - Vista acrea della piazza di S. Gimignano.

magine della citta: era qui che i principali commercianti trattavano i loro atfari con mercanti
stranieri (Fig. 26).

Le¢ Favelas di Rio de Janeiro

Parlando di Favelas solitamente si pensa a baraccopoli, costruite ai margini della citta
tradizionale, caratterizzate da poverta. abusivismo e criminalita: per alcuni aspetti queste
caratteristiche non sono cambiate, ma le periferie delle megalopoli sudamericane, special-
mente di R1o de Janeiro. sono in questo periodo investite da un processo di trasformazione
che sta portando a un miglioramento delle condizioni di vita degli abitanti di questi spazi.

L.e favelas propongono un nuovo modello di citta, la citta informale, basata sulla
spontaneita ¢ la ricchezza delle soluzioni adottate per risolvere i problemi dell’abitare, che
st contrappone al modello tradizionale della citta formale: la monotonia delle costruzioni
In vetro ¢ cemento ¢ sostituita dalla fantasia ¢ dalla varieta di colori delle abitazioni dei
favelados.

Solitamente sorgono in corrispondenza dei vuoti urbani abbandonati e nei pressi dei
luoghi di Lavoro. delle atuivita commerciali, delle scuole e delle infrastrutture, in modo da
permettere abbatiimento der costi di trasporto.
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Fig. 13 — Una favela vista dall’alto.

Le favelas sono contraddistinte da flessibilita, complessita ¢ possibilita di continuo
adeguamento; si presentano come un processo di sviluppo mai concluso ¢ sempre pronto ad
estendersi; la struttura insediativa e disorganica e irregolare, ma nel rispetto dell’orogratia
del luogo: le costruzioni sorgono lungo le pendici dei morros, le colline di Rio de Janciro
e sono caratterizzate da un’alta densita del costruito e dall’eliminazione degl allincamenti
lungo gli assi stradali.

Le abitazioni sono realizzate attraverso successivi ampliamenti in materiali che
variano a seconda della disponibilita e delle possibilita cconomiche delle famiglie: parten-
do da una cellula madre, secondo una dinamica casuale, vengono aggiunti locali in basc
allo sviluppo della famiglia e i materiali precari vengono sostituiti con altri pit duraturi. L.e
strade diventano una proiezione della stessa abitazione e diventano quindi non solo un
luogo di transito, ma un luogo in cui si vive ¢ ci si relaziona con gli altri: un luogo quindi
caratterizzato da forti interazioni fra persone. E sulle strade che si sy olgono gran parte delle
attivita domestiche, come il lavaggio di indumenti, stoviglie o utensili da cucina, ¢ si svi-
luppano rapporti interpersonali, basati sulla solidarieta, sulla protezionc ¢ sull’aiuto reci-

proco (Fig. 27).

5.5 L’abitare
Scopo della ricerca € passare dal risiederc e dalla divisione in funzioni della citta fun-

zionalista ad una nuova concezione di abitare.
Lo spazio dell"abitare deve essere caratterizzato da complessita ¢ sostenibilita: com-
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plessita di attivita, a loro volta diversiticate nel loro sviluppo, in modo che si creino occa-
sioni di interazione fra piu persone, ¢ sostenibilita nei confronti del territorio con cui si
deve entrare in relazione ¢ verso cui le varie attivita si devono aprire, in modo che non ci
sia sfruttamento del territorio, ma valorizzazione e qualita abitativa'?,

Oltre all’attivita del risiedere devono quindi svolgersi altre attivita differenziate, che
sono fra loro ¢ al loro interno caratterizzate da un rapporto di reciproca interrelazione.
Devono esistere spazi per lavorare, per studiare, per svagarsi e le infrastrutture necessarie
a collegare i vari momenti dell’abitare, in modo che si generi un ambiente in cui ci possa
essere lo sviluppo di una nuova cultura interetnica, piu attenta ai bisogni dell’'uomo e del
territorio.

Gli spazi devono inoltre favorire I’interazione fra persone per soddistare le esigenze
di una nuova socicta che si deve basare sul rispetto, la conoscenza e lo scambio tra culture
¢ed etnie diverse',

Fig. 14 - | "abitare.

5.6 Nuovi spazi che caratterizzano I*abitare

! Lc s.oluzioni spaziali che favoriscono Iabitare e non solo il risiedere sono identifica-
bllll nei [ofr ¢ netlo spazio di mediazione. | loft permettono di far interagire all’interno delle
abitazioni diversce attivita. che VENgono contemporaneamente portate all'interno e proietta-
te all’esterno: lo spazio di mediazione, invece, permette I'interazione tra i diversi modelli
abitativi, tra le diverse ctnie ,

. ivers ed ¢ in grado di dar luogo a un contesto caratterizzato da com-
plessita ¢ sostenibilita.

-
 Contronto con Cesare Blasi e Gabriell

: a Padovano per I'claborazione del i ricerc
M Carta M. (2004) Vet Cuv: culture B i

city, Meltenn. Roma.
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1 loft

‘C01.1 il lerminc. “Iof‘F" s.i intende la trasformazione di uno spazio industrialc o com-
merciale in uno spazio abitativo.

. Questo processo, comune fin dall’ottocento fra gli artisti bohemicns delle principa-
h. citta europee, sta avendo una forte accelerazione grazie alla compresenza di fattori diver-
si:

1. nelle citta, a causa dell’allontanamento dalle zone centrali delle attivita produttive, che
si spostano in zone piu periferiche, stanno aumentando le arce dismesse e i locali in
disuso pronti per una riconversione delle attivita;

2. gli spazi residenziali di nuova realizzazione sono caratterizzati da dimensioni ridotte,
nonostante la richiesta di spazi piti ampi da parte degli utenti;

3. nella societa contemporanca si tende a portare attivita differenti all’interno degli spazi
residenziali e spesso, grazie al miglioramento delle tecnologie telematiche, si preferisce
lavorare direttamente in casa.

I loft rispondono a queste nuove esigenze, proponendo un’alternativa al modello tra-
dizionale dell’abitare, come ¢ riscontrabile per esempio nel loft progettato dagli architetti
Sweetlove e Arschoot a Bruges, in Belgio, dove una fabbrica di lattine ¢ stata riconvertita
in abitazione. La casa non si articola piu in stanze, ma ¢ composta di un unico ambiente
senza divisioni interne, con illuminazione diffusa, caratterizzato da dimensioni maggiori
rispetto alle abitazioni tradizionali. Questo nuovo modello puo cssere considerato come
uno sviluppo della pianta libera, utilizzata da Mies Van Der Rohe. Grazie alla flessibilita
dello spazio, i loft si prestano a frequenti modifiche delle condizioni d’uso ¢ permettono
agli abitanti di svolgere al loro interno attivita diverse, in interazione fra loro. In questo
modo ogni persona puo adeguare gli ambienti in base alle proprie esigenze, alla propria cul-
tura e alla propria etnia.

Le grandi superfici vetrate, sia in copertura, che lungo le pareti, permettono I’intera-
zione spaziale fra interno ed esterno, in modo diverso rispetto alle abitazioni tradizionali:
gli spazi interni sono quindi in grado di raccoglicre al loro interno le relazioni csterne ¢
contemporaneamente proiettare all’esterno le relazioni interne.

Un esempio emblematico di riutilizzo di uno spazio dismesso ¢ riconoScibile nella
casa-studio dell’artista Andy Warhol. Negli anni 60 del novecento si trasferisce in un loft,
ottenuto grazie al rimodernamento di una vecchia fabbrica, dove poter vivere e lavorare. In
parte ¢ il nuovo modo di fare arte, che richiede spazi ampi ¢ sgombri, che porta alla ricer-
ca di nuove soluzioni per gli spazi dell’abitare: la “Factory”, come Warhol chiama la sua
nuova abitazione, diventa un luogo di ritrovo per artisti, critici e commercianti d’arte,
diventa un punto di riferimento per la vita artistica e culturale di New York. E qui che I'ar-
tista realizza i suoi film, trasformando lo spazio del risiedere in uno spazio i cui utilizzi
possono esscre svariati: la casa si trasforma quindi in atelicr, in teatro sperimentale. in stu-
dio cinematografico a seconda delle diverse esigenze (Figg. 28 e 29).
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Fig. 15 - Sweetlove ¢ Arschoot — Bruges 1998.

Lo spazio di mediazione™

[.o spazio di mediazione'® ¢ uno spazio né pubblico né privato, la cui forma non € prede-
finita ¢ non puo essere definita a priori sulla base di preconcetti di matrice geometrico-funziona-
lista, ma deve essere conscguenza delle relazioni spaziali ¢ sociali che vi si devono instaurare.

[.o spazio di mediazione caratterizza il progetto in quanto su di esso confluiscono tutte le
attivita. nteragendo fra loro e con le risorse naturali, idriche e verdi, che permeano al suo inter-
no. permettendo una valorizzazione del contesto e una successione di spazi differenziati senza
soluzione di continuiti.

Nel suo sviluppo genera spazi a libera fruizione . in cui si svolgono tutte le relazioni e dove
¢ possibile socializzare. confrontarsi ed interagire con altre culture ed etnie, dove si puo lavora-
re. svolgere attivita commerciali ¢ creare relazioni interpersonali.

Puo essere paragonato alle strade di una cittd medioevale, che erano i luoghi in cui il cit-
tadino svolgeva il suo lavoro e si prendevano le decisioni politiche, o ai souk di una citta araba,
dove attraverso le attivita commerciali si instauravano le relazioni interpersonali, o alle strade
delle favelas. che si presentano come una proiezione degh spazi interni delle abitazioni e luogo
n cut si svolgono le attivita domestiche, in comune con i propri vicini (Fig. 30).

M In questo caso, come el seguettt, s fa nferimento a coneetti sviluppati nel testo: Blasi C.e Padovano G. (1997),
Complessita ¢ progetto, Ttalian University Press
ibdem.
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Fig. 16 - Eisemann - Centro Culturale Santiago
de Compostela.

Fig. 17 - EBLE Complesso Prisma Norimbcrga.
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6. Risultati: la proposta progettuale

6.1 Struttura profonda

La struttura profonda'® € la rappresentazione delle relazioni che sono state ritenute
capaci di dare una risposta ctticace ai problemi emersi dall’analisi dell’area e della societa
contemporanca. E uno schema contestualizzato, generato dagli obiettivi di progetto, com-
posto da relazioni che si incrociano, si intersecano, si sovrappongono dando luogo a un
sistema complesso che determinera [’organizzazione spaziale del progetto.

Gl OBIETTIVI DI PROGETTO sono stati definiti grazie alle analisi svolte nel corso
della ricerca, rispondendo ai valori espressi nel centro di interesse e proponendo delle solu-
zioni per i problemi che sono stati riscontrati. Nello specifico sono stati individuati sei
obiettivi:

« Progettare gh spazi interni in modo che interagiscano fra loro e che non si chiudano su
se stessi, eliminando la suddivisione in stanze del tradizionale modello abitativo e favo-
rendo quindi un nuovo modo di abitare pin adeguato alle necessita della societa con-
temporanca

= Aprire gh spazi interni verso gli spazi esterni, in modo che gli spazi dell’abitare non si
chiudano su se¢ stessi, ma entrino a far parte di un urbanizzato complesso e sostenibile
basato sulle interazioni fra le parti che lo compongono

+  Difterenziare le attivita nello spazio dell’abitare in modo che Pattivita del risiedere si
relazioni con altre attivita in modo che si instauri un ambiente caratterizzato da com-
plessita ¢ sostenibilita

= Valorizzare le risorse del contesto in cui si inseriscono gli spazi del risiederce in modo
che ci sia uno sviluppo complesso e sostenibile del territorio

*  Favorire attraverso la progettazione degli spazi I’interazione fra persone per soddisfa-
re le esigenze di una nuova societa basata sul rispetto, la conoscenza e lo scambio fra
culture ed ctnic diverse

-

Basare la progettazione sulla ricerca di una soluzione per 1 problemi concreti della
societa.
Dagli obicttivi sono stati ricavati i processi di progetto:
* Valorizzazione delle diversita
Rivitalizzazione delle risorse naturali
Ruvitalizzazione delle preesistenze
Valorizzazione del rapporto tra costruito e verde

Da questi ultim sono derivate le azioni di progetto, suddivise in macro attivita, che
sono servite per la rappresentazione graftica della struttura profonda.

ATTIVITA RESIDENZIALI ETNICAMENTE DIFFERENZIATE

Riqualificazione delle case minime attraverso I’inserimento di attivita differenziate,
della risorsa idrica ¢ del verde

Realizzazione i appartamenti dotati di flessibilita spaziale di dimensione ridotta per
piccoli nucler tamiliari o per persone sole

* Ibidem
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Realizzazione di appartamenti dotati di flessibilita spaziale

2 di grandi dimensioni per
famiglie numerose

Dotazione di sistemi che utilizzino fonti energetiche rinnovabili
Dotazione sull’area di servizi multimediali

ATTIVITA’ RICREATIVE

Realizzazione di spazi per la ristorazione
Attrezzatura di spazi all’aperto per la ristorazione
Realizzazione di sale giochi e di sale multimediali
Realizzazione di spazi per I’aggregazione

ATTIVITA* CULTURALI

Inserimento di spazi per lo studio individuale

Inserimento di spazi per attivita universitarie specializzate

Inserimento di spazi per laboratori

Inserimento di spazi per la ricerca

Creazione di spazi per il culto, utilizzabili da persone di religioni diverse
Inserimento di spazi per lo studio e la conoscenza della cultura interetnica

ATTIVITA’ COMMERCIALI

Realizzazione di spazi diversificati per negozi
Creazione di spazi per mercati permanenti
Dotazione di aree per mercati temporanei

ATTIVITA’ SPORTIVE

Dotazione di tribune per i campi sportivi nel Parco Lambro

Attrezzatura del fiume Lambro per lo svolgimento di attivita sportive
Realizzazione di spazi per lo svolgimento di attivita sportive al coperto
Realizzazionc di percorsi per lo svolgimento di attivita sportive all’aperto

SPAZI VERDI

Realizzazione di nuovi spazi aperti attrezzati, che colleghino il contesto con il parco
Lambro

Attrezzatura del Parco Lambro con percorsi conoscitivi ed espositivi, che penetrano
anche nel modello abitativo

Realizzazione di percorsi contenenti spazi per la sosta, I’esposizionc e il ritrovo
Superamento della barriera creata da via Palmanova ¢ dalla linca metropolitana, attra-
verso la realizzazione di un passaggio ipogco attrezzato

RISORSA IDRICA
Realizzazione di momenti idrici lungo I'area di intervento

Realizzazione di spazi per lo svolgimento di attivita legate alla risorsa idrica

Le relazioni rappresentate hanno lo scopo di “rompere” i recinti individuati nell’a-

rea e creare i presupposti per la generazione di spazi in grado di permettere interazioni tra
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attivita diversificate ¢ il contesto, lo scambio ¢ il dialogo tra culture ed etnie diverse al fine
di realizzare un modello abitativo sostenibile e complesso, portatore dei valori della citta
interetnica (Fig. 31).

6.2 Organizzazione dello spazio ' ; e } !

1. organizzazione dello spazio™ & la rappresentazione di uno spazio in grado d{ coghefe
le valenze fisiche ¢ i significati cspressi dalle relazioni rappresentate nella strgnuyu profonda e in
grado di permettere il raggiungimento degli obicttivi di progetto. Velllgono gumdl espresse, attra-
verso la realizzazione di un modello tridimensionale, nel caso specitico di un plastico, in scala
1:1000,, e linee fondamentali, che detiniscono la torma del progetto.

Il progetto si sviluppa lungo un dirczione principale che va dal parco Lambro fino ad
oltrepassare via Palmanova c la linea metropolitana due, in modo da far penetrare il parco
nella citta. Il superamento della barricra ¢ ottenuto grazic alla creazione di un ampio sotto-
passaggio, che porta le arce verdi oltre I'asse infrastrutturale. Dal progetto partono dira-
mazioni che permettono di rompere i recinti formati dall’insediamento residenziale delle
case minime ¢ dal complesso della Rizzoli, le quali diventano in questo modo parte inte-
grante dell*intervento.

Gli clementi fondamentali del progetto sono il costruito, la aree verdi e la risorsa idri-
ca: questi tre clementi sono stati pensati non come entita disgiunte le une dalle altre, ma
come parti fortemente interrelate ¢ indivisibili fra loro, in modo da dar luogo a un territo-
rio sostenibile ¢ complesso.

Gl spazi verdi sono stati pensati come un sistema continuo di dune erbose, che ven-
gono rotte dal costruito, il quale, penetrando al loro interno, le apre e le svuota per per-
mettere I'inserimento di attivita ipogee: al sistema morbido del movimento del terreno si
contrappone quindi la rigidita degli spazi costruiti, i quali evidenziano la dirczionalita del
progetto, mirata alla proiczione del parco verso la citta. Una situazione intermedia tra il
sistema morbido del verde ¢ quello rigido del costruito ¢ dato dalla presenza di serre, che
favoriscono la penctrazione del verde ncelle attivita ipogee. La risorsa idrica si insinua sia
tra le dune chenel costruito, permettendo un miglioramento del microclima degli spazi del-
I"abitare (Figg. 32 ¢ 33).

6.3 Spazio pubblico, privato ¢ di mediazione; spazio servito ¢ servente; rapporto atti-
vita/attivita

1l progetto proscgue con la detinizione delle componenti successive alla scala 1:500:
n questa fasesono stati definiti gli spazi pubblici, gli spazi e gli spazi di mediazione'®. Con
spaz1 pubblici si intendono quegli spazi di libera fruizione, in cui si instaurano relazioni
anomme, ¢10¢ non caratterizzate dalla ricerca di rapporti interpersonali; gli spazi privati
sono mvece quegh ambienti necessari allo svolgimento delle specifiche attivita; lo spazio
di mediazione ¢ lo spazio dell interazione tra le diverse attivita e tra le persone: come lo
spazio pubblico ¢ uno spazio a libera fruizione. ma al contrario di questo & caratterizzato
dalla presenza di molteplici attivita, che hanno la funzione di tavorire le relazioni interper-
sonali ¢ 1l cus $pazio privato vienc invaso e ridotto.

" Ibidem
“*Ibidem
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Nel progetto gli spazi pubblici sono le strade per il traffico veicolare e gli spazi verdi
in cui non vengono svolte attivita. Lo spazio di mediazione si configura come la struttura
portante del progetto, che si sviluppa senza rispondere a forme geometriche preorganizza-
te, ma scguendo il fluire dell’intervento dal parco verso la citta. Lungo lo spazio di media-
zione si affacciano le diverse attivita, dotate ognuna di un proprio spazio privato, che favo-
riscono i rapporti culturali e interpersonali nclla mediazione. Nel progetto la maggior parte
degli spazi verdi s1 configurano come spazi di mediazione, che penetrano all'interno del
costruito.

Il sistema delle serre si configura come uno spazio secmiprivato, intermedio tra lo
spazio pubblico esterno e lo spazio privato o di mediazione interno.

Lo spazio di mediazione puo essere considerato sia come spazio scrvito, come sono
tutti gl spazi privati, che come spazio scrvente: € spazio servito dove al suo interno ven-
gono svolte attivita a libera fruizione, mentre € spazio servente in quanto unisce tutte le
parti del progetto ¢ permette ’accessibilita alle varie attivita. Al suo interno sono inscriti
anche gli impianti serventi verticali (ascensori e scale mobili), che collegano 1 vari livelli
del progetto.

Le varie attivita non hanno confini netti, ma tendono a sfumare I'una nell’altra ¢ a
proiettarsi nello spazio di mediazione dal quale vengono invase: solo gli spazi privati delle
attivita non vengono raggiunti dallo spazio di mediazione. L'interazione avviene anche tra
i vari livelli del progetto, attraverso la realizzazione di spazi a doppia altczza, introspezio-
ni e affacci interni.

Nell’individuazione delle diverse attivita si € posta attenzionc a non rcalizzare con-
centrazioni spaziali della stessa attivita, in modo da non dar luogo a una specializzazione ¢
settorializzazione dell’arca. Attivita residenziali, culturali, ricreative, sportive e commer-
ciali, differenziate al loro interno, interagiscono fra loro e si distribuiscono lungo lo spazio
di mediazione, valorizzando le preesistenze naturali ¢ artificiali presenti nel contesto.

Le attivita residenziali sono diversificate in relazione alle ctnie che vi si insedicran-
no: dall’analisi sono state riconosciute le quattro etnic prevalenti nell’arca, curopea, sud-
americana, nord-africana e cincse, per le quali sono stati pensati gli spazi dell’abitare
(Figg. 34, 35, 36 ¢ 37).

6.4 Rapporto attivita/spazio; Rapporto interno/interno, rapporto esterno/esterno,

rapporto interno/esterno

11 passo successivo si € svolto alla scala 1:200, con I'approfondimento di una por-
zione della componente precedente.

Sono stati definiti quindi gli spazi nccessari allo svolgimento delle attivita indivi-
duate nel passaggio precendente e i rapporti che instaurano tra gli spazi interni, tra gli inter-
ni e gli esterni e tra gli spazi esterni. '

[l primo passo ¢ stata la definizionc delle rclazioni spaziali ‘ch>c si dovrebbero instau-
rare negli spazi residenziali diversificati etnicamente. II lavoro di ricerca svvo!loi ¢ ha por-
tati a passarc dal concetto di risicdere a quello di abitare. Nelle abitazioni mlam non si
svolge la sola attivita del risicdere, ma vengono dedicati spazi anche per lo svolgimento di
altre attivita. _

Per le etnic sud-americane sono stati pensati degli spazi che potessero contenere
accanto alle attivita residenziali anche attivita commerciali ¢ artigianali, che permettono
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all’abitazione di relazionarsi con lo spazio di mediazione. Lo spazio di mediazione penetra
nell’abitazione attraverso un “atrio” centrale coperto, che rimanda all organizzazione delle
loro abitazioni tradizionali attorno a un patio; su questo si affacciano i diversi ambienti
della casa, sviluppata su due livelli per favorire le relazioni verticali attraverso la realizza-
zione di spazi a doppia altezza ¢ per permettere alle attivita residenziali di avere zone piu
private.

Anche le abitazioni per le etnic nord-africane prevedono I’inserimento di attivita
commerciali ¢ artigianali: lo spazio di mediazione entra ncll’abitazione attraverso le atti-
vita commerciali, che vengono svolte nelle zone piu pubbliche dell’abitazione; questa si
sviluppa lungo una scala interna, che assume la funzione di filtro, generando una succes-
sione di ambienti che diventano sempre pio privati per garantire la privacy della famiglia.

L¢ abitazioni per le etnie cinesi si organizzano attorno a un patio aperto, in cui pene-
tra lo spazio di mediazione ¢ in cui si instaurano le relazionitra le attivita residenziali, com-
merciali ¢ artigianali. [’organizzazione interna degli ambienti ¢ rigorosamente geometrica,
recuperando i valori di armonia ¢ ordine presenti nella cultura cinese.

l.c abitazioni per le etnie curopee recuperano le relazioni messe in evidenza nel-
I"analisi dei loft: infatti si organizzano come open space, talvolta con ambienti a doppia
altezza, che permettono di avere affacci interni, con ampie superfici vetrate, per permet-
tere la continuita visiva con lo spazio di mediazione ¢ gli spazi verdi. Accanto agli spazi
per lo svolgimento di attivita residenziali, sono previsti spazi ricreativi, per il relax e per
il lavoro.

I progetto ¢ stato realizzato nel suo complesso con I'idea di includere il costruito nel
verde, in modo che questo esplodesse, generando gli spazi per le attivita ¢ le spaccature
sulle superfici.

L.ungo lo spazio di mediazione sono stati definiti gli spazi necessari allo svolgimen-
to di ogni attivita, in modo che queste non si chiudano su se stesse, ma si aprano verso la
mediazione ¢ gli spazi verdi. Questi ultimi penetrano nel progetto attraversole serre e l¢
aperture nelle dune erbose, provocate dall’inserimento dei setti murari, che generano gli
spazi per le attivita.

Al di sotto delle dune spazi verdi ¢ costruito si compenetrano: infatti il verde pene-
tra all'interno dello spazio di mediazione ¢ lo spazio di mediazione si proietta nel verde,
attraverso la realizzazione di spazi per lo svolgimento di attivita a libera fruizione.

“Le aperture non sono realizzate in funzione di uno studio geometrico dei prospetti,
ma nispondono alle esigenze di luce ¢ ventilazione degli ambienti e permettono relazioni
difterenziate tra spazi interni e spazi esterni (Figg. 38, 39,40 ¢ 41).

160




»

»

»

Fig. |

Abitare mteretnico a Milano

(Cr{ S

VD G :

T
|

cortile

(

QQ&&

N

strada

9 _ Grafo dcllc abitazion delle ctnie nord-africanc.

161




Fig. 21 ~ Schema della casa NMuller.
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Fig. 22 — Schema della casa per la mostra della costruzione.

Fig. 23 — Schema della casa Kaufmann.
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Fig. 24 — Schema dell’ Unit¢ d*abitation.

Fig. 25 — Schema della citta di Fés.
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Fig. 27 — Schema dclla citta di Rio de Janeiro.
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Fig. 28 — Schema della pianta del loft di Swectlove e Arschoot.

Fig. 29 — Schema della sezione del loft di Swectlove e Arschoot.
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Fig. 30 — Schema della sczione del Complesso Prisma a Norimberga.

Fig. 31 — Struttura profonda di progctto.
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Fig. 32 - Plastico visto dall’alto (scala 1:1000).

Fig. 33 = Plastico m prospettiva (scala 1:1000).
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Fig. 34 — Plastico visto dall’alto (scala 1:500).

Fig. 35 — Plastico in prospettiva (scala 1:500).
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Fig. 36 - Sczione (scala 1:500).

ik 37 - Puanta al pano terra (seala 1500).
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Fig. 38 — Plastico visto dall’alto (scala 1:200).

Fig. 39 —Sczione (scala 1:200)
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Fig. 40

Fig. 41

Pianta del piano terra (scala 1:200).

Prospetto lato parco (scala 1:200).
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Spazio pubblico e interazione sociale: tra genti e culture diverse

La proposta metodologica — Il caso studio: i Comuni vesuiani _

Obiettivi — Riferimenti scientifici
Riferimenti bibliografici.

Descrizione della ricerca — Risultati: la proposta progettuale

1. Obiettivi

“...Come qualsiasi altro spazio, anche la struttura della citta € carica di potere, giacché i dettagli materiali della vita
urbana, le nostre case, le strade nelle quali viviamo, i negozi che frequentiamo, i trasporti che usiamo, i pub che visi-
tiamo, i luoghi di lavoro, le pubblicita, suggeriscono moltissime delle strutture delle nostre idee e dei nostri senti-

menti. E un’esperienza quotidiana che ininterrottamente condiziona i nostri orientamenti...”

(Chambers 1., 1986)

1.1 Spazio pubblico e interazione sociale

11 lavoro della ricerca contribuisce alla prefigurazione della citta interetnica favorendo le
configurazioni spaziali e relazionali derivanti da sincretismi urbani, da “‘segnali” di una cultura
urbana terza. Attraverso progetti (installazioni fisse o mobili) che rendono coerente ¢ funzionale
I"insieme degli oggetti destinati agli spazi pubblici. A questi spazi sono spesso connesse pratiche
di lunga durata come il mercato o il passeggio che permangono come riti nei quali la societa rico-
nosce la propria identita e stabilita’.

La disaggregata socicta contemporanea vuole di nuovo le piazze?, luoghi d'incontro e di
interazione sociale, ma soprattutto, chicde che quegli “‘spazi tra le cose”, i “vuoti” urbani diven-
tino significativi luoghi di aggregazione. All’urbanistica, all’architettura ¢ al design urbano si
chicde ancora di disegnare piazze, non piu distintive di una cultura unica ma rappresentative di
differenze ed espressive di luoghi che garantiscono la sicurczza ¢ I'identificazione.

Il compito del manager della citta interetnica, prevede oltre la gestione, anche la prefigurazio-
ne di scenari urbani, attraverso una progettazione che sperimenti pratiche adeguate ai repentini cam-
biamenti in atto: i progetti per la citta interetnica dovranno trovare forme appropriate, attraverso la
signiticazione dei luoghi® nei quali agisce la comunita ma anche gli individui di differenti gruppi.

TSecchi B. (1989) Un progetto per | ‘urhanistica. Piccola Biblioteca Emaudi. Tormno.
wella maggior parte degh shopping mall americani, ma anche in molti di quelli europel, lo spazio intemo numa lo

spazio estemno della citta antica, anche nella toponomastica.

Da un punto di vista sociologico la significazione dei luoghi consiste nella costruzione di codic interpretativi che
cercano di comprendere: il senso, i valori. i significati attribuiti, da un gruppo o da individus, agli spaz fisici. Il
“codice” consente di comprenderc ad esempio, se un determinato luogo sia stalo scelto per un ricovero quind per
I'alloggio, oppure se esso rappresenta anche lo spazio dove si elabora una convivialita, dove si articolano relaziom
e scambi culturali attraverso funzioni ricreative, ludiche etc.
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Per superare le barriere culturali, che talvolta diventano ““fortezze reciprpcumeme ilss?dlil—
te™, dando luogo a pericolosi localismi, occorre trovare linguaggi ed espressioni umversnhfhe
stimolino la curiosita degli individui e favoriscano interrelazione e la conoscenza; a tal fine,
I"arte urbana offre numerosi esempi paradigmatici di installazioni. N

La diffusione ¢ la riqualificazione degli spazi pubblici, di piazze, oltre che migliorare la
va qualita urbana favorirsce il dialogo e la conoscenza tra i fruitori, comprese le nuove

comple:
comunita immigrate. '

Un'obicttivo progettuale per lo spazio pubblico della citta interetnica € quello di reulnzzzni
re una qualita cstetica comprensibile ¢ partecipata, per le persone che aspirano a vivere in spazi
confortevoli, funzionali ¢ belli, attraverso la polivalenza, la polifunzionalita ¢ la polisemia del-
I"agire umano, superando la tendenza a far coincidere in modo puntuale e univoco uno spazio e
un’azione.

2. Riferimenti scientifici

La citta quale segno delle relazioni sociali integrate® si esprime al meglio negli insedia-
menti  contemporanei, cablati cd interetnici. La citta stratificata, sincretica, manifesta nelle
forme architettoniche ¢ urbanistiche sensi ¢ significati che le derivano dalla sua storia millena-
ria, la citta quindi esplicita le diversita culturali che I'hanno configurata. 11 fenomeno migratorio
rinnova il bagaglio linguistico® della citta che si arricchisce di nuove forme e di nuovi significa-
ti. Nella citta nascono nuove identita, alterita ¢ differenze, che esprimono ['originalita e la novita
dei luoghi urbani, agendo soprattutto sul “sistema delle relazioni e del vissuto”, determinando
graduali trasformazioni spaziali “‘nella citta della pietra.

La citta come sistema dinamico, aperto e ad elevata compless 1 struttura oggi, come
anche in passato tramite segmentazioni, frammenti, paradigmi di differenza sociale e spaziale.
Quello dell’interetnia ¢ un elemento di complessita strettamente connesso alla difterenziazione
sociale che si esplicita maggiormente nei luoghi della collettivita. La piazza, quale spazio pub-
blico privilegiato degli scambi ¢ delle interrelazioni tra culture diverse, deve essere reintrepreta-
ta ¢ riconcettualizzata in funzione dei nuovi bisogni che costituiscono la nuova domanda socia-
le; quest’ ultima, differenziata ed eterogenea, richiede nuovi luoghi per la convivialita, dove
affrontare in maniera adeguata il tema dell’interculturalita e dei sincretismi della citta interetni-
ca relativi alla forma urbana.

Alcuni autori come Gordon Cullen, Christopher Alexander, Kevin Lynch e Manucl
Castells propongono un approccio metodologico al problema della forma urbana, dello spazio
pubblico ¢ della piazza. inerente al disegno della citta. Cullen con il rownscape evidenzia le inter-
relazoni degli elementi strutturali (edifici, alberi. strade, insegne, piazze), la loro distribuzione
spazale ¢ 1 modi con cui agevolano o meno le reciproche interrelazioni. (fig. 1 e 2). Quella di

T e T T TR T ~ . b .
Zoppt S.. (2005), Intervento al Corso di Alta Formazione “Manager e garante della citta europea interetnica e cabla-
ta"del $:705 sul concettoddi quahta sociale,

" Mumford 1= (1954) La it nella storia, Bompiani. Milano.
LEN - " MEEELY » JR9 . H

Sioveda; Runu.m‘n (!.._ Ruupcr(v_dcl valore semantico”, m Beguinot C. (1993) (a cura di), Cirta cablata e miova
archuetiura. Per il XX1 secolo un ‘enciclopedia e un progeito. CNR. DIPIGET. Giannini. Napoli.

" Begumot C . (2004) (a cura d). Cirra di di genti ¢ culture: da Megaride "94 alla citta interemi
Secondo. Grannini. Napoli e Tom

* Petrells el 1 9 ‘a=i ioni
Petrella B.. (2003) (a cura di). L osservazione delle trasformacioni urbane e territoriali, Giannini. Napoli
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Cullen ¢ un’arte del rapportare (art of relationship) gli elementi dello spazio che tessuti insieme
creano un ambiente: “la citta ¢ qualcosa di piu della somma dei suoi abitanti; essa ha il potere di
crearc un surplus di vivacita che ¢ una delle ragioni per cui la gente ama vivere in comunita anzi-

ché ni1solamento ™.

Fig. 1 - Cullen grafica-
mente esplicita 1l con-
cetto  di  omogeneita
cinetica. L'inserimento
di alcuni clementi in un
ambicnte puo trasfor-
marlo da statico in dina-
mico. Nel primo schizzo
la prospettiva ¢ chiusa
da alberi oltre il ponte,
nel secondo schizzo 1'il-
luminazione pubblica

Fig. 2 - L'autore chiarisce
come gl spazi progettati
dividono I'ambiente in
un “qui” ¢cinun“1a”, al di
la dell’arco slamo in un
altro spazio, in un luogo
diverso: la guglia di una
chiesa oltre un muro tra-
muta un semplice spazio
chiuso nella tensione tra
I"*here  and  there”
(Cullen G. 1961).

apre la prospettiva dina-
mizzando lo  spazio
(Cullen G. 1961).

In relazione alle configurazioni dello spazio relazionale dell’aggregato urbano, Alexander
pone I’attenzione sugli spazi tra gli edifici ritenendoli fondamentali tanto per la vita “dell’ utomo
urbano, quanto per gli edifici stessi”. Egli riticne che la forma sia “I'cspressione organizzata di
un’ esperienza, il prodotto finale di un processo di risposta a determinate pressioni” %, Attraverso
lo studio della natura fisica delle forme, il suo lavoro mira a studiare come piccoli sistemi pos-
sano aggregarsi a formare un unico sistema, ampio ¢ complesso come la citta; una metodologia
questa che puo essere alla base del design urbano.

Con la classificazione degli clementi ¢ delle immagini della citta, Lynch propone il “dise-
gno della citta™' per una qualita urbana diffusa. Il progetto fisico ¢ quello strategico-funzionale
si identificano stabilendo regole comportamentali e prestazionali. La razionalizzazione proposta
da Lynch, del rapporto tra I’assetto formale ¢ la sua lettura insieme alle categoric spaziali di
Cullen costituiscono alcuni strumenti per il controllo dei legami tra un elemento ¢ I’effetto da
esso indotto.

Castells auspica I’integrazione di pianificazione, architettura ¢ design urbano che, attra-
verso un’adeguata strategia e politica urbana, potrebbe aiutarc a ridefinire le nuove forme spa-
ziali della citta interetnica. Egli ritiene che I’elemento comunicativo stia acquistando una rile-
vanza notevole nei progetti di ridefinizione urbana e le tre discipline possono avere specifici

3@ 5 esa ; Y 2 7 mazi £d. Calderoni. Bologna
Cullen G., (1961) 1l paesaggio ur hano. morfologia e trasformazione, i o >
10 Alexander C., (1967) Note sulla sintesi della forma, 11 Saggiatore ¢ (1968) Spazio di relazione e spazio privalo. 1l

Saggiatorc . ;
I Lynch K., (1990 ed. or.: 1981) Progetiare la cina, Etashbri
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compiti in questo processo. “Una migliore pianificazione puo recuperare una funzionalita della
comunicazione; le nuove tecniche architettoniche dovrebbero dare rilevanza simbolica ai nuow
nodi urbani; il design urbano puo recuperare ’antica fisionomia della citta con interventi sia di
recupero, sia di costruzione di luoghi pubblici emblematici dell esistenza metropolitana™?.

2.1 Il nuovo concetto di spazio pubblico '

[.a nozione di spazio pubblico non si presta ad una definizione univoca ma richiede
interpretazioni articolate. La definizione concettuale di spazio pubblico non ¢ pi.l'l le»;:qla
alle categoric tradizionali, del passato (I*agora, la piazza), ma ¢ continuamente ridefinita
nella forma e nel significato. Dagli spazi pubblici tradizionali, intendendo quelli accessibi-
li all” intera collettivita, fortemente connotati come luoghi di rappresentazione collettiva, si
passa a nuovi spazi pubblici, che, pur privatizzati, rimangono comunque luoghi d’incontro
anche se rivolti essenzialmente al consumo (aeroporti, ipermercati, hall di alberghi, grandi
musei, convention center, shopping malls)'. Tali spazi, gencralmente, operano sclezioni
sociali discriminanti in quanto innescano, spesso. processi di marginalizzazione o di pre-
dilezione di gruppi sociali, fissando cosi la natura e il diritto ad accedervi. Essi si basano
su una persistente segregazione sociale, escludendo la popolazione con scarso potere d’ac-
quisto ¢ quindi la maggior parte di quella immigrata'*. Gli immigrati usano spazi pubbli-
ci “tradizionali” abbandonati, improvvisano nuovi spazi di vita sociale ma, nel contempo,
lottano per 1'accesso ai “‘nuovi spazi pubblici™ del consumo.

I nuovi spazi del consumo, a cui tutti aspirano ad entrare, determinano un “urbano
senza luogo™ per la “comunita senza prossimita, dove gli individui possono costruire le loro
socialita attraverso tante comunita di interessi, senza luoghi fisici privilegiati. Melvin
Webber'* prefigura (si potrebbe dire profetizza visto I'anno dell’articolo e lo scenario
metropolitano attuale) un mondo mobile senza luoghi, citta senza “pianta fissa”, nelle quali
ogni clemento ¢ lasciato ad uno stadio indeterminato.

Un ulteriore contributo per la definizione e il ruolo degli spazi pubblici nella citta interet-
mea viene fornito da Richard Sennet, Jacges Lucan e Bernardo Secchi. Ponendo in discussione
“lo spazio pubblico locale™. sostenendo che in un sistema economico assolutamente inter-
dipendente. globalizzato ¢ un’illusione pensare che le decisioni locali vengano prese a
livello locale, R. Sennet propone di “risvegliare il senso dello spazio e della vita pubblica
a hvello della citta nel suo complesso™e.

T Castells M. (2004) La citta delle reti. Marsilio,

" Le mademe attivitiy di socializzazione. oggi sono spinte da un tenomeno di enorme mobilita sociale favoriti da i
trasporti ¢ PICT (information communication technology) hanno ravvicinato le distanze. di conscgucn;n le funzio-
m urbane s1 sono disperse sul territorio dando luogo a quello che il geografo Pierce Lewis ha chium;nloz‘l
|le| g.ll.’HHC-I‘ - una geografia urbana 1 cur elementi sono esplosi disperdendosi,

* Anche dall*osservizione diretta sul territorio della provincia di Napoli e dal lavoro di ricerca prodotto dalla Facolta
di Arehitettura di Roma 1're sulla citta di Roma. s1 conterma la geografia degli spazi pubblici frequentati e‘u‘ '1l;d'1 2l
mmigrat. Si veda: Piccinato G, (acuradi ). La cittd eventuale. ... che ha datoluogo ad una mostra I'b‘tour'lt?c'l (n‘nli)I
Tmu allestita dal 14 aprile all’ 8 maggio 2005, presso la Facolta di Architettura di Roma tre. dallo Slu(;\(; Le;15

Webber MALL (1963) “Urban Place and Nonplace Urban Reatm™, Explorations ito. Urban Structure,

Philadelphin
W Sennet R. (1977, rad. ial, 1982) 11 deelino dell ‘uomo pubblico. Bompiani, Mil

a metro-

ano
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Lo spazio pubblico per Lucan € uno spazio che, sia a livello fisico che simbolico,
appartiene alla comunita ed ¢ I’unico ad averc “la possibilita di clevarsi a vettore della tra-
sformazione, della riforma di un territorio devastato o, quanto meno, condannato a dive-
nire tale entro breve termine”'’; per I’autore esso € anche I'unica apertura possibile al
supcramento dei conflitti di “firme architcttoniche™, in quanto, sempre per Lucan, ¢ lo
spazio pubblico a permettere alle architetture di trovare un significato. Descrivendo due
diversi interventi |’autore propone due modi di interpretare lo spazio pubblico. Il primo ¢
quello di Yves Lion per la sistemazione della Plaine Saint-Denis alla periferia nord di
Parigi, un’immensa area industriale; qui lo spazio pubblico diventa un tessuto connettivo
che si fa carico della discontinuita delle costruzioni, consentendo la diversificazione dei
programmi e la convivenza dell’industria con I’abitazione. 1l seccondo intervento ¢ quello
di Norman Foster, del 1991 a Nimes; si tratta di “un grandc asse” strutturale di circa otto
km, sul prolungamento di un avenuc che prende avvio dai tamosi giardini della fontana.
“L'asse’ attraversa il centro storico, i sobborghi, i quarticri di espansione recenti ¢ infine
I"aperta campagna. Gli obiettivi del progetto comprendono il miglioramento del centro
storico, la strutturazionc di quartieri recenti e futuri, ¢ infine il passaggio attraverso un
parco che realizza I’integrazione di attivita agricole salvaguardate ¢ di attrezzature di
svago; € un progetto che tende ad unificare e a far interagire diversi spazi funzionali.
Entrambi i progetti non ricercano forme urbane convenzionali, ma piuttosto sperimentano
nuove possibilita di aggregazione.

Secchi'® sottolinea il ruolo sociale di particolari spazi pubblici, spazi aperti in cui perman-
gono quelle attivita tradizionali che rappresentano “riti” nei quali la societa riconosce la propria
identita e stabilita. L autore afficrma che nei piani urbanistici “*‘dominati dal movimento ¢ dalla
sua velocita™ lo spazio aperto € divenuto infrastruttura, attrezzatura o, ancor piu clusivamente
“verde”, standard, area di rispetto; gli spazi pubblici contemporanei negano la ricerca d’identita,
di gruppi o comunitaria, di un’identita che al contempo puo unire ¢ separare.

Per questi motivi si riticne che nella costruzione della citta interetnica occorra favorire
la progettazione di nuovi spazi pubblici, in particolare di nuove piazze capaci di rispondere
al diversi bisogni (ricreativi, di socializzazione, ludici, culturali) dei cittadini tutti, piazze che
rappresentino per gli individui ¢ le comunita “luoghi distinti ¢ indimenticabili™.

1l progetto per/della citta interetnica ¢ inteso come una sperimentazione necessaria per
trovare nessi tra problemi e soluzioni di qualita®. Anche Sergio Zoppi sottolinca I'importan-
za ¢ la necessita di perseguire la qualita sociale dei beni collettivi (quindi degli spazi pub-
blici), ponendola in analogia con il processo di qualita del prodotto industriale che richiede
la collaborazione di tutti. L'obicttivo di qualita urbana si persegue attraverso tre momenti:
“a) la cura come attenzione, fondamento culturale e sistema di motivazioni ¢ regole, b) I'in-
novazionc come sperimentazione ¢) I’intelligenza come dotazione degli attor per proporre
temi di qualita sociale™.

mpu:l-u wrhano nell ‘era dellindividualismo. Casabella n.597/59K. genifeb.
" Secchi B. (1989) op. cir.. Piccola Biblioteca Emaudi. Tormno

9 Lynch K.. (1990 ed. or.: 1981) op. cit.. Etaslibri. . . :
Zoppi S., (2005), Intervento al Corso di Alta Formazione “Manager ¢ garantc della cita curopea mieretnica e

cablata”del 5,705 sul concetto di qualita sociale
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3. La proposta metodologica

3.1 Design urbano ¢ citta interetnica

Agostino [.a Bella afferma che la creativita € I'abilita di introdurre una discontinuita
rispetto al pensicro corrente, giungendo a soluzioni nuove, funzionali ed in grado di genera-
re valore?'; supportata da questa suggestione, la proposta metodologica ha indagato le possi-
bilita che il design ¢ I’arte urbana oftrono al processo di partecipazione creativa, nella defi-
nizione, prefigurazione ¢ autoappropriazione dello spazio pubblico.

Il design, svincolato da dimensioni limitative, puo dare un concreto ed immediato con-
tributo ai problemi della citta interctnica, intesa come insieme di luoghi e di gente diversa. Il
design urbano accentuando la qualificazione dello spazio lo caratterizza in modo inconfondi-
bile, cccependolo da una denotazione generica di spazio, luogo e tempo, per farlo divenire
quel determinato spazio, in un luogo ¢ in un tempo specifico. Inoltre, in quanto vettore di
comunicazione, I'oggetto di design puo essere un'occasione di contatto umano, d'interrela-
zione ¢ di possibile integrazione sociale?. 11 design urbano per gli spazi aperti puo essere
disgiunzione o coniugazione, pud separarc o connettere attraverso logiche intrinseche alla
natura degli spazi aperti pubblici, centrali o periferici.

1l design urbano ha avuto nelle citta storiche un ruolo e una connotazione diversi da
quelli assunti nella citta di recente formazione. Nelle citta storiche il progetto di design ¢
strettamente connesso a quello architettonico e urbanistico: Venczia, Perugia, cte. gli ele-
menti singoli (il pozzo, la lampada, la fontana, I'inscgna) non sono meno significativi dello
spazio funzionalmente articolato (il campicllo, la piazza) che li ospita e insieme costitui-
scono un unicum spaziale. La citta ha perduto la connotazione “organica” e il design urba-
no quasi sempre, si ¢ reso indipendentemente dal piano urbano.

Ora. sc la citta rappresenta la struttura formale della sua storia, ogni sua funzione
interpretativa innesca il processo inverso, risalendo cioe¢ dalle forme alla storia civile che
le ha generate. All'interno degli ambienti urbani consolidati, prima tra tutti i centri storici,
il design urbano si pone linguisticamente in termini che pretendono la non contraddittorieta
con i segnali emessi dall’ambiente ormai storicizzato.

Si ritiene che Murbanistica, I'architettura e il design urbano siano “fonti di significa-
to spazio-culturale in una realta metropolitana che oggi ha disperatamente bisogno di pro-
tocolli comunicativi ¢ dispositivi di condivisione™?. 1l loro ruolo ¢ quello di elaborare
“sensi’ attraverso I'adattamento culturale delle molteplici forme spaziali. Urbanistica,
Architettura ¢ Design urbano possono riconciliare tecnologia e cultura, creando dei signi-
ficati condivisi ¢ riformulando il modello di spazio pubblico delle nuove citta. In partico-
lare. il design urbano deve progettare ¢ gestire tale modello promuovendo sincretismi urba-
m capaci di ricombinare le differenze etniche e assumerle come ricchezza semantica per la
progcettazione del “nuovo .

2 Q_uv:s(. ata espressa durante il seminario del Corso di Alta Forma:
W curopea inieretmea ¢ cablaw™, 5705,

= St osservi ad esempio il valore simbolico delle cabr

bliciaria, 1 sistems di illummazone pubblica. ctc.

7 Castells M (2004 op cir. Marsilio.

zione “Manager e garante della

me teletoniche mglesi. 1 sistemi di segnaletica stradale 0 pub-
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3.2 Arte urbana: esempi paradigmatici

Riprendendo una definizione di W. Dilthey, Vattimo conclude che: “...1"incontro con
I"opera d’arte sia un modo di fare esperienza, nell’immaginazione, di altre forme di esi-
stenza, di altri modi di vita diversi da quello in cui di fatto siamo calati nella nostra quoti-
dianita concreta, I’esperienza estetica ci fa vivere altri mondi possibili...”* Nella societa
della comunicazione, le possibilita “altre” di esistenza sono rappresentate dagli universi
culturali che I’antropologia ¢ I’etnologia ci rendono accessibili.

Per Gadamer |’esperienza del bello ¢ caratterizzata dal riconoscersi in una comunita
di fruitori dello stesso tipo di oggetti belli, naturali e d’arte?*. L’espericnza estetica come
esperienza di comunita si manifesta nel mondo della cultura di massa, dove le comunita si
esprimono, si riconoscono in modelli formali differenti. La trastormazione piu radicale, per
cio che riguarda il rapporto tra arte e vita comune, si puo descrivere come passaggio dal-
I'utopia degli anni sessanta®, (quando si perseguiva una unificazione complessiva di signi-
ficato estetico e significato esistenziale, utopia per |’appunto), all’cterotopia: I’utopia cste-
tica si attua dispicgandosi come cterotopia, il bello diviene esperienza di comunita. Ad
esempio di cio si puo citare I’esperienza degli allestimenti dei numerosi artisti nella nuova
metropolitana di Napoli, che consente alla comunita cittadina di fare un’esperienza esteti-
ca collettiva, attraverso il mezzo di trasporto pubblico.

Le diverse espressioni di arte urbana non rappresentano un fenomeno eclitario ma, al
contrario effcttuano operazioni tendenti al coinvolgimento di tutti i cittadini; le installa-
zioni e le performance che vengono realizzate in spazi pubblici innescano meccanismi di
autoappropriazione dello spazio, garantendone la cura e I’identificazione, inoltre, suscitan-
do particolare curiosita esse favoriscono I’interrclazione sociale ¢ la conoscenza degli altri.

A partire dagli anni novanta del secolo scorso molti artisti tendono ad abbandonare
posizioni individualiste, si riuniscono in gruppo e agiscono insieme, facendo riferimento

277

“all’estetica della partecipazione?””. Si tratta di gruppi con interessi urbanistici ¢ sociolo-
gici, per 1 quali concepire un evento artistico implica anche costruire un luogo; si riporta-
no di seguito alcuni casi emblematici di arte urbana.

2 vattimo G.. (1989) La societa trasparente Garzanti, Milano. pag 18.

25 Gadamer 11.G.. (1986) L ‘arualita del bello Transeuropa, Ancona. 5

26 Gli anni sessanta sono caratterizzati dal riscatto estetico dell'esnsllcnza. anche attraverso I’ideologia del Slcsngm

che si impone largamente. attraverso la popolarita di Dewey. ( 19‘34) l'arte come esperienza, La“\luova ltalia Fircnzc.

L'ideologia del design ¢ sinonimo del riscatto estetico della quotidianita attraverso |'ottimizzazione delle forne degli

oggetti, dell’aspetto dell’ambiente. ' ) I \
Larte fondata sulla partecipazione ¢ sulla commistione aulorg-pllbbllco e stata ampiamente riscoperta negh anni

ottanta/novanta del secolo scorso, sulla scorta dell’estetica relazionale de! ﬁlosolfo Mﬂﬁtcss()ll‘

Si veda : Bourriaud N,, (1998), Esthetique relationelles, Les Presses du réel, Dijon, Poli F., (2003). arre contempo-

rcmea, Electa.
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Figg. 3. 4.5 - Installazione di arte urbana escguita da Stalker a Villa Medici, Roma, 2001.

a) Stalker gruppo di artisti ¢ architetti, compie ricerche ¢ azioni sul territorio con par-
ticolare attenzione alle arce di margine ¢ ai vuoti urbani in via di trasformazione. La moda-
lita di intervento proposta ¢ sperimentale, fondata su pratiche spaziali esplorative, di ascol-
to, relazionali, conviviali ¢ ludiche, attivate da dispositivi di interazione creativa con I’am-
biente investigato, con gli abitanti ¢ con gli archivi della memoria. Tali pratiche e disposi-
tivi sono finalizzati a catalizzare lo sviluppo di processi evolutivi auto-organizzanti, attra-
verso la tessitura di relazioni sociali ed ambientali 1i dove, per abbandono o per indisponi-
bilita, sono venute a mancare. La traccia di tali interventi verra a costituire una mappatura
sensibile, complessa ¢ dinamica del territorio, realizzata con il contributo dei piu diversi
approcci disciplinari; attraverso questa mappatura si intende investigare i mutamenti in atto
nel rapporto tra uomo ¢ ambicnte. Essa conterra dati sofisticati e molteplici e, al contempo,
risultera uno strumento di facile accessibilita capace di attivare intercsse. La modalita ope-
rativa descritta, oltre ad essere un incdito strumento di conoscenza, potra contribuire a
promuovere la diffusione di una maggiore consapevolezza della popolazione nei confronti
del proprio territorio e quindi ottenere pit efticaci feedback di partecipazione creativa nella
gestione delle problematiche territoriali e urbanistiche. (Figg. 3,4.5)

ligg. 6.7  Performance anuate nella citta di Genova dal gruppo Artu, 2000.

b) Artu (Arti per la Rinascita ¢ la Trasformazione Urbana) € un’associazione cultura-
le senza scopo di lucro. E stata fondata da alcuni giovani professionisti, per darc alla citta
di Gienova un personale ¢ innovativo contributo nel campo dell*arte urbana. ARTU nasce a
seguito di una nitlessione sulle tendenze culturali ¢ artistiche ¢ sulla scarsita di legami tra
le trasformazionm che le citta vivono e i loro abitanti. L' Associazione ritiene che la produ-
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zione artistica - in modo specitico quella delle arti di strada - possa costituire un’occasio-
ne per “accompagnare” gli interventi fisici, favorendo la rivitalizzazione degli ambienti
urbani, la diffusione di una consapevolezza e di una coscienza critica del cambiamento e,
al tempo stesso, I’impiego. la formazione e lo sviluppo delle professionalita artistiche pre-
senti sul territorio (Figg. 6, 7).

¢) Vito Acconci e Steven Holl hanno realizzato con la Storefront Gallery di New
York una piazza urbana. Attraverso delle parcti mobili, rotanti, trasformabili in pensiline,
panche e pannelli espositivi si supera il limite fisico ¢ concettuale tra spazio interno e spa-
zio esterno. Vito Acconci dagli anni ottanta € impegnato in allestimenti che tendono al
coinvolgimento totale dello spazio innescando relazioni partecipative tra I’opera ¢ i frui-
tori (Figg. 8.9, 10).

Figg. 8,9 — Intervento di Vito Acconci e Steven Holl a Manhattan

Fig. 10 - Installazione di Vito
Acconci per una piazza

4. If caso studio: i Comuni Vesuviani

La ricerca ha operato una sperimentazione sul campo nel territorio campano, in particola-
re nel comuni vesuviani e nella citta di Ottaviano che sono stati indagati ¢ osservati in rclazione
al fenomeno migratorio. La scelta dell’arca € scaturita da un’ analisi urbanistica ¢ socio-ccono-
mica che ha evidenziato le potenzialita ad una trasformazione mteretnica del termitorio. Sono
emersc criticita derivanti da una scarsa consapevolezza delle risorse locali ¢ da una totale assen-
za del senso dello spazio pubblico. Al dimensionamento quantitativo della domanda ¢ stata asso-
ciata un’analisi degli strumenti csistenti, sia urbanistici che di programmazione sociale. messi a
confronto nella Tabella [.
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Tab. | - Tabella di raffronto sintetico degli strumenti urbanistici e di programmazione sociale, analizzati
in funzione della tematica interetnica.

Soumant contenentl indicazion: trumenti con
che incidono dircmmente sull'intercmia indicazioni. Indirette. ..
servizi istruzione | sanita | alloggio | servizi istruzione | sanitd alloggio
tumenti | comunalt | PRG |Centro per -Luoghi  per [ Nuove Recupero  del
urbanistici extracomunitari I'i i i i
(zona omog. G2) sociale. (zone | scolastiche immobiliare
om. 1) esistente
-spazi  verdi (ALLA2,A3)
attrez.(G 3) .
sovracom | PTCP Sistema
unali culturale
ambicntale
PTR Distretio
industriale
(tessile) area 9
[Stument | soviacom | Prano | Centro di prima | Istruzione <Casa famnigha Servizio
di unali sociale| accoglienz:a. per -Sportello sanitario
program. di -Punto d'ascolto. | bambini donna locale
sociale zona | -sportello nomadi -scuola guida
immigrati divisi  per
fasce di ctd
comunal)

4.1 | comuni vesuviani interni ¢ la citta di Ottaviano®

l.a situazione di illegalita, che contraddistingue I'immigrazione in Campania e nci
comuni vesuviani, non fa che confermare come gli immigrati ricscono a sopravvivere anche
i situazioni di “invisibilita”, grazic alla prescnza di un forte settore sommerso, che poggia
anche sul lavoro degli immigratr clandestini, pronti ad accettare qualsiasi tipo di lavoro e
qualsiasi condizione.

l.a Campania ¢ una delle regioni del Sud che attira il maggior numero di immigrati: la
Caritas (Caritas, 2004) ne conta circa 111.000 nel 2004. In particolare la provincia napoletana ¢
quella maggiormente interessata dal fenomeno: un’immigrazione etcrogenea con comunita
diversamente ¢ diffusamente distribuite in tutto il territorio. 1 comuni vesuviani, nello specifico,
hanno visto I"incremento del fenomeno soprattutto legato alla comunita cinese; gia dall’inizio
degli anmi ottanta, infatti, si assistc alla crescita di questa comunita, proveniente per “la maggior
parte da una regione del sud della Cina chiamata Zejang, una zona estremamente povera e dedi-
ta prevalentemente allattivita agricola®”. Oggi in Campania la loro presenza ¢ calcolabile in
circa diciottomila unita anche se il trend di crescita nel 2010 prevede le ventottomila unita. Alla
comunita marocchina. a partire dagli anni Ottanta dopo, si sono attiancate le popolazioni cinesi

L has da ia redatta m collaborazione con il dott. arch. Claudia de Biase.
“\edi hp i larticoloamodules.
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(1700) e quelle provenienti dall’est Europa (1012). Buona parte dell’immigrazionc si concentra
nel quattro comuni vesuviani interni, oggetto di studio: Ottaviano, San Giuseppe Vesuviano, San
Gennaro Vesuviano, Terzigno, tutti rientranti nel Patto Territoriale Vesuvio Occidentale.

Tab. 2 — Le quattro comunita maggiormente presenti nci comuni oggetto di studio (fonte: anagrafe
comunale).

Popolazione straniera | Totale (dei quattro comuni) incid. sul tot pop. immigr.
Cina 1373 55% =
Ucraina 353 14%
Marocco 273 11%
= “Polonia 125 %

La Regione Campania, dal 2001, si ¢ dotata di uno strumento di pianificazione territoria-
le (PTR) che, pero, non affronta la problematica “interetnica”, nonostante distingua i diversi
comuni in funzione delle caratteristiche socio economiche; il PTCP della provincia napoletana,
approvato nel 1999, tratta I’area di studio come sistema prevalentemente a carattere culturale-
ambientale. Nonostante gli strumenti della pianificazione urbanistica non entrino direttamente
nel merito della problematica, dal 2003, in seguito all’emanazione delle lince guida regionali sul-
I'immigrazione, la provinciasi ¢ dotata di un piano sociale di zona. Scopo del programma ¢ con-
tribuire alla “‘ricerca e garanzia della qualita nei servizi alla persona ...: qualita intesa come
strumento fondamentale per orientare I’azione dei soggetti protagonisti del processo di eroga-
zione di prestazioni sociali**”

In particolare il piano sociale di zona (PSZ) prevede una serie di servizi per la popolazio-
ne immigrata: 2 centri di accoglienza, 2 sportelli per immigrati, | centro di prima accoglienza per
nomadi, 5 centri per la scolarizzazione per bambini nomadi divisi per fascia di eta, 3 centri d’a-
scolto, una casa famiglia. Il PSZ concentra gli interventi ncl comune di Ottaviano che, nonostante
attiri solo 1'8% dell'immigrazione dei quattro comuni vesuviani in oggetto, puo essere considerato
un nodo importante per le strategie di intervento. A tal proposito si deve considerare che lo stesso
strumento regolatore del comune di Ottaviano, approvato nel 2000, ha posto I’accento sul ruolo del-
I’immigrazione sul territorio. Nelle previsioni del PRG (al 2009), (fig. 11) per le occorrenze degli
spazi pubblici, sono previsti interventi per |"interazione sociale, in particolare nelle Norme Tecniche
di Attuazione (art. 71), per la zona G2, (fig.12) il PRG prevede la realizzazione, tra le attrezzaturc
collettive, di *‘un centro di accoglienza per cittadini extracomunitari”. Da tale norma i evince, quin-
di, con chiarezza I'intcresse esplicito dell’amministrazione per le problematiche legate al fenome-
no, interesse che puo rendere fattibile un progetto teso all'interazione sociale.

Alla fattibilita economica si aggiunge la volonta di rendere quest'area, gia baricentrica dal
punta di vista geografico, una nuova centralita strategica per il territorio vesuviano.

2 Fieglone Campania, Assessorato alle politiche sociali (ZQOJ), Linee Guida per la /’mgrunm.mlzione‘ Sociale 2003
e per Il Consolidamento del Sistema di Welfare della Regione Campania, consultabile in http://www.regione.cam-

pania.it
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PREVISIONI DEL PRG DEL COMUNE DI OTTANIANO (mq) ﬁ|fferenza]
o I e—— — |_(mq)
_ al 2009 (mq) aree destinate aree indicate otale
lipo di attrezzatura (©) (C1-C2-) |
| attrezzature scolastiche | 33 494 33303 33393 202 ‘
(zone G1). | | 0 “mill || e
attrezzature edificate -23.391 27.068 3080 30.148 6.757
(zone G2) | |
| verdeattrezzalo i - 3l '
(zone G3) -191.810 168.046 34613 202659 10.849
parcheggi pubblici - [ i
(zone G4) -60.845 ’ 48.953 15.966 64919 | 4074
totale -309.237 277.460 53659 331.119 21.882
Fig. 11 — Il fabbisogno di spazi pubblici ¢ di uso pubblico, sccondo le previsioni del PRG del

comune di Ottaviano i provincia di Napoli.

,..%‘* o 7
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Fig. 12 - PRG de g i B i
2 RG del comune di Onay 1ano. I'area d'intervento rientra nelle zone omo-
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5.  Descrizione della ricerca

Esiste una citta invisibile ai distratti che ogni giorno interagisce con queclla visibile a
tutti; si tratta di una citta informale, di percezioni e bagagli tormali inconsci che offre una
ricchezza di elementi urbani capaci di strutturare |'ambiente secondo modalita interetniche
¢ pacifiche. Attraverso il contributo di personc ¢ gruppi di immigrati presenti in un territo-
rio, si costruisce un mosaico di segni urbani, che evidenzia una prossimita delle culture
piuttosto che il narcisismo della piu minuscola diftferenza. In questo modo, avvicinando
piuttosto che separando, si supera il “clash™ fra le civilta che porta alla frammentazione del
mondo in una miriade di isole scparate, per giungere, ad “un universalismo critico” che
sostiene una visionc della storia aperta, in cui “la cocsistenza e il meétissage tra le culture
sono la regola™'. Anche Roberto Camagni®? descrive una mixité della citta, riferendosi alla
diversita ¢ molteplicita funzionale che alcune citta curopee considerano essere un valore
da difendere ¢ da perseguire nei progetti urbani. Sempre Camagni considera la necessita di
ritrovare un’anima, una “identita integrante” dei territori, per scongiurare la desertificazio-
ne ¢ I’estinzione, cio che ¢ accaduto in molti territori interni del meridione d’ltalia o della

Spagna.

Le grandi citta curopee devono aspirare a diventare degli attori collettivi per essere
competitive ¢ proporre modelli alternativi al mercato che tende alla disgregazionc; a tal
fine, la citta interetnica offre una diversita culturale che rappresenta una grande risorsa,
cssa si configura come un’identita espansa capace di realizzare un coordinamento ex-ante
per I’innovazione, i progetti ¢ la competitivita. Pertanto, il progetto dei nuovi spazi pub-
blici deve attuare sinergic per incrementare la fiducia ¢ la sicurczza dei cittadini anche
attraverso lo spazio fisico.

Volendo perseguire le premesse fatte, la ricerca ha osservato la citta multictnica,
“delle relazioni ¢ del vissuto” in manicra diretta raccogliendo racconti, segni ¢ disegni dei
nuovi cittadini insediati nel territorio vesuviano. Le interviste dialogiche basate sul rac-
conto ¢ la condivisione di esperienze sono state possibili grazic ai numerosi mediatori cul-
turali ¢ alle associazioni presenti sul territorio. Il prezioso contributo dei nuovi cittadini,
volto alla prefigurazione di nuovi spazi pubblici della citta, ¢ costituito da schizzi riguar-
danti spazi esistenziali ¢ collettivi, si tratta prevalentemente di ricordi ¢ costituiscono le
aspettative di personc che fruiscono quotidianamente degli spazi pubblici “tradizionali’.

(Fig. 13, 14, 15,16, 17)

Kilani M., (2003) “L’illusione tdentitaria e lo «choc delle culture»” in Gallisott R, Kilani M., Rivera A.. (2003)

L imbroglio emico. Ed. Dedalo,Bari. : Py
Cammagni R.,(2005) Intervento al Corso di Alta Formazione “Manager e garante della citta europea interetnic
cablata”del 28/605 sul concetto di citta-milieu.
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Figg. 13, 14 - Schizzi interpretativi dello spazio pubblico espresso da
Alla ucraina ¢ da Mustapha marocchino.

Figg. 15. 16, 17 - Schizzi di Irina polacca, Cho Lee cinese, Idris ivoriano.

Un organigramma di tale “domanda” costituisce la fonte di una risposta sincretica e il desi-
gn urbano deve riuscire ad articolare e dar *forma nuova' alle molteplici immagini. Sempre ai
fint progettuali ¢ emersa la necessita di prevedere ¢ configurare quei processi di autogestione
dello spazio (interno ed esterno) che gli utenti operano nel tentativo di differenziarlo; tentativi
che rispondono sia a bisogni cognitivi di oricntamento che a bisogni affettivi di identificazione®.
La pratica di “appacsamento” (quel processo di modellamento dello spazio della vita) & per la
specic umana un processo fondamentale, radicale proprio nel senso costitutivo di radici*.

" Si pud osservare a proposito il borgo della Corricella sull'isola di Procida dove ciascun pescatore ha dipinto di un
colore “idenuticatvo” la propria abitazione, oppure I'intervento di “decoro” che nel sud della Polonia ogni pri-
mavera vede impegnate le donne della comunita che con motivi floreali dipingono le loro case ed anche in Burkina
Faso, sempre le donne periodicamente nifanno 1'intonaco alle proprie abitazioni seguendo una tecnica tradizionale
che vede applicat dodicr segni decorativi che si iterano nel tempo attraverso un rito che ha scopi tunzionali, este-
tict ¢ identitant della comunita. Oppure le mtimite declinazioni formali delle logge e balconi di molta edilizia eco-
nomica ¢ popolare della provincia napoletana.

“ Leroi-Gourhan A (1977) Il gesto ¢ la parola” in Signorelli A.. Antropologia urbana, Guerini, Milano
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La ricerca traccia ipotetici scenari costituiti da luoghi-simbolo “aperti” (piazze, strade,
metropolitane, mercati, ecc.), dove sono leggibili 1 contributi dei diversi gruppi etnici, favoren-
do I'identificazione, I’appropriazione € *I’appaesamento’, che vita a quei sincretismi culturali.
contaminazioni e metissage di culture urbane terze. A tal fine si ipotizzano progetti di spazi
attrezzati “elastici”, spazi per la sedentarieta, ma anche luoghi in cui agevolmente avviene il pas-
saggio e la circolazione di mezzi e persone. Il nuovo spazio urbano € uno spazio informale ¢ plu-
rale, dove i gruppi piu svantaggiati possono trasformare lo svantaggio in risorsa®.

La filosofia che soggiace alla proposta progettuale tienc conto dclla scguente riflegsione
circa il progetto del migrante; egli porta con sé un progetto, che subisce una cvoluzione deter-
minata dal suo progressivo inscrimento ¢ radicamento nella realta di accoglienza, ma anche dalla
sua graduale emarginazione fino all’esclusione. Il cambiamento delle prospettive sul futuro ci
riporta alla precarieta del primo progetto, definito nclla propria terra; un progetto che non tenc-
va conto delle reali condizioni nclle quali esso si sarebbe poi svolto ¢, soprattutto, delle dinami-
che identitaric che I'itinerario migratorio avrebbe comportato. A questa precaricta ¢ a questa
necessita di sostare “nella sfera della stida™ a cui il migrante € sottoposto che il progetto si ispi-
ra, perché si ritiene che in tale particolare condizionc di spazio eistenziale che si esprime il
“nuovo” spazio urbano.

6. Risultati: la proposta progettuale

Obiettivo: qualita urbana e sociale

Strumenti: progetto di recupero c trasformazione

Finalita progettuali: curiosita, autoappropriazione, identificazione, cura, consapevolezza, cam-
biamento.

Il progetto prefigura un sistema di piazze collegate da un percorso pedonale che struttura
un sistema di verde pubblico attrezzato, il “parco’. In tale contesto, grazic alle previsioni del
PRG (zona omogenca G2) ¢ stato possibile ipotizzare la costruzione di un centro interculturale
per diffondere la conoscenza dclle diverse culture presenti nel territorio vesuviano, compresa
quella autoctona (Fig. 18). La velleita del progetto € quella di innescare processi di autoappro-
priazione, di identificazionc e cura dello spazio pubblico. Si ¢ progettato una sorta di percorso
narrativo degli spazi, lavorando sui luoghi fisici del margine e del confine: si ¢ considerato 1l
primo un catalizzatore di cventi, dove le diverse culture proicttano bisogni identitari, ¢ 1l secon-
do un limite ridefinibile che determina sempre nuovi spazi, in opposizione al concetto di barric-
ra. Il “Gate™ (Fig. 20) intende superare il limite concettualc tra interno cd csterno ma al con-
tempo vuole scgnare e sottolineare la condizione psicologica ed cmozionale nel transitare tra duc

% Un esemplificazione di tale dinamica € costituita dalla genesi dei trulli in Puglia. nella valle di Silva Arboris Belli,
oggi Alberobello, patrimonio dell’'umanita dell'Unesco dal 1996. Il conte di Conversano. Giovanni Acquaviva
d'Aragona, volendo creare un feudo tutto suo esorto i contadini ad abitare nei suoi possedimenti. Tuttavia. bisogna-
va sfuggire ai controlli frequenti della corte di Napoli. per cui ai contadini i1 victato I'uso della malta nelle costru-
zion. Essi potevano usare solo pictre a secco. dal momento che tali nfugi dovevano cssere smontati in breve tempo.
Le restrizioni imposte spinse 1 contadini ad inventarsi una casa smontabile. dal tetto conico coperto da lastre sottili
di pietra: le chianche.

36 La Bella A., (2005), intervento al corso Alta Formazione per “Manager ¢ garante della citta curopea interetnica ¢
cablata”, 5/7:05. Sul concetto di creatnvita.

Lo si incontra agli ingressi delle piazze e nelle ntersezioni dei percorss
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spazi diversi. Gli clementi di design urbano sono “polisemici” e “poifunzionali”, capaci di
rispondere a esigenze ¢ bisogni delle diverse comunita e, inoltre, generando un metissage, essi
cercano di evitare una “formalizzazione etnocentrica”.

La prima piazza (Fig. 19) di piccole dimensioni ¢ prospiciente via Sarno e rappresenta una sorta
di hall d’ingresso al “parco”.

Fig. 18 - Planimetria di progetto, duc piazze collegate da un percorso pedonale in un
sistema di verde pubblico attrezzato.
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' Fig. 19 - Schizzo prospettico di progetto: piazza “piccola” d'ingresso al parco.
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Un Gare ne connota I’ingresso, recuperando elementi della cultura cinese, reinterpretati e rise-

mantizzati. (Fig. 20)

Fig. 20 - The gate. questo elemento di design urbano svolge funzio-
ni di insegna-illuminazione-soglia.

Il Gate, come elemento di design urbano, si presta a diverse funzioni: di illuminazione, di
segnaletica e varco. Il “passaggio” ¢ enfatizzato da stotfe provenienti dagli scarti delle vicine fab-
briche tessili, che periodicamente possono esscre sostituite e, attraverso i colori, annunciare
eventi culturali che si tengono nelle piazze, nel centro interculturale o nei giardini pubblici. I
tema del margine € svolto da un sistema di “pensiline” che assolvono le funzioni di seduta, ripa-
ro e illuminazione pubblica, attivando molteplici ed eterogenci meccanismi pereettivi (Fig. 21).

“ig. 21 - Pensilina, margine, illuminazione.
Fig. 21 - Pensilin rgine, illuminazi
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Mediante il percorso pedonale continua la narrazione dello spazio pubblico progettato. (Fig. 22)

Fig. 22 - Schizzo prospettico di progetto: il percor-
so pedonale, inteso come spazio commerciale
ricreativo ¢ ludico.

A gencerare funzioni diverse questa volta ¢ la pavimentazione, che da luogo ad una seduta
¢ ad un banco vendita, per I'ambulandato praticato prevalentemente dalla comunita maroc-
china (Fig. 23).

Fig. 23 - Panca-banco per ambulantato.
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Proseguendo lungo il percorso pedonale, prima di giungere nella “*piazza grande™, s’incontra il
centro interculturale che vuole essere una cernicra tra le due piazze, esso si pone come un
momento di sosta che stimola i fruitori ad intrattencre relazioni e scambi culturali. (Fig. 24)

Fig.24 - schizzo prospettico progettuale: il centro interculturale (esterno).

1l percorso termina con/nella “*piazza grande” trasformandosi in un clemento scultorco offrendo
diverse modalita di riposo e seduta. (Fig. 25)

. e »
Fig. 25 - Schizzo prospettico progettuale: “la piazza grande™ con elc-
mento di pavimentazione-seduta-panca.
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Gli clementi di design urbano sono confluiti in un primo abaco che sara e ulteriormente
articolato ¢ arricchito. rappresenta un possibile strumento da offrire alle pubbliche amministra-
zioni, per la programmazione delle opere pubbliche secondo una logica interculturale, interrela-
zionale ¢ed integrante. (Fig. 26)

N S ATTIVITA' | FUNZIONI S |

) Gioco Sport Commercio Passeggio  Riposo  Ricreazione ;
=1 L

Fig. 26 - Abaco degli clementi di design urbano “multifunzionale™.

l.a ricerca continuera osservando territort di citta di antica immigrazione per studia-
re 1 grachienti semiotici, i tempi ¢ I'interazione nella comunita multietnica, per prefigurare
attraverso il design urbano trasformazioni degli spazi collettivi nella citta interetnica.

“Sono coloro che vivono in condizioni estreme a dire cose estreme. ..., la
vita gliclo insegna”
William Stafford



Spazio pubblico e interazione sociale: ra genti e culture diverse

7. Riferimenti bibliografici

A]e)fzmdcr C. (1967) Note sulla sintesi della forma, | Saggiatore ¢ (1968) Spazio di relazione ¢ spazio
privato, Il Saggiatore.

Auge M., (1993 ed. orig. 1992). Nonluoghi, eleuthera.

Bauman Z., (2003), Voglia di comunita, Editori Laterza.

Beguinot C., Cardarelli U., (1992.) (a cura di), Cirta cablata e nuova architetura. Per il XX1 secolo.
Un’enciclopedia. CNR, DIPST, Universita degli Studi di Napoli Federico 11.

Beguinot C. (2003) (a cura di), Cintadi genti e culture: da Megaride '94 alla cina interemica (ewro-
pea),Vol.25 Giannini editore, Napoli.

Beguinot C. (2004) (a cura di), Cintadi genti e culture: da Megaride "94 alla cina interemica (euro-
pea).vol.26 Giannini editore, Napoli.

Beguinot C. (2005) (a cura di), La formazione dei manager per La Cina dei diversi, vol.27 Giannini
Editore, Napoli.

Beguinot C.(2005), (a cura di), La formazione dei “Manager della citta imeremica” le ricerche dei cor-
sisti, vol. V, Fondazione Aldo Della Rocca, Giannini Editore, Napoli.

Bourriaud N., (1998), Esthetique relationelles, Les Presses du reel, Dijon.

Castells M. (2004) La cina delle reti, Marsilio.

Cenzatti M. Crawford M., (1993) Spazi pubblici e mondi paralleli, Casabella n.597/598.

Cremonini L., (2000) Design e citta, Alinca editrice.

Chambers 1, (1986) Popular Culture. The Metropolitan Experience, London, Methuen&Co.

Cullen G. (1961) Il pacsaggio urbano: mortologia ¢ trastormazione, Ed. Calderoni, Bologna.

Gadamer H. G. (1986) L atalita del bello Transcuropa, Ancona.

Gallisott R., Kilani M., Rivera A. (2003) L imbroglio etnico, Ed. Dedalo,Bari.

Leroi-Gourhan A. (1977) Il gesto e la parola, Einaudi Torino.

LucanJ., (1993) Lo spazio urbano nell ‘era dell individualismo, Casabella n.597/598, gen'feb.

Lynch K. (1990 ed. or.: 1981) Progettare la cina, Etashbri.

Mumford L. (1954) La citta nella storia, Bompiani, Milano.

Poh F., (2003), (a cura di), Arte contemporanea, le ricerche internazionali dalla fine degli anni “50 a
oggi, Electa.

Petrella B. (2003) (a cura di), L'osservazione delle trastormazioni urbane ¢ territoriali. Ipotest metodolo-
giche e sperimentazioni applicative, Giannini cditore, Napoli.

Secchi B. (1989) Un progetio per | 'urbhanistica, Piccola Biblioteca Einaudi, Tormo.

Sennct R. (1977, trad. ital. 1982) /1 declino dell vomo pubblico. Bompiani, Milano.

Signorelli A. Antropologia urbana, Guerini, Milano.

Vattimo G. (1989) La societa trasparente Garzanti, Milano, pag 18.

Webber M.M. (1963) “Urban Placc and Nonplace Urban Realm™. Explorations mto Urban Structure,
Philadelphia in - Architectural Design. giugno 1964.

http://www.larticolo.itimodules
http://www.provincia.napoli.it

195







Capitolo 4 e 8

Saggio 4 & ¥
Ve
CLAUDIA DE BIASE

Nuove forme di governance per la citta multiculturale

Premessa — L 'immigrazione e il governo del territorio ~ Ipotesi: la cooperazione decentrata? Un piano
dei servizi? — Riferimenti legislativi e bibliografici.

1. Premessa

"... Guarda nella mia sfera di cristallo. Vedi una citta blu? Una citta verde? Una citta di donne? lo vedo una
citta arcobaleno, una citta multiculturale, e mi rallegro e mi dispero per cio che vedo - I'inferno e il carne-
vale di questa ** citta postmoderna (...) tutte -le citta- si stanno trasformando a ritmi piv veloci della nostra
capacita di coglierne i cambiamenti. Prodotti di capitali iper- mobili e di complesse migrazioni wmnane, forse,
i caratteri piv visibili di queste citta sono le lotte sullo spazio " (Leonie Sandercock. 2004).

La sfida del Corso di Alta Formazione dellu Fondazione Aldo della Rocca per
Manager e Garanti della Citta Eurepea Cablata Interetnica € stata la messa a confronto di
esperienze pregresse e nuove, di realta urbane diverse e, allo stesso tempo, accomunate dal-
I’essere divenute mete di migrazioni e, percio, citta “globali”,

In questo secondo anno, dopo I’ampio spazio dedicato, nel precedente corso, all’ap-
profendimento degli aspetti storico-culturali della questione, sono state indagate le temati-
che piu propriamente progettuali, con I'esemplificazione di numerosi casi studio, utili a
definire un’equa accessibilita per tutti cittadini alla citta e alle suc diverse parti.

La casistica, ampia e sapientemente articolata, € stata un utile strumento di lettura
della situazione italiana e ha fatto emergere, con chiarczza, la diversita culturale che carat-
terizza le varie realta del paese nell’approccio alla problematica interetnica.

Il caso analizzato, ncl quadro italiano, € stato quello della Campania, che si colloca
tra quelle regioni in cui il legislatore ha emanato leggi specificamente rivolte ad integrare
1 concittadini provenienti da pacsi extracomunitari. Questa caratteristica rende la Regione
e, in particolare, I’area metropolitana di Napoli, un territorio di studio interessante per colo-
ro che affrontano la problematica della convivenza tra diversi.

2. L'immigrazione e il governo del territorio

Lo studio ¢ stato finalizzato a comprendere sc e come il dettato normativo in materia di
immigrazione sia stato, in generale, recepito ¢, in particolare, sc questo recepimento abbia avuto
peso nell’elaborazione degli strumenti urbanistici; la realta analizzata ¢ Stata quella campana, e
in particolare un comune dell’area vesuviana. Nonostante, infatti, si tratti di un territorio in cui
esiste una forte eterogeneita di culture e tradizioni e nonostante csistano norme specifiche a

197




Claudia De Biase

sostegno dell'integrazione dello stranicro, la problematica appar‘eﬁam“ora f"ortcmente irrisolta. Se
per integrazione si intende “Iinserimento positivo nella societa™, ¢ facnlle comprendere come
essa sia frutto della condizione socio-politica di un territorio; perché non si generino (?OllﬂlFIl di
tipo sociale, oltre che etnici, ¢ necessario, infatti, che le condizioni di vita dei cittadini, o di una
parte di essi, non siano precaric. ‘ } -

Lo studio, che ha costituito un supporto alla ricerca svolta da Ciro Tufano, si ¢ incentrato,
in particolare, sul comune di Ottaviano, territorio in cui si rilevano chiaramente due flltt?ri: da un
lato la presenza di diverse etnie, dall’altro la prevalenza di una ctnia rispetto alle 21![1‘81‘ 'Ia popo-
lazione cinese nel vesuviano rappresenta complessivamente il 41,7% dei cinesi residenti nell’in-

tera provincia®. )

La presenza stranicra nel comune si inserisce perfettamente nel trend della Regione che,
come ha dimostrato una recente indagine (2004) svolta dalla Facolta di Sociologia dell’Universita
deglistudi di Napoli Federico [I, vede il numero degli immigrati residenti in continua crescita: dopo
I'ultima regolarizzazione (alla fine del 2003), gli stranieri sono diventati circa 66mila secondo
I'lstat. ossia quattro volte la quantita registrata dal censimento del 1991. Nonostante la Campania
abbia conosciuto il fenomeno dell’ immigrazione solo a partire dagli anni ottanta ed abbia, fino a
quel momento, costituito soprattutto un grande serbatoio di mano d’opera per il resto del mondo
tuttavia. il fenomeno ha assunto nel giro di pochi anni grandi proporzioni e, a partire dagli anni
novanta, la Regione ha visto modificata la propria funzione, divenendo anche luogo di stanzia-
mento delle nuove famiglie stranicre. Da quel momento, quindi, la Campania assume un doppio
ruolo: essa costituisce sia un luogo di transito che di insediamento®.

Nel quadro regionale, la provincia di Napoli detiene da sempre il primato delle presenze
di cittadini stranieri che oggisono circa 70mila, 1l 57 per cento del totale. Seguono, in ordine, la
provincia di Caserta con il 20 per cento, quella di Salerno con il 14,9, Avellino con il 5,4 per
cento ¢ Benevento con il 2.4%.

Lentita della presenza consistente in un territorio che, notoriamente non ricsce ad offrire
n¢ grandi possibilita lavorative né servizi ¢ abitazioni adeguate alle classi meno abbienti, ¢ spie-
gabile con due ragioni: da un lato - questo ¢ I'aspetto negativo- incide la forte presenza del lavo-
ro wregolare ¢ della malavita organizzata, dall’altro, invece, la massiccia presenza di reti di assi-
stenza ¢ di mutuo soccorso ¢ I'evidente ~ almeno dal punto di vista normativo- volonta politica
di incentivare llinserimento e [integrazione. La Campania, infatti. ¢ la Regione che, per prima
nel Sud [talia. ha emanato leggi specifiche in materia (legge n. 10 del 1984) e che oggi, con gran-

"'Ved l\;iulom U. (2004). Migraziom internazionali: globalizzazione e culture politiche, Bruno Mondadori, Pavia,
pag. 195 ¢ sgg.

“lram G e Dente Gatola D, (2003) (a cura di). "L’ Immigrazione in Campania™
chel mmgrazione

" Lrarea vesuviana. tra il 1996 ¢

. http://www.segnideitempi.it/rubri-

b i1 2000. ha visto un aumento delte presenze. soprattutto cinese, davvero rilevante,
passundo da 203 umita nel 1996 4 1227 umta nel 2000, superando le stesse presenze del capoluogo. Ai dati ufficiali
delle presenze: regolan s dovrebbero sommare quelli relativi alla popolazione straniera senz

apermesso di soggior-
no. che. secondo 1 dan i =

b rilevan dalla Cantas diocesana e dall'ufticio immigrati della CGIL di San Giuseppe
CESUNEMO, et comunt del Vesuviano, supera le 2,000 presenze. Si deduce che la popolazione immigrata totale ¢ di
cirea 4.000 personce. Sinleva moltre, come dato macroscopico, che la comunita cinese presente sul territorio da circa

dicer annt ¢ la piu numerosa (1373 presenze utficrali). http://s pinn.welt i ;
wdos_reglcamp p:iispmn. are.gov.it/SPINN/DocPrg/cd/CdSidocumen-

* Gubricla Penteleseu (2005), “Campania. ghi mingrat sono 159mila
consultabile il Passaporto. 1t il giornale dell’lt
g &

Caritas (2004), “Anticipagionm Dossier Caritas

) Presto una guida alla carta di soggiomo”
alia multieica, hip://w w.ilpassaporto. kataweb. it
200", consultabile in http://www.caritasroma.it
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de forza, continua a porre il problema dell’inserimento degli stranicri (deliberazione n.
1517/2004 della Giunta Regionale, “Linee di indirizzo per le politiche migratorie in
Campania’)®.

L'area vesuviana, oltre a presentare le caratteristiche tipiche del fenomeno campano (lavo-
ro nero, malavita organizzata, reti assistenziali...), vede anche una forte pregenza dell’ imprendi-
toria straniera di piccola dimensione, in particolare di quella cinese. Si tratta, come scrive Enrico
Pugliese, di imprese di immigrati che rappresentano "(...) I'unico caso di ‘cthnic businness’ pre-
scnte nella Regione, se si escludono i negozi all’ingrosso localizzati nell’arca della stazione fer-
roviaria di Napoli Centrale, che riforniscono i lavoratori ambulanti della Regione™. In questi ter-
ritori, inoltre, “(...) si ¢ verificato un significativo ingresso di stranicri nclle piccole fabbriche.
Un fenomeno legato soprattutto all’ecnorme diffusione di laboratori tessili di propricta cinese (....).
Di conseguenza ¢ notevolmente cresciuto il numero delle piccole industric — molte delle quali a
conduzione familiare — in cui lavorano dai 5 ai 30 operai esclusivamente cinesi, addetti alla con-
fezione di capi d abbigliamento a basso costo da vendere sul mercato locale™.

Dinanzi a questa situazione, coloro che si occupano dell’urbanistica™ non possono non
ricercare qual ¢ la “domanda” quantitativa e localizzativa dei servizi necessari a risolvere, nel-
I'ottica di un’equa organizzazione spaziale, le problematiche che il fenomeno ponc.
L'immigrazione, infatti, ““(...) € una grande encrgia che, contaminandosi con lc tradizioni locali
anche attraverso forme conflittuali (...) ha creato pero paesaggi urbani nuovi (...)™*.

E chiaro che I'immigrazione interessa componenti economiche, sociali, giuridiche e cul-
turali e rappresenta una delle questioni centrali in una politica di “governo del territorio™.

Del resto se il governo del territorio € *(...) I'insieme delle attivita conoscitive, regolati-
ve, di programmazione, di localizzazione e di attuazione degli interventi nonché di vigilanza ¢ di
controllo (...) la disciplina degli usi e delle trasformazioni (...)™, € facile comprendere il motivo
per cui il fenomeno migratorio non puo essere sottovalutato.

Regioni, Province, Enti territoriali e Comuni possono, autonomamente, predisporre leggi,
politiche, programmi e piani adatti ad aftrontare le specifiche esigenze locali. La prima doman-
da che ci si e posti ¢ stata, percio: la Regione Campania, la provincia di Napoli, I'Ente Parco
Vesuvio e il Comune di Ottaviano hanno tenuto in considerazione la componente multictnica nel
governo del proprio territorio? Per rispondere a tale quesito sono stati analizzati gli strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica vigenti e alcuni strumenti “di scttorc™'®, al finc di capire

§Ancora nel 2004 ¢ stata emanata una nuova legge regionale, la legge n. 2 (BURC 23/02/2004) sul “reddito di cit-
tadinanza’. che ha introdotto un contributo (350 Euro mensili) a favore delle famiglie povere, comprese anche quel-
le degli immigrati extracomunitari residenti in Campania da almeno cinque anni.

Enrico Pugliese (2002), ““La risorsa inaspettata - Gli immigrati nel mercato del lavoro e 1 modelli regionali di inse-
rimento”. consultabile in hitp://www.immigra net
8 AA. VV. (2005), + ciud, Alinea. Firenze, pag. 54. ;

Progetto di Legge statale per il governo del territorio, approvato dalla Camera de1 Deputati il 28 giugno 2005 e tra-
smesso al Senato - XIV Legislatura ; ; _ !

Tra gli strumenti di settore sono stati analizzati gli strumenti di azione sociale, intesi come “tutte le attivita relati-
ve alla predisposizione ed erogazione di servizi. gratuiti € a pagamento. 0 di prestaziom economiche destinate a
rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che la persona umana incontra nel corso della sua vita,
escluse soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonché quelle assicurate in sede di
amministrazione della giustizia™. L'art. | della legge 3282000 definisce come interventi ¢ senvizi sociali tutti quel-
li i cui all’art. 128 del Decreto Legislativo 112/1998

Limone G.. “Intenvento” al Corso di Alta Formazione della Fondazione Aldo della Roccu per Manager e Garanti
della Cinta Europea Cablata e Interetmeca, Roma, 26/4/05
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quali indicazioni contenesscro per predisporre trasformazioni dgl territorio l'!llmliz'zz‘nela ﬁealfzza—
re spazi identitari, luoghi di espressione di un’identita nuova, rllsu‘hz'mte dell’identita di cmsumot
Daltro canto, come ha sottolincato Giuseppe Limone, gli “spazi fisici sono sempre ¢ anche spazi
simbolici (...) chi guarda uno spazio guardasempre lo spazio e il significato che egli stesso da a
questo spazio (...)"". - :

Dall’analisi svolta ¢ emerso un quadro molto contraddittorio: se da un lato né il PTR, né¢
il Piano del parco, n¢ il PTCP affrontano, né direttamente né indirettamente, la problematica, dal-
I"altro, viceversa, in seguito all’emanazione delle linee guida regionali sull'immigrazione (2003),
la provincia di Napoli si ¢ dotata di un piano sociale di zona. '

Scopo del piano, introdotto dalla Legge 328/2000, ¢ contribuire alla “ricerca e garanzia
della qualita neiservizi alla persona (...): qualita intesa come strumento tondamentale per orien-
tare I"azione dei soggetti protagonisti del processo di erogazione di prestazioni sociali™2,

11 Piano sociale di zona, quindi, ¢ lo strumento di programmazione delle politiche sociali
cittadine, finalizzato all’individuazione degli obiettivi e delle priorita di intervento, delle moda-
lita organizzative dei servizi ¢ delle risorse necessarie al loro funzionamento, delle modalita per
realizzare I'integrazione ¢ il coordinamento del sistema dei servizi e degli interventi per gli stra-
nieri sul territorio. Se questo ¢ lo scopo di un piano sociale di zona, ¢ chiaro che siamo dinanzi
ad un atto che diventa lo strumento “unico™ delle politiche sociali dei comuni, al cui interno
devono confluire tutte le funzioni di programmazione, gestione e verifica dell’intero sistema di
servizie interventi.

Dinanzi a tale evidenza bisogna, pero, oggi, porsi il problema del rapporto di un tale stru-
mento con gli strumenti di governo del territorio. Con una premessa: prevedere uno strumento di
governo del territorio, oggi, significa definire uno strumento che riesca a mettere a sistema i
diversi clementi che hanno impatti, diretti e indiretti, sull’organizzazione spaziale ¢ definire le
relazioni che intercorrono tra essi. Le politiche sociali, quindi, in un’ottica di “allargamento™ del
campo di azioni dell urbanistica”, diventano - o dovrebbero diventare - uno dei tanti aspetti di
cui tener conto nel “governo globale™ di un territorio.

Ora, a fronte dello sforzo del legislatore di “ripensare”, attraverso il Piano di zona, i
modelli di crogazione dei servizi, non puo sfuggire che si ignora qualsiasi correlazione con stru-
menti che hanno come specifico scopo quello di governare le trasformazioni'?; d’altra parte né
gl strumenti territoriali analizzati, né la legge urbanistica della regione Campania, la legge 14
del 1982 (n¢ la legge 16 del 2004) hanno previsto attrezzature a servizio degli immigrati.

Bisogna. pero, sottolincare che, se da un lato la legge regionale 33 del 1994, nonostante
fosse finalizzata ad un’integrazione socio culturale, aveva cercato di prevedere una relazione con
I'uso ¢ I'organizzazione degli spazi urbani (edilizia residenziale, centri di accoglienza. etc.)';
dall*altro, se ¢ comprensibile che la legge regionale urbanistica del 1982 (LR. n. 14 del 1982)
non riporti alcun riferimento esplicito al problema migratorio, ¢ molto meno comprensibile che

* Regione Campania, Ass

sorato alle politche sociali (2003). Linee Guida per la Programmaczione Sociale 2003
¢ per 1l Consolidamento del Sistema di Welfare della Regione Campania, consultabile in hllp://wwwrcginne.cun\l
pantaat

Tla (‘:uupun_m. mtatn, fin dagli anmi ottanta (legge n. 10 del 1984). ha emanato leggi finalizzate a favorire I'inte-
gramone degli stranien nelle societa locali ¢ nel 1994 ha affermato m modo indiscutibile i diritti degli immigrati. La
legge n. 33 del 1994 ¢ rivolta essenzialmente “a garantre agli immigeati provenienti da Paesi extracomunitarii e:l
alle loro tamiglic, condiziom di uguaglianza. nel godimento dei dirnti civili, ¢ a rimuovere le cause economiche cul-
turali ¢ sociali che ne ostacolano I'inserimento nel tessuto sociale. culturale ed economico dell
AR 0 3 e 12 dellalegge 331994

a Regione”,
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la legge sostitutiva, varata nel 2004, intitolata Norme sul governo del territorio (LR. N. 16 del
2004), non contenga alcun esplicito richiamo alla convivenza multietnica. Se, a livello normati-
vo, manca la relazione tra organizzazione degli spazi e organizzazione dclla societa, altrettanto
negativa appare |’assenza di corrispondenza tra principi di organizzazione sociale e pianificazio-
ne spaziale.

L’amministrazione di Ottaviano, invece, costituisce un esempio virtuoso di gtretta correla-
zione tra le politiche sociali e politiche urbanistiche. Nello strumento urbanistico del comune,
approvato nel 2000, I’amministrazione ha posto I'accento sul ruolo dell’immigrazione nel terri-
torio. Nelle NTA (art. 71), infatti, per una particolare zona del territorio, la G2, il PRG prevede
la realizzazione, tra le attrezzature collettive di *“ un centro di accoglicnza per cittadini extraco-
munitari”. Tale tipo di previsione é stato, nel 2003, confermato dal piano di zona sociale che, per
il comune, inserito nell’ambito 9 del piano - comprensivo anche dei Comuni di Palma Campana,
Poggiomarino, San Gennaro al Vesuvio, S. Giuseppe Vesuviano, Striano, Terzigno -, ha confer-
mato la previsione di un centro di accoglienza e ha indicato la necessita di prevedere ulteriori
attrezzature: un secondo centro di accoglienza, due sportelli per immigrati, un centro di prima
accoglienza per nomadi, cinque centri per la scolarizzazione per bambini nomadi divisi per fascia
di eta, tre centri d’ascolto, una casa famiglia.

Tale quadro ¢ interessante per piu aspetti: innanzitutto emerge, chiaro, I'interesse del-
I"amministrazione per le problematiche legate al fenomeno, interesse che puo rendere fattibile un
progetto teso all’interazione sociale; oltre a cio, si evince, ancor piu chiaramente, come, parten-
do da una reale analisi sociale, si possa inserire, all’interno di uno strumento regolatore, la pro-
blematica multietnica; infine conferma, in maniera inequivocabile, che csiste ¢ deve csistere una
stretta correlazione tra tutti gli strumenti esistenti su di uno specitico territorio. Solo la messa a
sistema dei diversi strumenti esistenti su di un unico ambito di riferimento consente il reale
“governo del territorio”.

3. Ipotesi: la cooperazione decentrata? Un piano dei servi

Da sempre la citta ¢ il luogo nel quale si concentrano e si difterenziano funzioni. Le citta
e 1 suoi cittadini esprimono, oggi, una diversa domanda di etlicienza ¢ di qualita, alla quale si
deve rispondere con spazi, che siano plurali e unificanti. Per rispondere in modo efticace alla
richiesta di complessita e di aggregazione, ¢ necessario, a monte, prevedere, un'azione di coo-
perazione con i paesi di origine dei tlussi migratori, con I’obicttivo gencrale di sostenere, sin
dalla decisione della partenza, i cittadini.

Si tratta della cosiddetta cooperazione decentrata, una cooperazione che cerca “di coin-
volgere sia le autonomie locali, in possesso del “potere di azione™, sia la societa civile che ha il
“potere di scelta™.

Pensata a partire dalle esigenze locali, la cooperazione decentrata ¢ progettata attraverso
un’integrazione tra le competenze locali ¢ quelle del paese che promuove I'intervento. Questo
tipo di azione dovrebbe, come detto prima, essere a monte del processo. La volonta di collabo-
rare con i Paesi di origine dei flussi migratori, ¢, infatti, il punto di partenza, la premessa neces-
saria per favorire ogni processo di successiva integrazione. Solo in un sccondo momento, quan-

¥ Locatelli A, “Tntervento™ al Corso di Alta Formazione della Fondazione Aldo della Rocca per Manager e Garanti
della Cirta Europea Cablata e [nteretnica, Roma, 11/5/2005
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do gli stranieri si insediano nelle citta, si puo pensare a come organizzare gli spazi per renderli
cittadini.

Stabilito, dunque, che fondamentale ¢ la volonta che ciascuno Stato ha di cooperare con
i pacsi di provenienza dei tlussi, il dato certo ¢ che oggi le citta sono vissute da “genti” diverse,
che hanno la nccessita di servizi articolati. A tal proposito, innanzitutto sarebbe necessario
costruire una mappa ragionata di ¢/ fu che cosa. Una mappa di questo tipo consentirebbe di evi-
tarc che le politiche scttoriali rimangano ognunaseparatadalle altre, quindi fini a se stesse e, allo
stesso tempo, ridurrebbe la dispersione di finanziamenti; una mappa “ragionata”, quindi, per met-
tere a sistema le singole politiche, i finanziamenti e le azioni e innescare i conseguenti € neces-
sari cffetti virtuosi.

Partendo dalla necessaria cooperazione sopranazionale, a scala “locale”, il problema da
porsi, per chi fa urbanistica, ¢ attrczzare lc citta ad affrontare i nuovi bisogni e le nuove esi-
genze. L'urbanistica, come sappiamo, ¢, tra I’altro, preposta a organizzare i servizi nello spa-
zio. Sc le scicnze sociali danno una risposta a quali sono i reali bisogni della popolazione
“tutta” ¢, quindi, ci dicono quali sono i servizi da prevedere, I'urbanistica, con i suoi stru-
menti, definisce un quadro delle attivita sul territorio che non crei scompensi. Una politica
sociale efficace, che definisca ¢ stabilisca quali e quanti servizi erogare, ¢, quindi, la pre-
messa ad un qualunque PRG o PUC. 11 Piano comunale, partendo dall’analisi della situazio-
ne sociale, stabilisce la giusta localizzazione dei servizi all’interno dell’intero territorio
comunale. Nella localizzazione ““giusta™ delle attrezzature ¢ implicita un’analisi della corret-
ta accessibilita fisica; tutti gli altri tipi di accessibilita, da quella sociale a quella economica
o culturale, non dipendono, esclusivamente dagli spazi sul territorio, ma dalle politiche gene-
rali dell’amministrazione. La norma vigente in Italia per il dimensionamento (quantita) e pro-
porzionamento (localizzazione) dei servizi ¢, ancora oggi, il D.M. 1444 del 1968, che ha isti-
tito gli “standard urbanistici™.

Anche se sono ormai numerosi 1 casi in cui, in sede di pianificazione locale, ci si pone con-
cretamente il problema dell*applicabilita e dei limiti della disciplina degli standard urbanistici, in
realta. il DM 1444/68 ha “semplicemente” imposto una quantita minima inderogabile da rispet-
tare per gli spazi da destinare ad attrezzature collettive. E il tecnico urbanista che deve ricercare
la qualita del sistema delle attrezzature pubbliche e del loro rapporto con gli insediamenti urba-
ni. Oggi si parla, spesso. di piano dei servizi, uno strumento che, introdotto dalla legge regiona-
le della Lombardia 1/2000. ha lo scopo di stabilire la distribuzione delle attrezzature in base a
parametri quantitativi ¢ garantire, allo stesso tempo, la qualita del servizio prestato, espressa tra-
mite |"accessibilita ¢ la fruibilita degli spazi. Non si tratta, pero, come scrive Gianni Beltrame
“(...) di una grande innovazionc n¢ della invenzione di un nuovo strumento integrativo del piano
regolatore. | Comuni potevano ( ¢ avrebbero dovuto) dotarsene anche senza I’obbligo della legge
¢ molti Piani Regolatori correttamente formati, che hanno saputo affrontare il tema dei servizi
con la nceessariasericta ¢ con una metodologia di piano rigorosa, si sono gia mossi con i lori ela-
borati stud ¢ capitoli di piano secondo i concetti e i criteri suggeriti dalla legge (accessibilita,
frubilita e fattibilita)'®”.

Come sottolincava Astengo nel 1964 **(...) per mettere a fuoco il problema occorre parti-
re da quel personaggio che ¢ I'utente del piano regolatore, I'utente della citta. Ogni individuo,

= »
* Beltrame (_;. (2004). “La nuova legislazione urbanistica in Lombardia: Deregulation della deregulation”™, consui-
tabile m hitp*‘cddyburg.itarucle articleview/ 1765043/
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uomo e donna, domanda alla citta almeno un vano per sé; ma non basta, occorre per tutti i citta-
dini una quantita di servizi di vario gencre, sanitari, cducativi, ricreazionali, ccc. A questi si
aggiungono quei servizi che sono quelli relativi alla donna che partecipa all’attivita produttiva e
che richiede nuovi servizi di tipo aggiuntivo e particolare, sostitutivi di gran parte di quelle atti-
vita che un tempo erano svolte nell’ambito della casa come lavoro domestico (...)"™"".

Attualizzando la corretta impostazione di Astengo, non bisogna fare altro che esten-
dere il “discorso™ alla “*nuova” classe d’utenze, costituita dagli stranicri. Bisogna preve-
dere interventi e realizzare spazi che riescano a facilitare |'entrata dei nuovi arrivati nei
circuiti di vita sociale e collettiva di una comunita, che creino insomma luoghi di connes-
sione. Si tratta, in sintesi, di promuovere un piano che, unitamente a tutto il resto, distri-
buisca servizi che consentano di vivere degnamente ¢, allo stesso tempo, tavoriscano la
socializzazione: spazi accessibili e aperti ad un uso congiunto, con una picna fruibilita
anche da parte dei residenti autoctoni, in modo da favorire il processo di integrazione.
L’interetnia nasce si dalle pratiche sociali, ma, anche, dall’organizzazione spaziale della
citta, giacché ¢ nello spazio urbano che, cosi come si generano 1 conflitti, si possono, al
contrario, determinare forme virtuose di socializzazione. E 1'organizzazione dello spazio
che puo acuire 1 fenomeni di ghettizzazione e di esclusione o che, viceversa, favorisce la
convivenza. Se i conflitti di classe ed etnici sono la naturale conseguenza della nctta sepa-
razione delle funzioni e degli spazi in un territorio, la convivenza pacifica e rispettosa
delle diversita si determina quando c¢’¢ un’cqua distribuzione delle attivita ¢ un’altrettan-
to equa interrelazionc.

4. Riferimenti

Legislativi

Decrecto Ministeriale 1444 del 1968; Legge regionale Campania | marzo 1984, n. 10; Legge regionale
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30 luglio 2002, n. 189

Dcliberazione di Giunta Regionale della Campania n. 6387 del 23 novembre 200t

Deliberazione di Giunta Regionale della Campania n. 1517 del 29 luglio 2004

Legge regionale Campania 22 dicembre 2004, n. 16

Deliberazione di Giunta Regionale della Campania n. 286 del 25 febbraio 2005
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Capitolo 4

Saggio S

MARIA FIORELLA GRANATA'

La valutazione sistemica per la gestione della citta interetnica

Introduzione — La valutazione della citta interetnica — Il modello teorico-operativo per la
valutazione — Riferimenti bibliografici — Il percorso conoscitivo: Catania, metropoli interetnica.

1. Introduzione

Lo studio aspira ad affinare ed applicarc un modello per la valutazione della citta intesa
come "azienda [pubblica] di erogazione di servizi ai cittadini"

E inarrestabile il fenomeno migratorio che sta interessando intensamente I'Europa ¢, in
particolare, I'ltalia dove elevata e in crescita ¢ I'eta media della popolazione ¢ sempre minore € il
tasso di nascita. Per queste caratteristiche sociali, 'ONU stima intorno ai 15 milioni il numero di
immigrati di cui I'economia italiana avra bisogno entro il 2050.

I flussi migratori richiedono prestazioni specifiche per la soddisfazione delle necessita
primarie e delle aspirazioni delle persone che approdano nelle citta europee.

Muovendo dall'individuazione di una serie di fattori strategici — desunti a partire dal
quadro normativo esistente e dal quadro descrittivo della realta vissuta dagli immigrati nelle
citta italiane — strutturati ncll'ambito di un apposito modello teorico/operativo elaborato per la
comprensione della citta interetnica, si propone uno strumento per la valutazione della capacita
di una citta di produrre bencticio per la collettivita.

Il rispetto delle identita culturali richiede che i Paecsi interessati dai flussi migratori
escludano al contempo sia i "modelli assimilazionisti", che mirano ad incorporare o inglobare le
culture diverse in quella della popolazione ospitante, sia i "modelli di marginalizzazione" degli
immigrati; gli immigrati ed i profughi, da parte loro, devono aderire alla lingua, alle leggi ed
all'offerta di lavoro dei Paesi ospitanti®. A partire da questa posizione di conciliazione delle
diverse identita culturali si possono riconoscere alcuni valori generali a fondamento della
"costruzione" fisica e immateriale della citta interetnica: solidarieta; dignita umana; liberta
ideologica; affetti familiari; speranza per il futuro; accoglienza o disponibilita sociale; tutela
dell'identita personale, religiosa e culturale; arricchimento culturale e biologico. Al contrario, ¢
necessario bandire i pregiudizi, il rifiuto religioso, la segregazione culturale. Come hanno modo

"L"autrice ringrazia, per I'indirizzo metodologico, 1l prof. Francesco Rizzo. Ringrazia anche la tutor Ilaria Salzano.
2 Rizzo F. (1979), Linee storiche di espansione urbana ed analisi delle teorie della cita, Facolta di Ingegnena
dell’Universita di Catania, Tringale Editore, Catania, p. 90.

* Giovanni Paolo I, Messaggio per la Giornata Mondiale del Migrante e del Rifugiato 2005
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di osscrvare i mediatori culturali operanti nel settore (per esempio, quelli di Casa dei Popoli),
remore verso I’accettazione interculturale si riscontrano sia presso le popolazion! autoctone sia
presso i nuovi arrivati. La reciprocita delle ditficolta di apertura culturale € uno der fatton pi
importanti per la comprensione e la gestione dei fenomeni sociali della citta imerellmcq

Un altro clemento fondamentale riguarda la duplice natura degh immigrat, che non
soltanto raggiungono le citta occidentali per un legittimo desiderio di miglioramento della
propria condizionc cconomica, ma anche, in molti casi, per sfuggire alle persecuzioni o a
situazioni di grave pericolo nei propri paesi d'origine’.

2. L.a valutazione della citta interetnica

1.'integrazione di popoli diversi € collegata al processo di formazione ed accrescimento
del capitale sociale. Trattandosi di un processo culturale, si realizza mediante successive fasi di
consolidamento di fenomeni conoscitivi reciproci che nel lungo periodo possono condurre
all'accettazione cd alla partecipazione.

la valutazione cd il monitoraggio del processo consente di verificare, migliorare ed
adeguare le politiche amministrative ai continui cambiamenti.

L.¢ politiche per I'immigrazione sono complesse perché trasversali. Sono al contempo:
politiche economiche (devono integrare e tenere in considerazione le attivita produttive e di
consumo degli immigrati); sociali ¢ sanitaric (devono integrare i valori culturali e sociali deglh
immigrati); urbanistiche ¢ per il patrimonio architettonico (fornire spazi adeguati per le funzioni
richieste dagli straniceri ¢ ridurre il fenomeno della ghettizzazione sociale e residenziale); per
l'istruzione pubblica (la scuola fa da tramite tra la cultura ospitante ¢ quella d'origine,
rappresentata dalla famiglia); per le risorse umane (la formazione professionale dovrebbe
contenere il fenomeno della "ctnicizzazione" dell'occupazione lavorativa); per la cultura
(proporre ed accrescere la visibilita della cultura dei popoli che si stanno unendo a noi); per lo
sport (coinvolgere gli stranieri per favorire l'integrazione, soprattutto quella giovanile); per
l'ambiente (per esempio, per la gestione dei parchi urbani).

I.'amministrazione della citta interetnica richiede I'individuazione dei fattori che rendono
diversi o piu complessi per gli straniceri i servizi in origine rivolti esclusivamente agli autoctoni.

L. citta ¢ costituita da spazi fisici e da fenomeni immateriali. Gli uni e gli altii sottendono
o sono essi stessi valori. Uno spazio fisico puo favorire o indurre determinate funzioni,
espressione di corrispondenti valori. Gli aspetti immateriali della citta si esprimono attraverso le
manitestazioni culturali dei suoi abitanti. [a storia, la tede religiosa, l'organizzazione sociale, il
patrimonio artistico e letterario, ecc. si combinano nel tempo producendo i "valori” fondanti di
una socictd umana. Scbbene gli clementi piu critici ¢ conflittuali della convivenza nella citta

interctnica derivino  dall'espressione  degli  aspetti  culturali, potrebbe sorgere anche una
compcetizione per l'uso dello spazio fisico.

* 1 dintti der nfugiat e degli tmnugratt m generale sono riconosciuti dalla "Convenzione europea per la tutela dei
dintth umani e delle hbertd fondamentali” che nbadisce i contenuti della "Dichiarazione universale dei diritti
dell'uomo” dellONU, specificando che essi s1 applicano a prescindere dal sesso, dalla razza, dal colore, dalla
lingua, dalla religione, dall'opimione pohtica, dalla nazionalita, dalle origini sociali: diritto alla vita; a non subire
torture ¢ trattament: o puniziom mumane o degradanti; a non essere ridotto in una condizione di schiavitu; a non
cssere s01toposto a lavoro forzato o obbligatorio; diritto alla liberta ed alla sicurezza personale; diritto al rispetto per
la vata privaata ¢ familiare. la casa ¢ la corrispondenza; diritto alla liberta di pensiero, espressione, coscienza e credo
¢ pratiche rehigrose, dinitto all'associazione ed all'assemblea.
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Bisogni materiali ed immateriali caratterizzano tanto gli stranieri presenti nel territorio di
paesi diversi da quelli di origine, quanto gli autoctoni. Un paese che accoglie persone di
provenienza differente deve tenere in considerazione i bisogni di tutti i suoi cittadini ¢ gestire le
esigenze conflittuali. Esiste dunque una domanda molteplice e varicgata di servizi quantitativi
(derivati dall'incremento della popolazione) e qualitativi (derivati principalmente, ma non
esclusivamente, dalla diversita delle necessita di natura immateriale) che la citta deve
soddisfare’.

3. il modello teorico-operativo per la valutazione della citta interetnica

i1 modello che s'intende applicare alla valutazione della citta interetnica ¢ il risultato di
un'elaborazione, appositamente concepita per la citta, dell'economista Rizzo F., a partire dal
modello matematico di Matarazzo B.

3.1. I modello matematico

Si consideri un insieme di fattori (o caratteristiche). Ad ogni fattore si assegna una seric di
valori, dei quali uno esprime un giudizio sul fattore stesso mentre gli altri ne esprimono il
"grado di azione", ossia la capacita che esso possiede di esaltare o deprimere il valore degli altri
fattori.

Si consideri una matrice quadrata X di ordine N pari al numero totale dei fattori
considerati, le cui righe ¢ le cui colonne si riferiscono ciascuna ad uno dei fattori. Gli elementi
della matrice sono le seric di valori attribuiti ai singoli fattori. In particolare gli elementi della

diagonale principale x;, con x, 20 per i=12,..,N, esprimono il giudizio sul fattore e

possono assumere i seguenti valori:

« X, =1 quando il fattore in questione presenta un livello qualitativo che puo ritencrsi
normale;

« 0<x;<I seil fattorepresenta un livello inferiore a quello ritenuto normale;

+ x;> 1 quando il fattore si puo considerare ad un livello superiore al normale.

Gli elementi non diagonali x,, con x; 20 per i#j c¢peri,j= 1,2,...,N indicano il
grado di influenza che il fattore i-csimo esercita sul fattore j-esimo. Per convenzione essi
possono assumere i scguenti valori:
= x; =1 quando il fattore i-csimo puo ritenersi neutrale rispetto al j-csimo;

« 0<x;<Iscil fattorei-esimo presenta un'azionc riduttiva della qualita del fattore j-csimo;
« X,> 1 quando il fattore i-esimo tende ad esaltare il livello del fattore j-csimo;

« x, =0 quando il fattorc i-esimo annulla il livello del j-csimo, qualunque csso sia.

* Alcuni servizi specifici di cui necessitano gli immigrati sono: strutture di accoglienza, anche emergenziale;
sportelli informativi, strutture di assistenza matenale, psicologica e di mediazione culturale, assistenza
amministrativa, assistenza sanitaria, corsi di alfabetizzazione, centri di ncontro ed ascolto, fonnazionc
professionale.
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Xy Xp Xy XN
Xy Xp Xy e Xan
%=z
. X Xip = XU - Xin
Xni Xz sag Xy 5w Xy

Dalla matrice X si possono ricavare indicazioni importanti relative al problema di
valutazione in questione. . |

Si puo calcolare il "grado complessivo di azione" v , con j= 1,2,..., N, del fattore j-esimo
tenendo conto dell’azione escrcitata su di esso dai rimanenti N-1 fattori. E determinato come il

prodotto degli N clementi dellaj-esima colonna:
N

N.

|/j=|_|x,.l=xu‘x21-...<xw conj=12
il

Attribuendo un cocfficiente di ponderazione A, a ciascuno degli N fattori, con le seguents
propricta:

N
A 20 per j=12,.,N; DA =1,
=

si puo determinare il "grado di apprezzamento totale", che esprime un giudizio sintetico del
complesso dei fattori considerati:

N
V=4, v, =d v+ 4 vy +utdy vy
=

3.2 1l modello operativo

11 modello matematico interattivo € stato applicato da Rizzo F. alla valutazione della
citta®, definita come "azienda [pubblica) di erogazione di servizi" per i cittadini e gli utenti in
gencrale’. Lo strumento di valutazione consente di attribuire un giudizio di valore sintetico che
ticne conto in maniera sistemica dei fattori che intervengono nel fenomeno considerato e delie
loro interazioni.

Nella formulazione dell’economista, la matrice interattiva per la valutazione della citta
articola 1 fattori strategici in cinque raggruppamenti relativi alle "strutture dissipative”, alle
"unita autopoictiche", ai  "sistemi politico-amministrativi", ai ‘“sistemi storico-artistici-

® L'evoluzione del modello e rintracciabile m: Rizzo F., Linee storiche di espansione urbana ed analisi delle 1eorie
della cuta, Tringale Editore, Catania, 1979; Rizzo F.. The strategic variables of sustainable city. Autopoiesys
Unity, Dissipatives Structures and Political Administrative System, convegno internazionale sul tema "L'uomo e la
citta: Verso uno sviluppo umano ¢ sostenibile”, Napoli, 2000; Rizzo F., "La citta: cuore del territorio”, in Schema di
sviluppo dello Spazio Ewropeo. Verso uno sviluppo territoriale equilibrato e sostenibile dell'Unione Europea, a
cura di Corrado Beguinot, Napoli, Giannun Editore, 2002; Rizzo F.. /! capitale sociale della citta, FrancoAngeli,
Milano. 2003; Rizzo I, "Ingegneria socio-economica della citta: progettualitad architettonico-urbanistica e
termitonale; micro e macro valutaziom®, 1 Laés.n. 1, 2005, pp. &1-102.

" Rizzo |, Linee storiche di espansione wrbana ed analisi delle teorie della cina, op. cit., Rizzo F., Il capitale
socialé della citta.op. cut
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architettonico-ambientali” ed ai “sistemi multietnici”. Le cinque categorie di fattori esprimono il
modello interpretativo teorico dei sistemi urbani (fig. 1).

Figura 1 — La matrice interattiva per la valutazione della citta

Variabili strategiche
Input
. B—— 1 Y
I o] Sistemi starico- .
Sistenmi palitico- L
Output . ive l Qrganizzazioni - ——— ] Sis . "
e i ‘o istici architett 3 .. | Sistem multiewici
Strutture dissipative autopoietiche art; | ! aminisr
| ambientali
X B X ... Xm
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2l
& |Ba
3 E-{g &
S .
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g 2 X, Xaz2 ... X9 | Xagio - Xazy | Hem saus i 3
Sl 42 | Xaz1 X422 2,
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2 | X | X1 Xes2 ..o X639 X430 --- X4331 Xz L
&
2
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g X: X728
i i X143 -0 Xmm 7.7
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88 4
L5 It
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Fonte: Rizzo F. (2005) op. cit.; pp. 81-102.

Il concetto di “strutturc dissipative” ¢ stato introdotto dal chimico-fisico Prigogine 1.
L'espressione si riferisce ai sistemi termodinamici che si trovano in uno stato lontano
dall'equilibrio e per i quali l'irreversibilita dei processi che li interessano produce ordine anziché
disordine. Si tratta di sistemi organizzati sostenuti da un flusso di risorse energetiche ¢ materiali
che vengono, appunto, dissipate per mantenere 'organizzazione esistente o produrmne di nuove.
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Sono “strutturc dissipative” determinati sistemi chimici e biologici, ma anche la citta e
I'azienda®. y ;

1l modello di citta come insicme di unita autopictiche deriva dal pensiero di N. Luhmann,
che assume in sociologia la teoria dell'autopoiesi formulata da H. Matur.ana' chE Vare!a per
interpretare l'organizzazione dei sistema biologici. Secondo I,uhmann'll sistema sociale €
autopoictico e non interagisce con l'ambiente (umano, naturale e costruno').dal quale~ emerge
inveee per differenziazione. | sottosistemi sociali funzionano «come unita aulo-l_'eterel?zmh
chiuse che si specializzano differcnziandosi continuamente al loro interno e nci confronti
dell'ambicnte. Ogni sistema assume come ambiente tutti gli altri sotto-sistemi»”.

l.e variabili relative alle cinque categorie di modellizzazione della citta sono indicate
nelle tabelle 1-5. Le variabili indicate possono subire, di volta in volta, tutti gli adattamenti o
cambiamenti qualitativi ¢ quantitativi necessari alla migliore applicazione del modello al sistema
urbano specitico'’.

1l modello generale per la valutazione della citta puo essere specitficato in funzione della
realta locale cui viene applicato. Esso puo essere impiegato per valutare il capitale sociale
prodotto nella citta ¢, indirettamente, le politiche che hanno contribuito a generarlo o che ne
hanno compromesso lo sviluppo.

1l buon governo della citta puo contribuire in maniera rilevante alla creazione di valore
sociale. l.a citta puo cssere considerata come un sistema di flussi di valore scambiati
dinamicamente dai diversi sub-sistemi costituenti, che si possono considerare come stakeholder
del sistema urbano. Si pud anche dire che i sub-sistemi della citta rappresentano il sistema per il
quale ¢ con il quale si crea valore sociale'".

II' modello interattivo ¢ multicriteriale, mediante il “grado di apprezzamento totale”,
consente di valutare la capacita della citta di generare valore o beneficio per la collettivita, con
specifico riferimento alla gestione del fenomeno immigratorio.

Per una pit approfondita esposizione dei fondamenti teorici del modello interpretativo dei
sistemi urbani si rimanda alle indicazioni bibliografiche indicate in nota 4.

Gli elementi x;, con i=j, della matrice si possono determinare mediante “curve di

trasformazione standard”, funzioni che associano un indice di qualita alla valutazione
quantitativa o qualitativa del fattore considerato. Essi esprimono il livello qualitativo della
variabile considerata in termini assoluti, indipendentemente dall’azione csercitata su di cssa
dalle altre variabili. Gli altri clementi X;, con i# j. esprimono il grado di esaltazione o

riduzione esercitato dalla variabile i-esima sulla j-csima. Con le espressioni indicate nel

¥ Rizzo I'.. Valore e valutazioni. L'economia della scienza o la scienza dell'economia, FrancoAngeli, Milano, 1999,

p. 489-95.

Rizzo F, "la erttiv: cuore del territorio”, op. cit., p. 164

«Si tratta di un approccio quanti-qualitativo basato sull'analisi multicriteriale delle variabili, piu contlittuali che
armoniche. degli agglomerat urbani o metropolitani che debbono essere, di volta in volta, individuate, definite,
val}xlalc ¢ monitorate da studiost di scienza della politica e cizy manager, socio-bio-antro-pologi e geografi, chimici
¢ tisico-teenict, informatici e telematicy, architetn e mgegneri, esperti in composizione architettonica e in teoria e
pratica del restauro. urbamsti e pianificatori. ed economisti-estimatori che debbono operare scelte e prendere
decisioni di comune accordo, possibilmente costituendo delle “unitd” conoscitive ed operative dotate di Anow-how
managcl_'lalc ¢ professionalen. Rizzo I, "Ingegneria socio-economica della citta: progettualita architettonico-
:xlrhf:pusllca € termitoniale: micro e macro valutazioni®, op. cir., p. 81-102.
10:.)? Granata M, I, “L.a catena del valore nelle organizzazioni produttive di servizi”, in Estimo e Territorio, n. 9,
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precedente paragrafo si determunano il “grado complessivo di azione™ delle diverse variabili
considerate ed il “grado di apprezzamento totale” dell’insieme sistemico di variabili.

Tabella | — Strutture dissipative

Capacita di informazione-comunicazione o vitalita del sub-
sistema urbano
x> | Produzione di entropia (Ik‘:or_cnm‘dmt‘)u__y-‘Smdulu)_——
Interpretazione exergetica dell‘entropia: irreversibilita come
_j perdita di encrgia (qualita termodinamica del sistema)
xq__| Efficicnza encrgetica are
Xy | Eftwcienza exergetica
| | Dissipazione exergetica
x7__| Ceititicazione en.cgetica delle cose
xg_| Indice di dis-umanizzazione (inquinamento encrgetico)
X9 | Livello entropico (inquinamento, intlazione, disoccupazione )_

Xy

X3

Strutture dissipative

Fonte: Rizzo F. (2005) op. cit.; pp. 81-102.

Tabella 2 — Unita autopoietica

xj0| Grado di autopoiesi o indice di codificazione
__xp_| Capacitd comunicativa (intema e/o esterna)
xj2 | Indice di cc ione sull'ambi

%1 | Capacita interpretativa
X4 | Dominio cc ie linguistico u
e Indice di appag oad di ogni in-dividualita
(monctaria)

x¢ | Entropia della complessita temporalizzata
x)7 | Indice di stabilita sistemica
x)2 | Indice di trasinformazione bio-so-mica
__xio_| Indice di interpenctrazione o di reciprocita
x20 | Plasticita operativa comportamentale
Creativita individuale :1
X»> | Attrattori urbani

Detrattori urbani

Unita autopoietica
>
g

Coctticienti etnografici (testimonianze di credenze, formazioni
sociali, istituzioni in_isolamento rispetto alle nostref
x| Indice o processi di mutua o reciproca compenetrazione
Afferenzialita esternee/o interne —_—

__xg9 | Ponte comunicativo, network, testimonial

Indice di violazione della privacy: infornazionc carpita e
x30 | informazione fornita: intensita intercettativa (ltalia: 130mila
| intereettori/anno: Stati Uniti: poche miglia)
_x3;_ | Indice di dis-incanto o incanto dopo catastrofi

Fonte: Rizzo F. (2005) op. cit; pp. 81-102.
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Tabella 3 — Sistema storico-artistico-architettonico-ambientale

X Apporti insostenibili al patrimonio dell'umani‘té' o
Rapporto di complementarita tra la natura ed i §xsten1| di
X33 | Comunicazione simbolici e formali (che chiamiamo cultura)
x31 | Caratteri o misteri etno-musicologici -

xy5 | Caratteristiche ¢ consapevolezza etno-antropologica
Beni culturali diffusi
Beni culturali concentrati
Rilevanza storico-artistica del patrimonio architettonico-
urbanistico i
x| Cultura della gestione museale delle citta (o delle citta museali)
x40 | Stato di conservazione dei beni culturali immobiliari
X, Importanza socio-psicologica dei beni culturali . :
xg3 | Compenetrazione dei beni culturali con i beni ambientali

Sisterna storico artistici
architettonico-ambientali
ot

[Fonte: Rizzo F. (2005) op. cit.; pp. 81-102.

Tabella 4 - Sistema politico-amministrativo

gy | Rapporti di reciprocitd tra immissioni, emissioni ed esiti
xga | Efticienza estrattiva
Xgs | Efficienza distributiva

x4 | Etficienza regolativa
_x47 | Efficienza simbolica
| Xag lare ai processi politici

| Xsg | Competitivita tra individui ¢ gruppi

xso | Stabilita di sopravvivenza

xe; | Reclutamento di leadership

xs | Efticicnza decisionale o di bilancio
__Xxs3 | Ingovemabilita: insubordinazione, instabilita e inel

%y | Arca di rapprescntativita
Densita di partecipazione
Xs4 | Struttura corporativa
xqy | Etficienza o incfticienza tiscale
|_Xsa_| Comorativismo societario

Xs9 | Pluralismo sociale

Xgp | Sicurezza, stabilita, liberta, benessere

xyt | Soddistucimento dei bisogni primari e secondari

Xg2 | Acquicscenza, sostegno ¢ giustizia procedurale
_Xg3_| Incremento della produttivita o del valor capitale della politica
|_Xgq | Sensibilita alle imperfezioni della democrazia
__Xgs | Globalizzazione, de-territorializzazione, geo-cittadinanza
_X6s_| Contlinto cittadino-consumatore o lavoratore-cittadino

Xg7 | Quote d'importazione/esportazione - delocalizzazione alta
(bassa) — liberalizzazione degli scambi — prezzi bassi (alti) per i
consumaton - vantaggi (svantaggi) impresc etticienti
Xes | Acculturamento (vantaggio 0 nessun costo) o snaturamento
(costo) dello stato sociale a causa di immigrazione islamica
|_Xge_ | Aumento produzione ed immigrazione

X3y | Forze sn.ciall ed IIIIII\IZI‘BL!Q[‘]i .

Xy | Integrazione personale/diritti cittadino sono due strade diverse e
contrapposte
x| Centralita della persona ed i suoi diritti in senso

cgualitano'ripercussiom sul piano della cittadinanza (laicita)

x
13

Sistema politico-amministrativo

Fonte: Riwzo F, (2005) op. cit.; pp. 81-102.
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Tabella 5 — Sistema multietnico

Indice di trans-umanizzazione per umanita pro-tanate o violate

X374 | Non ri-conoscimentodella identitad‘altri, per ri-vendicazione
|| della propria
s Umanizzazione o dis-umanizzazione delle citta multietniche

X76 | Superamento classe, razza, professione, appartcnenza etnica e
| rapportodi {s-Miducia reciproca

X77 | Grado di convivenza delle religioni

_xs2_| Tabu dell'ambiente
Xg1 | Principi islamici/pluralismo e democrazia —=
xga | Riconoscimento dell'islam o di altre religioni come comunita e
} | tutela della sua coesione
| xgs | Distanza frala stcra religiosa islamica e la stera politico-
| |istituzionale dello Stato
Xgs | Integrazione economico-sociale degli islamici e di altre etnie in
| Iralia
‘ | xz»_| Riconoscimento dei valori identitari e cntitari

5 N
'E | _xu |Fedeetolleranza

-2 | X | Violenza dilagante e settarismo religioso

E |_xgo_| Aiuto o rigore: due anime della citta

= xg; | Totem dell'ambiente

g

<

)

2

@

Fonte: RizzoF. (2005) op. cit.; pp. 81-102.

3.3. Il funzionamento dei “sistemi politico-amministrativi”

La valutazione delle politiche per I'immigrazione richiede la comprensione del
funzionamento del complesso sociale che si realizza tra sistema governato e corpo politico in un
sistema democratico.

Il governo politico consiste nella gestione dei valori posti a fondamento della societa
governata. La democrazia, infatti, si puo definire come «un metodo di governo basato sulle
scelte dinamiche di alcuni valori ritenuti, di volta in volta, fondamentali»'?®. E dunque una
forma di governo fondata su un sistema di valori considerati come nodali, che non sono fissati
una volta per tutte, ma si aggiornano secondo i bisogni del numero pit ampio possibile di gruppi
di interesse. | valori strategici mutano da un sistema socio-politico ad un altro e, nello stesso
sistema, con il passare del tempo. Le scelte politiche di uno stato democratico devono esprimere
valori rispecchianti 1 bisogni della collettivita.

Poiche le masse e gli individui sono interessati alle questioni che li coinvolgono
direttamente e nel breve periodo'?, al governo spetta il compito di gestire gli interessi collettivi,
in modo particolare quelli di lungo periodo, come «quelli che dipendono dai processi storici ¢
dalle interdipendenze sistemiche»', dai quali dipende il bene pubblico. E questo il caso della
gestione dei fenomeni migratori che stanno interessando le citta curopee a partire dagli ultimi
decenni.

"2 Rizzo F, "l vzgre della democrazia o la democrazia dei valori", in: Rizzo F., 1/ valore dei valori, FrancoAngeli,
Milano, 1990, p. 289 ; : "
- Schumpeter J.A., Capitalismo, socialismo e democrazia, Etas Kompass, Milano, 1973.

!4 Rizzo F., "1l valore della democrazia o la democrazia dei valori®, op. cit., p. 298.
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In merito a questioni di portata “storica” e “‘sistemica” solo il corpo politico puo assumere
posizioni ragionevoli, se «non ¢ incalzato (da) gli obiettivi e (dal) le richieste emergenti e
immediate, per ragioni politiche di acquisizione del consenso o delle risorse elettorali a tutti 1
costi, a sostegno di decisioni o di scelte che, attraverso un ragionamento in circolo, diventano
sempre piu precarie, provvisorie e disorganiche ... Cio genera, a causa degli effetti di
retroazione degli esiti politici sulle domande ¢ sul sostegno al sistema, un processo fortemente
irrcveversibile all'insegna di una cultura di mediazione o di intermediazione degli interessi verso
il basso ¢ non verso lalton'.

E dunque compito del governo intervenire per la tutcla degli interessi dei gruppi
minoritari ctnici, non ancora avvertiti dagli autoctoni come in relazione con gli interessi "diretti,
personali ¢ immediati", evitando di incorrere nel circolo vizioso della rincorsa del sostegno, a
scapito di una politica lungimirante.

1l governo della citta interetnica presenta alcune criticita specifiche che si riferiscono a
diverse prospettive temporali. Questioni prioritarie, da aftrontare con immediatezza e risolvere
nel breve periodo, sono quelle a carattere umanitario, come, per esempio, I’accesso all’alloggio
o la tutela declla dignita dclla persona e del lavoratore. La formazione del cittadino e
dell’ambiente sociale “intcretnico™ richiede, invece, l'adozione di strategia di lungo periodo
fondata sulla consapevolezza della sempre crescente presenza di persone di provenienza socio-
culturale, religiosa, ccc. ditterente.

In relazione ai fenomeni immigratori, 1 sistemi politico-amministrativi devono anche
affrontare la gestione di valori sociali apparentemente antagonisti, la solidarieta e 1utilita”. Da
una parte la solidaricta ¢ I’accoglienza, che implicano I’apertura e la partecipazione gratuita alle
esigenze altrui, dall’altra I'utilita dello straniero come risorsa socio-economica per soddisfare le
esigenzedelle comunita autoctone.

Il governo delle comunita interetniche deve assumere i presupposti fondamentali per la
solidita della democrazia: la "partecipazione dei cittadini al governo", "l'uguaglianza dei
cittadini di fronte alla legge” ¢ "I'equita distributiva della ricchezza"'®.

I beni politici fondamentali prodotti dal sistema politico sono la giustizia, la sicurezza, la
liberta ed il benessere per tutti i cittadini. L'etticacia di un sistema politico misura la capacita di
rispondere a questi bisogni umani.

Il processo che mette in relazione 1 sistemi governati e le politiche si puo esprimere
mediante un ciclo caratterizzato da fenomeni retroattivi (figg. 2 e 3). 1 processi retroattivi
mediante i quali funzionano i sistemi politici sono indicati da Almond G. A. e Powell G. B. Jr.
(1988) (fig. 2)'".

I beni politici si producono, a partire dalla domanda e dal sostegno dei cittadini, mediante
i processi istituzionali dell’articolazione e dell’aggregazione degli interessi, della formulazione
detle politiche ¢ dell’esecuzione delle leggi. Gli ambienti intemo ed internazionale esistenti ed i
loro cambiamenti endogeni in corso contribuiscono alla produzione di benessere, sicurezza,
giustizia ¢ hberta. 1l filtro della cultura politica contribuisce a definire i beni politici prodotti, la
loro stessa domanda ed il sostegno al corpo politico.

'S Ibidem. p, 299
' Ihidem, p. 294

1" .
Almond G. A.. Powell G, B. Jr, (198R). Politica comparata. Sistemi, processi e politiche, 11 Mulino Bologna
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Figura 2 - [ processi di funzionamento dei sistemi politici
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Fonte: Almond G. A., Powell G. B. Jr. (1988) op. cit.; p. 393.

Dunque il processo di produzione dei beni politici in un sistema governato puo essere cosi
schematizzato (fig. 3): I'ambicnte genera la domanda di beni politici ed, eventualmente, il
sostegno al sistema politico (inputs). Questi input, immessi nel sistema politico, danno luogo a
risposte e decisioni e, a loro volta, ad esiti etfettivi (outcomes). Gl "esiti eftettivi” gencrati dalle
azioni politiche esercitano un'influenza su tutti i precedenti elementi del processo.

Figura 3 — [l processo di produzione dei beni politici

ambiente -— inputs — (sistema politico) - outputs — outconies

4 (domande, (conversione) (risposte, (csiti effiettivi)
| sostegno) i decisiont)
| 4

Fonte: Rizzo F. (1990), “1l valore dei beni politici™, op. cit.; p. 316.

1 principi generali di funzionamento dei sistemi politico-amministrativi si realizzano
naturalmente anche nei sistemi sociali interessati dai fenomeni di compresenza multictnica, per
il cui governo, come si ¢ detto, ¢ richicsta una razionalita collettiva e di lungo periodo. Il valore
sociale o beneficio per la collettivita che in una comunita si genera dipende dall’azione politica
che la governa ma anche dall’ambiente socio-cconomico in cui I’azione governativa si trova ad
operare. I sistema politico-amministrativo intcragisce con gh altri sub-sistemi sociali e con
I"ambiente fisico generando cffetti moltiplicativi o riducenti del valore che il fattore
isolatamente considerato esprime. L’efficienza di un sistema urbano nel creare valore sociale ¢ il
risultato dell’azione interattiva dei diversi sub-sistemi che la costituiscono e delle caratteristiche
specitiche (fattori) di ciascuno dei sub-sistemi. I.a valutazione dei singoli fattori non puo dunque
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essere rappresentativa del livello di gualita del sistema, ma si richiede un’analisi multicriteriale
sistemica quale & quella che sirealizza attraverso la matrice interattiva presentata nei precedenti
paragrafi.

3.4. L.'ingegnerizzazione del modello . . '

A partire dal modello teorico che sottende la matrice interattiva, dai documenti elabon:an e
diffusi da associazioni di volontariato e sindacali ¢d, anche, dalle informazioni assunte mediante
collogui con operatori pubblici e privati del settore sono individuate alcune tematiche
fondamentali relative alla presenzacd ai flussi di immigrati stranieri nel territorio italiano:

- laquestione della vessazione burocratica;

- il problema dell’espletamento di lavori precari e pesanti;

- ilservizio sociale pubblico reso dalle badanti;

- le carenze giuridiche cd umanitarie della normativa vigente;

- la mancata partecipazione degli stranieri alla vita pubblica (per es., per la mancata
attribuzione del diritto di voto amministrativo);

- I’csigenza di tutelarc 1 diritti fondamentali dell'immigrato; la necessita di sviluppare
sentimenti di solidaricta nella popolazione autoctona e di accoglienza reciproca per favorire
il dialogo tra culture e religioni diverse'®;

- l'uguaglianza dei dintti ¢ parita di trattamento rispetto ai lavoratori locali (prevista dalla
legge Bossi-Fini); la parita di trattamento con il cittadino relativamente alla tutela
giurisdizionale dei diritti ¢ deglh interessi legittimi (per es. trattamento pensionistico), nei
rapporti con la pubblicaamministrazione e nell'accesso ai pubblici servizi;

= I’cducazione interculturale dei minori ¢ I’accesso alla formazione scolastica e professionale
degli adulti;

- laqualita degli alloggi utilizzati per la residenza dagli immigrati; la disponibilita e qualita
dei centri di accoglienza per gli stranieri non capaci di provvedere autonomamente alle
propric esigenze alloggiative;

- il carente stanziamento di tondi destinati alle politiche per I''lmmigrazione;

= la rcalizzazione di strategic/attivita per favorire la conoscenza e la valorizzazione delle
diverse espressioni culturali, ricreative, sociali, cconomiche e religiose;

= la prevenzione delle discriminazioni razziali e delle tendenze xenofobe; la prevenzione della
formazione di quartieri a identitd/caratterizzazione etnica estremizzata; la difesa della
coesione comunitaria degli immigrati; la necessita di ridurre la distanza tra la sfera religiosa
¢ la sfera politico/istituzionale'.

Le tematiche da affrontarce nella gestione della citta e nella predisposizione del modello
per la valutazione richicdono, tra I’altro, un'analisi approfondita della domanda di servizi della
cittadinanza interetnica. [.a domanda di servizi, in generale, dipende dalle caratteristiche socio-
culturali degli immigrati e dalle specificita dell’organizzazione fisico-spaziale e sociale delle
realta locali.

Adottando I'impostazione del modello di citta descritto nel paragrafo 3.2 si individua una
seric di poSsibili fattori per la valutazione della capacita del sistema urbano di generare valore
sociale. Per evidenti ragioni di competenza, si prenderanno in considerazione soltanto le
qucslioni che possono essere gestite da un potere “politico-amministrativo™ a livello locale,
urbano o provinciale, escludendo le tematiche che possono essere affrontate solo ad una scala

" Giovanni Paolo IL. Messa

iy ggio per la giornata mondiale del migrante e del rifugiato.
Rizzo F. (2005), op. cit )
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governativa piu ampia, nazionale o internazionale. I livello applicativo di riferimento €, quindi,
quello urbano.

Per I’applicazione della matrice interattiva, in relazione ai “sistemi multietnici”, i fattori
che si possono considerare sono, per esempio:

- lavoro;

- servizi amministrativi;
- alloggio;

- servizisanitari;

- socialita e tempo libero;
- legalita;

- istituzione scolastica;
- politiche specializzate.

Essi rappresentano tematiche strategiche che il sistema governativo e sociale deve
affrontare adeguatamente se si desidera creare o consolidare il capitale sociale della citta.
Ciascuno dei fattori individuati costituisce, in effetti, una categoria tematica che puo essere
analizzata, a sua volta, secondo un sistema strutturato di criteri, sub-criteri ed indicatori (appena
accennati e schematizzati), come, per es., quello rappresentato in tabella 6. | fattori indicati, si
possono valutare a partire dai valori dei corrispondenti indicatori, eventualmente ponderati. |
valori degli indicatori si possono valutare mediante apposite curve di trasformazione standard. |
fattori cosi determinati occuperanno le caselle diagonali della porzione di matrice interattiva
relativa a1 “sistemi multietnici”. Queste variabili devono essere messe a sistema con le variabili
dei rimanenti settori della matrice interattiva.

Passando alle altre “categorie” di variabili del modello di citta adottato, si possono
assumere, per esempio, i fattori indicati nelle tabelle 7, 8, 9 e 10 rispettivamente per la categoria
“strutture  dissipative”,  ‘“‘sistemi  autopoietici”, “sistemi  storico-artistici/architettonico-
ambientali” e “sistema politico-amministrativo™.

Valutando 1 fattori a partire dagli indicatori corrispondenti si completa la diagonale dei
termini x; della matrice interattiva che, come si ¢ detto, esprime la valutazione del grado di
qualita dei fattori singolarmente considerati. La matrice espressa in termini numerici si completa
con la valutazione del grado di influenza esercitato I’un Paltro dai singoli fattori.

A questo punto ¢ possibile determinare il “grado complessivo d'azione” esercitato da ogni
fattore ed il “grado d’apprezzamento totale” dei fattori considerati in relazione sistemica.
Quest’ultima variabile puo essere interpretata come il livello di valore sociale che caratterizza 1l
sistema urbano in analisi, con riferimento specifico alla presenza di stranieri.
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Tabella 6 — Sistema multietnico

Fattori Criteri Sottocriteri | Indicatori
P = Durata media occupazione straniero/ LA
i liid Durata media occupazione autoctono
Accesso al Parita di Retribuzione straniero/retribuzione LAz
i e N i tamerilo a paritd di mansioni
N lité del | % stranieri che svolgono lavori o “nero”/ % AT
(LA) Qualita del lavoro | o oc0ni che svolgono lavori "residuali®
. % persone straniere/% persone autoctone
f_oere.nza lmaiy che svolgono lavori non adeguati al titolo LA
istruzione di studio
Accessibilita agli | (N. utenti stranieri/n. sportelli)/rapporto SA
sportelli  ottimale utenti/spostelli LT
Facilita di Predisposizione di un servizio di SA,
Servizi 5 A ;amumra:wne traduzione
= . . | Vessazione ccesso - roa : .
amministrativi [, - e Predisposizione e ditfusione di opuscoli SA,
SA . X inforrnativi in lingue straniere :
(SA) amministrativa
Adempimenti
legislativi in Attivazione sportello unico SA,
materia |
Disponibilita di
] . centri di Rapporto offerta/domanda posti letto AL,
Accoglienza in il |
emergenza
Qualita Rappo11o servizi/ospiti AL,
Alloggio - 3
g | Alloge B P e
= [ (AL) 7 N A 5 A4 ALy
= all'alloggio di alloggi pubblici
§ Accoglienza Qualita degli Rapporto abitazioni degradate AL
= stanziale alloggi accessibili_| stranier/autoctoni 4
2 Distribuzione Percentuale di residenze di stranieri a AL
E degli alloggi livello di quanieri o di microarec 2
o = Accessibilita Dnsmmhﬂ_lla servizio per gli irregolari ed i S8
E | Servizi clandestini
2 R
= | sanitari Caretea o o I
7 | (S8 prescrizioni Realizzazione corsi di formazione del ss
» | (88) religiose o personale medico e paramedico 7
culturali 1
Svolgimenio di Numero di iniziative/anno ST
S —— Mediazione autivita di
Socialita e interculturale mediazione . =
enolibero Ltereutnial Grado di partecipazione (rapporto % ST
Q'I‘p ¢ — stranieri/ autoctoni) &
&) Svolgimento di o ) - I
Arivita giovanili | atrivitg di svago e | 97240 di partecipazione (rapporto % STy
A stranicii/ autoctoni)
sportive
e Mercato nero Rapporto % stranieri/autoctoni impiegati in LE
. " - i d
Legalita (1.F) sVoIolnerol —=— . :
Rtz Wetsdea criminose Rapporto % stranicri/autoctoni condannati LE
| per attivila criminose =2
Istituzione Formazione Attivazionc di corsi di formazione per gli s
r : 1
scolastica (IS) | interculturale jinsegnanti L
Numero di attivita specifiche/anno | 1S,
Prevenzione ]
discriminazs’oni . ) . .
raztiali e Adozione e realizzazione di progetti PS
SR e specitici L
Politiche i
specifiche renofobe ____| =
- Tutela dei diritti . . ) .
(PS) andamertali Adozione e realizzazione di progetti s
dell'immigrato specitici i
Partecipazione Adozione e realizzazione di progetti
alla vita pubblica L | specitict PS;




Tabella 7 — Strutture dissipative
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Fattori Criteri Sottocriteri | Indicatori
B Patrimonio fisico
Prladuz.ume privato S Alloggi degradat (numero o mq) PE,
1 entropica
o | Produzione ﬁ_\.,-m’: ateriale | Patrimonio fisico -
e entropica "’ pubblico Aree pubbliche degradate (numero o mq) PE;
- Iy
% | (PE) Produzione Degradazione SRR ) o b
.e. entropica usi/costumi degli Anfnmlgmh cpnvcrlm‘ n mgm:ra E
@ Gt immigrati radicale agli usi/costumi locali o
= SHmETAL
N Patrimonio fisico .
= Produzione neg- Privalo S Recupero alloggi (numero o mq) PN,
2 entropica . — — = T - -
= | fisico-materiate | Patrimonio fisico | Recupero fisico o funzionale di spaci s
= = | pubblico _| pubblici {(numero o mo) 4
E Produzione Acquisizione % immigrati che hanno acquisito
| & | neg-entropica usi/costumi locali | usi/costumi locali essenziali per la N
PN Brodizionelnees da parte degli partecipazione alla vita sociale o 1
( ) 3 immigrati i
enlraplca ~—
s | Acquisizione
usi/costumi % immigrati che hanno acquisito PN
starnieri da parte | usi/costumi stranieri ‘
= 1 dei locali
Tabella 8 — Sisterni autopoietici
Fattori Criteri Sottocriteri | Indicatori
% di stranieri partccipanti con regolarita ad
attivita sociali e manifestazioni culturali Cl
Partecipazione locali o di altre ita straniere
lla VIIfsotiale % di swanieri che apprezza la
partecipazione dei locali o di altri stranieri cl
alle proprie attivita sociali 0 manifiestaziont !
Grado di - culturali
“chiusura” Perf‘ezﬂone % stranieri che considerano afYidabili i
degli delliclualculie colleghi locali o di altre etnie cl,
eglt nel lavoro
[ D Lmmigrat (CI) P . ::Irlt:lz;:tniulmm % stranieri che considcrano “accettabili™ | a
= erf‘eaane ] ) costumi ¢ le usanze locali o di altre etnie ‘
! dellaltra cultura | nella vita sociale
‘S Percezione
=N dell’altra cultura | % stanieri che gradiscono intraprendere L
2 nei rapporti di rapporti con i vicini locali o dialtre etnie :
: vicinalo
= % di locali partecipanti con regolanta ad
E | Partecipad atlivita sociali e mamfestazioni cultural CL,
3} artecipadone
z alle vita sociale susnicre —
o] ltietmi % di locali che apprezza la partecipazione
v L UG degli stranieri alle proprie attivita socialio | Cl.z
manifiestazion culturali
58;;87'”"6 I % di locali che considera affidabili i CL.
Grado di ell'alira cultura | 1,y oratori stranieri :
“chiusura” dei nel lavoro - a —.
Chiusura™ dei % di locali che ntcngono accettabili i CL.
locali (CL) Percezione costumi e le usanze degli straniert
Percezione dell'altra cultura | % di locali che non ritengono che la
dellaltra cultura | nella vita sociale | sicurezza pubblica sia minacciata dalla CLs
presenzadeglistranien
Percezione
dell'alira cultura | % locali che gradiscono intraprendere Cle
nei rapportt di l rapporti con i vicini d altre etme
vicinato -
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Tabella 9 — Sistemi storico-artistici/architettonico-ambientali

, :é .~ | Fattori Criteri Sottocriteri | Indicatori
& = =
] S Arricchimento | Edificazione di § =l _ ]
l-s = 5 stilistico del Strutlure %. Ql ;dxlm a f:arallenzmzmne AP,
w2 2 Arricchimento patrimonio immobiliari in stilistica straniera
= = . o i i tili stranieri
3 I 5 | del patrimonio giclienonicy 2.:1: ;“[‘;‘Z:;:’tldl
9 . . =
Qo ¢ architettonico = )
E E g (AP) VLT icCRimento ;:‘n:llrif:l’;tzzfrithe % di ‘emergenze architettoniche AP,
72 E = monumentale | o straniere
stranieri
Tabella 10 — Sistema politico-amministrativo
Fattori Criteri Sottocriteri | Indicatori
=] S
= % di cittadini stranieri che ritengono
/par tt SP,
E lssnzione e ssione ng;l acenti/paritari (rispetto a cil adini 1
= della domanda | dell'azione — n = —
- " - - % di cittadini stranieri che ritengono
= di beni politici | politico- el PR I
= o h R soddistacenti/paritari (rispetto ai cittadini SP,
nelle attivita amministrativa da . s SR p
g decisionali ed parte deicittadini locali) i servizi scolastici o fornativi
£ i c b % di cittadini stranieri che ritengono
y 7 tr g g o
a BHIERZ e - soddistacenti/paritari (rispetto ai cittadini SP;
| | p P
8 nella locali) i servizi di assistenza sociale
= produ: Stanziamento
= di beni Jondi dedicati Stanziamento fondi dedicati alle politiche P
g. Fpre alle politiche per gli stranieri !
etitic per gli stranieri
< (¢! 2 —
g Soddisfazione
Y dell — " p
v — % di cittadini stranieri che ritengono
ol popolazione N PR
2] locale in merito o fle fiatye oAl gealaly (§SEs
ilaigestioneldzl gestione enomeno iminigratorio
‘enomeno

4. Riferimenti bibliografici

Almond G. A, Powell G. B. Jr,, Politica comparata. Sistemi, processi e politiche, Il Mulino, Bologna,

1988

Barresi M., "Uno sviluppo col freno a mano tirato", La Sicilia, giovedi 19 maggio 2005

Padre Bartolomeo Sorge‘ "11 volto dei Senza Volto", in Associazione Centro Astalli (a cura), La notte

della fuga, Avagliano Editore. Roma 2005

(Cassar @, D'Amico R., Nigrelli F. C, "Le municipalita", in D'Amico R. (a cura), Catania. I quartieri

nella metropoli. 1.2 Nove Muse Editrice, Catania, 2000, pp. 113-189
(European) Convention for the Protection of {{uman Rights and Fundamental Freedoms, 1950

Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, "Testo Unico delle disposizioni concernenti la disciplina

dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”

Dioguardi G., "1l manager della citta interetnica per il governo delle trasformazioni urbane”, in Beguinot
" (a cura), La formazione dei manager per la citta dei diversi, Giannini Editore, Roma, 2005, pp. 55-63

novanm Paolo Il, Messaggio per la Giornata Mondiale del Migrante e del Rifugiato 2005



La valutazione sistemica per la gestione della citta interetnica

Granata M. F., “La catena del valore nelle organizzazioni produttive di servizi”, Estimo e Territorio, n. 9,
2005

(ONU) International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of
their Family, 1990

Legge 30 luglio 2002, n. 189, "Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asilo"

Marselli G. A., "Per la gestione delle citta del futuro: un possibile apporto da paite dclla sociologia®, in
Beguimot C. (a cura), La formazione dei manager per la citia dei diversi, Giannini Editore, Roma, 2005,
pp. 91-96

Matarazzo B., Un modello operativo per la ponderazione dei fattori tecnici ed economici organizzati o
da organizzare, Istituto di Matematica della Facolta di Economia e Commercio dell'Universita di
Catania, 1979

Rizzo F., Linee storiche di espansione urbana ed analisi delle teorie della cirta, Facolta di Ingegneria
dell'Universita di Catania, 1979

Rizzo F., "Il valore della democrazia o la democrazia dei valori", in /I valore dei valori, FrancoAngeli,
Milano, 1990, pp. 289-303

Rizzo F., “Il valore dei beni politici”, in // valore dei valori, FrancoAngeli, Milano, 1990, pp. 316-329
Rizzo F., "Il territorio come organizzazione autopoietica, struttura dissipativa e sistema politico-
amministrativo”, in Dimensione ecologica e sviluppo locale: problemi di valutazione, G. Maciocco e G.
Marchi (a cura), FrancoAngeli, Milano, 1998

Rizzo F., Valore e valutazioni. La scienza dell'economia o l'economia della scienza, FrancoAngel,
Milano, 1999

Rizzo F., The Strategic Variable af Sustainable City. Autopoiesys Unily, Dissipative Structures and
Political Administrative System, Convegno internazionale sul tema "l'vomo e la citta. Verso uno
sviluppo umano e sostenibile", Napoli, 2000

Rizzo F, "La citta: cuore del territorio", in Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo. Verso uno sviluppo
territoriale equilibrato e sostenibile dell'Unione Europea, C. Beguinot (a cura), Giannini Editore,
Napoli, 2002

Rizzo F., il capitale sociale della citta. Valutazione, pianificazione e gestione, FrancoAngeli, Milano,
2003

Rizzo F., "Ingegneria socio-economica della citta: progettualita architettonico-urbanistica ¢ territoriale;
micro e macro valutazioni", Laos, n. 1, 2005, pp. 81-102

Salzano ., "Politiche urbane di intervento per una citta interetnica: analisi e valutazione", in Beguinot C.,
Clemente M. e Esposito G. (a cura), La formazione dei "Manager della citta interetnica”. Le ricerche dei
"corsisii", Fondazione Aldo Della Rocca, Napoli, 2005, pp. 321-88

Schumpeter J.A., Capitalismo, socialismo e democrazia, Etas Kompass, Milano, 1973

Seminara E., "La «realpolitik» del signor Zhang cinese di Catania", in La Sicilia, lunedi 16 maggio 2005
(ONU) Universal Declaration of Human Rights, 1948

Siti internet

www.anolf_it
www.arab.it
www.cestim.org
www.cgil.it
www.demo.istat.it
WWW.1Smu.org
www.istat.it
www.migrantes.it
www.poliziadistato.it
www.progettoarcobaleno.it
www.provincia.lodi.it
www.unimondo.it

"~
"~



Maria Fiorella Granata
5. Il percorso conoscitivo: Catania, metropoli interetnica’
S.1. La citta di Catania e gli immigrati. | dati
S.1.1 1 dati demografici: I'entita ¢ la provenienza
Al 31 dicembre 2004 gli stranieri residenti a Catania costituiscono il 2,4 % della popola-

zione comunale complessiva; il 17,3 % di essi ha un’eta compresa entro il diciottesimo anno. La
tabella | sintetizza 1 dati essenziali sulla popolazione residente nel capoluogo etneo.

Tabella | - Popolazione residente.

PERSONE RESIDENTI NEL COMUNE DI CATANIA
AL 31/12/2004

Persone residenti n. 338363
Persone straniere residenti n. 8172
Stranieri residenti minorenni n. 1416

Tab. 1 - FFonte: Ufticio Stranieri dell’Anagrafe comunale.

[.*analisi storica della consistenza della presenza di immigrati nel capoluogo etneo (tabel-
la 2) conferma anche a Catania la tendenza generale di crescita del numero di stranieri immigra-
ti nelle citta occidentali. §iosservi come a seguito dell’ondata di regolarizzazioni prodotta dalla
legge Bossi-Fini del 2002 sia emerso nell’anno successivo un numero cospicuo di persone gia

presenti in manicera illegittima nel territorio comunale.

Tabella 2 - Stranieri residenti.

Stranieri residenti nel
comune di Catania

Anno Numcero
2000 T681*
2002 7144
2003 . 7881
2004 8172

Fonte: Uthcio Stramicri dell” Anagrafe comunale.

e F— | L y
St tomscono element per I'mdividuazione del percorso conoscitivo necessario per I"applicazione del modello

proposto.
* L lonte del dato relativo wll"anno 2000 ¢ la Quesitura di Catania - UfYicio Stranieri,
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La valutazione sisteniica per la gestione della citta interetnica

La provenienza delle persone straniere resident: € varia ed interessa quasi tutti i continen-
ti: America, Africa, Asia, Australia, Europa. La tabella 3 indica il numero di presenze regolari
classificate secondo macroregioni geografiche.

Tabella 3 - Paesi di provenienza.

Provenienza degli stranieri

M F tot
| | (n.) L () | (n)
Australia | 12 == | 15
| America settentrionale 33 | 42 J 75
Europa (non UE) 255 351 | 606
Asia 1588 975 | 2563
America meridionale 63 264 | 327
Europa (UE) 281 386 667
Africa 2300 1616 3917
Non definita - 1 I
TOTALE 8170

Fonte: Ufficio Stranieri dell’Anagrafe comunale.

Le provenienze preponderanti degli stranieri residenti a Catania sono quella africana
(47,9 %) ed asiatica (31,4 %). Americani, europet ed australiani compongono il rimanente
20,7% (fig. 1).

Fig. | - Percentuale del paesi di provenienza.

Provenienza degll stranieri residenti
nel comune di Catania

07%09%

0%

@ Ausisia @ Amerca seli B America mend

Fonte: Ufficio Stranieri (Anagrafe comunale).
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Per meglio comprendere le caratteristiche socio-culturali degli stranieri presenti, € neces-
sario specificarc le provenienze africanc ed asiatiche. Come risulta dalla figura 2, il 63 % degli
africani ¢ costituito da mauriziani, mentre la rimanente parte € costituita quasi interamente da
sencgalesi, tunisini ¢ marocchini. Le altre provenicnze africanc sono invece sparute.

l.a figura 3 specifica le provenicnze asiatiche.

Fig. 2 - Provenienze africane.

Provenienze africane

[m Mauritius @ Marocco m Senegal @ Tunisa 0 Altri Staf

Fonte: Ufticio Stranieri-Anagrale comunale.

Fig. 3 - Provenienze asiatiche.

Provenienze asiatiche

[®Bangkdesh @ Cina @ Filppine @ india & Sr Lanka @ Al Stal

Fonte: Utticio Stranieri-Anagrate comunale.

1 dati dispomibili presso 1"Ufficio Stranieri istituito presso I'Anagrafe comunale i riferi-
scono alle presenze regolari. Altre fonti non istituzionali. ritengono la percentuale degh tranie-
r1 present nel comune molto pii significativa. stimando una presenza reale doppia e persino tri-
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pla rispetto ai valori “ufficiali”. La stima degli stranieri extracomunitari presenti in manicra irre-
golare nel comune rimane dunque incerta?.

5.1.2 La distribuzione residenziale

La localizzazione residenziale degli immigrati nel territorio comunale si puo desumere
dalla loro distribuzione nelle circoscrizioni amministrative del comune. La tabella 4 descrive la
distribuzione residenziale degli stranieri.

Gli stranieri si concentrano principalmente nella circoscrizione | (quartieri Centro-S.
Cristoforo) dove il rapporto stranicri/autoctoni arriva al 6 %. Nelle circoscrizioni 2 (quartieri
Ognina-Picanello), 3 (quarticri Borgo-Sanzio) e 4 (quarticri Barricra-Canalicchio) il rapporto si
aggira intono al 3%. L’indice di concentrazione degli straniceri vale circa 1,2 % nelle circoscri-
zioni 6 e 10 (quartieri Tappeto-Cibali ¢ S. Giuseppe La Rena-Zia Lisa), mentre mediamente vale
0,04 nelle rimanenti circoscrizioni (quarticri S. Giovanni Galermo; Monte Po’-Nesima; S.
Lcone-Rapisardi; S. Giorgio-Librino). La distribuzione degli stranieri nel territorio comunale ¢
visualizzata in figura 5.

Nella prima circoscrizione in molti casi gli stranieri vivono in abitazioni molto attollate di
cdifici fatiscenti. 1l concentrarsi degli immigrati nella prima circoscrizione si accompagna alla
presenza diffusa di locali destinati ai culti religiosi, di call-center, di negozi specializzati di gene-
ri alimentari.

Poiché le circoscrizioni 2, 3, 4 corrispondono ai quarticri in cui risicdono numerose fami-
glie locali benestanti, si puo supporre la presenza di cospicuo numero di badanti e collaboratori
domestici residenti presso le stesse famiglic.

Fig. 4 - L'ambicnte di vita (circoscrizione 1).

T Ceniro Astalli operante a Catania, che fra I’altro offre scrvizi di prima necessita e di ascolto alle persone sira-
niere che lo richiedono. rileva al 10 giugno 2005 un numero di persone assistite pari a 2658.
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Fig. 5 - La distribuzione degli stranieri nel
territorio comunale.

1 minori stranieri sono distribuiti in maniera piuttosto omogenea nelle diverse circoscri-
zioni. Questo dato, tenendo conto della prevalente presenza di famiglie mauriziane, puo inter-

pretarsi come indice di una distribuzione uniforme delle famiglie di immigrati sul territorio
comunale.

Tabella 4 - Residenti al 2004,

Persone residenti nel comune di Catania al 31/12/2004

Numero Stramieri Autoctoni Percentuale Stranieri Percentuale

complessivo (numero) (numero) stranieri/autoctoni | 0-18 anni | stran.minori/stranieri

1| 60085 3431 57254 | 0.00 % 568 | 1655% |

2 | S4082 1505 Sl 2,86 % 279 1854 %__ |

=i 49293 | 1566 47727 3,28 % 282 | 18,01 % =5

g4 204 633 21411 | 2,96 % 142 243%

'; 15018 | 65 14953 | 0.04 % 9 13,85 %
g6 [ 2352 | 334 28018 1.19 % 67 20.06 %
171 14181 63 14118 0.04 % 11 17.46 %
~R3s66 213 413 0.06 % 3 1549 %
9 | 43505 133 43372 0.03 % | RY 24.06 %
1015577 183 15394 1,19 % w ETR 20,76 %

Questi dati ¢d altri ancora dovrebbero costituire la base conoscitiva delle politiche in
sostegno degli immugrati.
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5.1.3. I dati sulle attivita intraprese dagli stranieri nel comune di Catania

Le attivita svolte dagli stranieri ncl comune sono molto legate a “specializzazioni™ etni-
che®: i mauriziani sono dediti principalmente ad attivita di collaborazione domestica presso le
tamiglie locali; gli altri africani, cosi come i cinesi, sono dediti ad attivita commerciali; le nige-
riane e le colombiane sono oggetto di struttamento sessuale (v. par. 1.3 — Progetto Nuvolc).

Le informazioni tornite dalla Camera di Commercio rivelano che il 4,7 % delle attivita
imprenditoriali intraprese nel comune catanese sono svolte da stranieri (tab. 5.a). Il dato esprime
pero solo un’apparente condizione di redditivita, L’analisi piu specifica delle attivita imprendi-
toriali svolte evidenzia un 44 % di imprese per il commercio ambulante o il commercio stanzia-
le su area pubblica (tab. 5.b e Fig. 7).

Tabella 5.a - Attivita imprenditoriali.

Attivita imprenditoriali

(numero)
Complessive nella provincia di Catania ~ 9870
Degli stranieri nella provincia di Catania ~3300 (3,3%)
'Complcssivc nel comune di Catania |~ 33480
'Degli stranicri nel comune di Catania 1565 (4,7%)

Tabella 5.b - Attivita imprenditoriali svolte dagli stranieri.

Attivita imprenditoriali

svolte dagli stranieri nel comune di Catania numero
Commerciali 1027
- commercio ambulante ¢ stanziale su aree pubbliche 699
S commercio all'ingrosso ¢ al dettaglio | 328
Produzione agricola | 47
Produzione artig. ed altre attivita (muratore, estetista, parrucch.) 205
Prod. industriale ¢ societa di servizi (trasporto marittimo, softw.) 204
Attivita non dichiarata | 94
Altro _ 8

* Fonte: sabile Casa dei Popoli. _ 3
onte: responsabi 1 . _
4 peres. “attuare tutte le premesse per lo sviiuppo dell’attivita lavorativa per i portatori di handicap™; “attuare ini-

Ziative idonee a favorire |'attivita sportiva in favore degli associati; consorzi: ricerca
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Fig. 6 — 1 commercio ambulante.

Fig. 7 - Percentuale di attivita imprenditoriali svolte da stranicri.

Attivita imprenditoriali degli stranieri
nel comune di Catania

6% 1%

44%

21%

® commercio ampulante e stanziale su aree pubbliche
] coorvgnerc«o all'ingrosso ed al dettaglio
W produzione agricola

& produzione artigianale e piccole attivita
o grggupone mré gstnale e societa di servizi
W attivita non dichiarate

w altro

Fonte: Camera di Commercio (datial 31/12/2005).

l.¢ attivita imprenditoriali costituiscono oltre il 19 % delle attivita complessive degli
imnugrati. 1.a rimanente quota di attivita lavorative si riferisce alla forma dipendente, in partico-

lare al lavoro domestico.
5.2. Le politiche comunali

Per fronteggiare 1 bisogni degli immigrati e tutelarne 1 diritti fondamentali, I'amministra-
zione pubblica locale ha intrapreso, in parmership con altri enti, una scrie di progetti che mirano ad
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obiettivi generali di mediazione interetnica o ad obiettivi settoriali. Se ne fornisce una
breve descrizione.

La struttura comunale Centro Interculturale “Casa dei popoli” (Progetto Immigrati) pro-
muove a livello locale la solidarieta e la cooperazione tra i popoli di diversa etnia.
L’educazione al rispetto delle diversita, la tutela dei diritti umani, la valorizzazione
delle risorse umane presenti sul territorio e la promozione di processi di comunicazio-
ne e di scambio tra le diverse culture sono gl obiettivi del Centro. Svolge una serie di
attivita riconducibili a quelle previste dall’art. 42, comma 1, del Decreto legislativo 25
lugho 1998, n. 286: corsi di lingua italiana per minori ed adulti; corsi di lingue stranie-
re per adulti; incontri informativi per i minori presso le scuole; attivita di promozione
interculturale realizzati in collaborazione con scuole ed associazioni locali; sportello
informativo amministrativo; pubblicazione e diffusione di materiale informativo; con-
sulenza legale e per il lavoro.

Il Progetto Nuvole, realizzato dall’associazione Penelope sul territorio comunale, in
collaborazione anche con il Progetto Immigrati e finanziato dal Dipartimento per le Pari
Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dall’Assessorato alla
Promozione sociale (Comune di Catania), si rivolge alle donne immigrate, in particola-
re nigeriane e colombiane, mira ad attuare percorsi individuali di fuoriuscita dalla con-
dizione di sfruttamento sessuale.

II Progetto SIRAT, operato da Enti del Privato Sociale (Cooperativa sociale Il Nodo,
ARCI Consiglio Italiano Rifugiati) ed Enti Locali (Assessorato alla Promozione socia-
le del Comune di Catania —Progetto Immigrati- e Comune di Acireale), ha la tinalita di
accogliere ed integrare, dal punto di vista linguistico, sociale, scolastico (per i minori)
e lavorativo richiedenti asilo, profughi e rifugiati. Gli ospiti complessivamente accolti
dalle tre strutture residenziali sono trenta.

Il Comune di Catania, in collaborazione con altri partner®, partecipa al Progetto AZI-
MUT -Iniziativa Comunitaria EQUAL - intitolato “Azione per lo sviluppo del sistema
di integrazione sociale degli immigrati™. La finalita perseguita dal progetto ¢ la promo-
zione di un’attivita di sistema per la creazione di condizioni favorevoli all’inserimento
lavorativo (Asse |, Misura |.] — Creare le condizioni per I’inserimento lavorativo dei
soggetti piu deboli sul mercato del lavoro). Gli obiettivi specifici riguardano: la pro-
mozione dell’integrazione sociale e lavorativa; la promozione di accordi tra le parti
sociali; lo sviluppo di azioni volte alla qualificazione professionale degli immigrati: la
promozione di un cambiamento culturale, costruito mediante la conoscenza reciproca e
I’abbattimento dei pregiudizi; la protezione delle differenze culturali; il coinvolgimen-
to delle istituzioni; I’individuazione di bacini occupazionali per la valorizzazione delle
risorse umane.

Progetto EQUAL ANCI Integ.r.a., realizzato dal Comune di Catania con I’ANCI ed altri
Partner locali, si propone di favorire I’inserimento sociale, abitativo e lavorativo dei

"La Societa C & B S.R.L. (soggetto referente per il progetto) € I'Ente gestore. | pertner sono: la Cuna arcivescovi-
le di Catania, I'Universita degli Studi di Catania. 1l Consorzio ™oé (Nuove opportunita curomediterranee).
I'Associazione [.R.FO.R. (Istituto Regionale Forimazione Professionale e Ricerca), la Cooperativa PJS.T.I.S:
(Progetto di Integrazione di Servizi Territoriali e di Interventi Sociali — Programmu di insenmento Sociale e di
Interventi Strutturali), il Comune di Catania - Assessorato Organizzazione Personale e Assessorato alla Promozione
sociale — Progetto Immigrati.
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rifugiati, richicdenti asilo cd immigrati con protezione umanitaria (dotati di permesso di
soggiorno per motivi umanitari) presenti nel territorio provinciale.

~ Sono in corso di detinizione due progetti che impegnano il Comune di Catania n atti-
vita di promozione della formazione professionale dello sviluppo di attivita produttive
in localita africanc (L. 30 luglio 2002, n. 189, art. 19).

5.3. Problematiche emerse

1l colloguio con persone dedite ad attivita di volontariato nel settore ha cvidenziato
alcune problematiche irrisolte.

La citta ¢ sfornita di dormitori pubblici operativi poiché quelli esistenti, in assenza di
finanziamento, sono chiusi da tempo. Questo crea gravi difficolta per tutte le persone stra-
nicre ¢ non che versano in condizioni di profondo disagio cconomico. L'accoglienza not-
turna ¢ la distribuzione di pasti rimangono a carico, ncll’ambito dell’intero territorio comu-
nale, di strutture non istituzionali comc associazioni di volontariato o comunita religiosc.
In ogni caso, la disponibilita di posti ¢ largamente insufficiente rispetto alle necessita delle
personc bisognose. l.a problematica investe anche le persone dotate di regolare permesso
di soggiorno che versano in condizioni di estrema fragilita economica. Schbene il Testo
Unico in materia di immigrazione prevede il loro diritto all’alloggio pubblico, inrealtanon
ne sono disponibili in quantita sufficiente.

Un’altra questione rilevante ¢ la presenza di una consistente popolazione stranicra
nclle carceri. Sccondo quanto affermato dai volontari che vi operano, un numero consi-
stente di presenze ¢ causato dal fallimento del meccanismo d’espulsione previsto dalla legi-
slazione italiana. |l mancato accompagnamento delle persone espulse alla frontiera, come
previsto dal Testo Unico vigente in materia, favorisce la permanenza sul territorio nazio-
nale delle personc in condizione irregolare: questa situazione rende gli stranieri titolari di
reato perscguibile penalmente. [.a stessa Convenzione Internazionale per la Tutela dei
Diritti di Tutti i Lavoratori Migranti ¢ delle loro Famiglic (ONU, 1990) prevede che anche
in caso di non regolarita il viaggio di ritorno in patria in caso di espulsione non puo esscre
posto a carico dello stranicro (art. 22, comma 8§).

La descrizione appena tratteggiata delle questioni “alloggio™ ¢ “carceri”, che sareb-
be opportuno indagare ulteriormente per definirne la consistenza quantitativa, cosa che mi
nservo di fare in una fase di studio successiva, esprime alcune difficolta pratiche.

Un aliro elemento da prendere in considerazione ¢ I'indisponibilita all’accoglicnza
personale ¢ culturale reciproca. Non soltanto la popolazione ospitante pud manifestare
atteggiamenti di questa natura. Gli stessi immigrati, auspicando la temporaneita della
loro permancnza ner pacsi ospitanti. non aspirano ad una complcta partecipazione socia-
le® per sc stessi ¢ per i figli”. 11 senso di provvisoricta della condizione di immigrato vis-
suto dagli adult ¢ la ragione per la quale la maggioranza delle attivita di “Casa dei
Popoli™ sono finalizzate all’accrescimento del sentimento di partecipazione reciproca e
sono rivolte ar minori.

“Cassar S.. D Amico R, Nigrelli I C.. “Le municipalita”™. in D"Amico R. (a cura). Catania_[ quartieri nella metro-
poli. I-c Nove Muse bditnice. Catania, 2000, pp. 113-189
Semumara F. L realpolink” del signor Zhang cinese di Catania”™, La Sicilia. 16 maggio 2005.
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Capitolo 4
A
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ILARIA SALZANO

La citta interetnica: riflessioni, questioni, spunti

I manager della citta interetnica: la nuova sfida ~ La cittd — Mercato del lavoro e politiche dello svi-
luppo. le opportmta — La cuttd del desiderio: I'immigrato come risorsa . Riferimentr bibliografici

“Sogno una cia nella quale I'azione é sinonimo di cambiamento. dove la guustizia sociale ¢ piv apprezzata della legge
¢ dell ‘ordine, dove ho diritto al niio habitat ¢ la stessa cosa vale per tutii i miei concittadm... ... voglio una citra dove
la comunita auribuisce valore e riconoseimenti a coloro i quali sono diversi: dove lu scuola superiore viene gestita i
modo diverso du come si gestisce una ditta commerciale e dove un insegnante insegni condividendo i propri interessi
con gli studenti; dove nuti possano dipingere i marciapiedi e rivolgersi ai passanti senza pawra di essere sparati. dove
Vi stano luoghi di stimolo e di meditzione: dove vi sia musica nelle piazze pubbliche. e venditori di strada ¢ persone
per le quali é un piacere dare forma al proprio ambiente e prendersene cura, Voglio una citt dove la mia professione
contribuisca a tutto questo..

Leonie Sandercock. 2004

1. I manager della citta interetnica: la nuova sfida

L'immigrazione ¢ un tema complesso che suscita riflessioni, azioni/reazioni a seconda dei
contesti in cui si “legge™ e si “vive™ |l concetto di immigrato viene definito in ogni nazione in
basc alle proprie tradizioni giuridiche ¢d ai propri processi storici: risulta, pertanto, diverso il
riconoscimento che viene dato alla presenza degli immigrati da parte delle istituzioni. Le politi-
che per I'integrazione si consolidano, normalmente, quando ¢ gia avvenuto, nel pacse interessa-
to, il riconoscimento della presenza permancnte degli immigrati, ovvero quando le misure socia-
li risultano orientate al radicamento degli stessi.

1l fenomeno ¢ attualmente ancora di difficile gestione ed il dibattito sviluppatosi sull*ar-
gomento € teorico o limitato alla soluzione delle emergenze, scbbene si possano annoverare,
soprattutto a livello locale, esperienze di “buone pratiche™ nel settore.

I} Corso di Alta Formazione della Fondazione Aldo della Rocca per Manager e Garanti
della Cina Europea Cablata Interemica, al quale ho partecipato da allicvo ¢ por da tutor. ¢ orien-
tato ad aftrontare la questionc immigrazione in manicra “pratica” ¢ “‘regolare”, non come situa-
zione “cccezionale”. Esso lancia una stida. la formazione di un manager. il cui ruolo, in una citta
interetnica, deve essere la gestione della complessita. Vanno considerati soprattutto gli attori che
sono, al tempo stesso “vittime” ed “artefici” della complessita‘conflitto etnico.

Ma come operarc nella complessita? A quale scala territoriale affrontare la questione?
Quali i soggetti deputati a gestirla ¢ con quali regole? 11 tentativo di 1/1{’1* regole o proporre buone
pratiche potrebbe essere una strada da seguire, non dimenticando pero la flessibilita necessaria ¢
per la trasferibilita in contesti diversi.
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11 ruolo di tutor ricoperto quest’anno per il Corso di Formazione de'lla Rocga ha fotmt(?
suggerimenti validi per approfondire tematiche e riflessioni scaturite dal d!balmo in gula con 1
nuovi corsisti ed i docenti alternatisi in lezioni ¢ workshop operativi. L'avvncendm-g di mOme.n-
{i teorici ¢ pratici ha permesso un confronto continuo ¢ la possibilita di nuoyi stimoli ad operare.
Sebbene non sempre i corsisti abbiamo seelto di proseguire il percorso iniziato dai colleghi del-'
I'anno precedente, tuttavia il processo di apprendimento in itincre ha ugualmente perl?le‘SS‘O di
farc passi avanti nella realizzazione di un percorso operativo per la costruzione della citia infe-
retnica.

2. La citta

2.1 11 luogo del contlitto

L.o spazio della citta (storicamente terreno dello scambio e dell’integrazione) € oggi piu
spesso 11 terreno dell esclusione ¢ del contlitto. La sopravvivenza della societa dipende dalla
capacita di riconoscimento ¢ rispetto delle differenze e soprattutto di coesistenza. L’alternativa ¢
il contlitto ¢, nella peggiore delle ipotesi, persino la disintegrazione e la paralisi della societa.

Non ci si puo rifugiare dictro I'antica convinzione sccondo cui la diversita, con il tempo,
crea la tolleranza. Puo certamente produrla ma puo, allo stesso tempo, generare e legittimare 1'in-
tolleranza. [.¢ grandi ondate migratoric cd il rifiuto dei nuovi arrivati di assimilarsi al quadro
dominante rinunziando alla propria identita, il fiorire delle diversita nuove delle “tribu urbane™,
I"'individualismo orgoglioso che, su basi di massa, conduce in tendenza ciascuno ad essere “mili-
tante per s¢ stesso , sono fattori che richiedono modalita utili di convivenza nella varieta e,
simultancamente, le rendono difticili'.

In che modo la citta, spazio ¢ sistema di relazioni sociali, di attivita, di risorse, opera nel-
I'inserimento degli immigrati? Come contribuisce ad includere ed escludere? Come I’azione pro-
grammata (l¢ politiche) puo contribuire a concretizzare una *“citta plurale™?

Le citta diventano un luogo molto interessante perché trastormano le identita in qualcosa
cheassomiglia al luogo: le persone non sono pili provenienti da “qualche luogo™, ma si forma un
pacsaggio locale che definisce le persone stesse. Le citta, sc lasciate a sé stesse, producono quasi
automaticamente delle identita nuove.

Questo avviene perche lo spazio € ['unica esperienza che consente alle identita di
“negoziare”: luogo della negoziazione delle differenze. La citta € stato il luogo della messa
mscenadel malinteso tra individui, gruppi umani, etnic, religioni diverse, dove questo malin-
teso veniva claborato per dar luogo ad una convivenza possibile tramite € nonostante le dif-
ferense’.

Nel ridisegno delle citta un®azione da considerare € I'attraversamento insieme con la capa-
citit di ascolto. Quanti degli urbanisti o degli architetti percorrono a picdi una citta prima di fare
un progetto di qualunque tipo? Camminare ¢ una forma di analisi straordinaria, attraversando i
luog_hi s1 puod capire ¢1o che non ¢ segnato sulla mappa, implica capire che cos’e I*abbandono,
studiare ¢10 che Yiene definito “senso del luogo™. la concezione che le popolazioni indigene
hanno del posto m cui vivono.

1 q NER] a e @ 3 - oL
Amendola G (2003) Paure in citta Strategie ed illusioni delle politiche per lu sicurezza urbana, Liguori. Napoli.

¥l ('x.‘c!u F. (2000) “Metodologia della verta geogratica™ in Marcetti C.. Solimano N.. Tosi A. (a cura di) Le cul-
ture dell abitare, Pontecorboli. Firenae -
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Riflettendo sulla questione dell’ascolto si fa strada la domanda: chi ¢ cosa dovremmo
ascoltare? Gli stakeholders rilevanti? Ma individuarli € in s¢ una questione politica: andrebbero
considerati tutti quelli che ne sono condizionati e non soltanto chi ¢ interessato finanziariamen-
te, ma anche chi ne € coinvolto sotto il profilo emotivo.

Quale modo migliore, ad escmpio, per imparare a capire gli impatti sociali ¢ urbani della
politica per I immigrazione, se non domandandolo a coloro che la stanno vivendo, sia immigra-
i che comunita ospitanti? Come si potrebbe progettare al meglio un campo da gioco se non col-
laborando con 1 bambini, un centro per anziani se non lavorando con gli stessi? Apprendere. per-
tanto, dalla conoscenza locale diventa il primo passo: un apprendimento mutuo che sviluppi una
relazione personale tra esperto e cliente che si evolva in apprendimento sociale.

Quest’ultimo trastorma la pianificazione stessa in una forma di azione strategica che puo
essere sintetizzata in un learning by doing che permette di riflettere continuamente e criticamen-

te su cio che si apprende?.

2.2 Lo spazio urbano

La citta ¢, dunque, spazio ¢ sistema di relazioni sociali, di attivita, di risorse, entram-
be le dimensioni sono in gioco nell’inserimento urbano degli immigrati ¢ per la loro inte-
grazione; sono oggetto possibile di politiche per I'inserimento, ma potrebbero anche osta-
colarlo.

Il termine si muove tra un uso generico, ad indicare qualunque positivo rapporto degli
immigrati con la societa ospite, e significati che rinviano, invece, a modelli normativi piu 0 meno
prossimi a quelli della tradizione assimilazionista. Nonostante ¢sso venga spesso proposto come
alternativo ad assimilazione, spesso privilegia i significati forti della nozione, avvicinandola irre-
parabilmente a punti di vista assimilazionistici, almeno per quanto riguarda il senso attribuito al
processo di integrazione: una sequenza di fasi, collocate su di un continuum, attraverso cui gli
immigrati perdono i tratti culturali della societa di origine per acquisire quelli caratteristici della
societa di arrivo, quindi della civilta moderna e urbana®.

Il dibattito sullo “spazio urbano dell’immigrazione” vienc spesso dominato dal tema della
concentrazione/segregazione residenziale, che ricopre una varieta di tenomenologie ritenute pro-
blematiche come un grande numero di immigrati in una certa area, una clevata incidenza rispet-
to al totale degli abitanti, specifiche forme di insediamento (quartieri etnici, la presenza di alte
percentuali di immigrati in certi quartieri problema, ecc.). Tuttavia, tale categoria non deve esse-
re portante nell’analisi dell’inserimento urbano degli immigrati poiché potrebbe avere notevoli
cftietti di distorsione nella comunicazione ¢ nella costruzione delle politiche.

L’interesse prettamente operativo ha indirizzato le esperienze dei corsisti verso la citta,
considerata come “azienda” (Granata), o riletta attraverso quartieri rappresentativi della presen-
za degli immigrati (Lo Bocchiaro, Panzanclla) o mediante nuovi spazi per riempire i “‘vuoti urba-
ni” (Arrigoni e Anastasio).

In ciascun caso comunque la citta diventa il luogo in cui maggiomente si leggono le dif-
ferenze ed in cui I'immigrazione vicne cvidenziato come un “problema”. Un aspetto ancora tut-
tavia poco considerato ed approfondito ¢ quello legato al mercato del lavoro, non solo come poli-
tica, ma anche comc scttore ed opportunita, sia per il pacse di provenienza che di arrivo.

*Sandercock L. (2003) Cosmopolis I1. Mongrel Cities in the 21" Century, Continuum, London-New York
* Tosi A. (2000) “La frontiera dclla territorialita™. m Marcetti C., Solimano N.. Tosi A« op. cit
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L.'approccio alla questione ¢ stato ditferente, sia in basc agli interessi specifici di ciascun corsi-
sta, sia alle propric caratteristiche formative. Tuttavia sono stati maggiormente consideratt gli
aspetti relativi all’alloggio, alla salute, ai servizi, ed in maniera indiretta al mercato del lavoro.
L. immigrazione ¢ stata osservata cd analizzata tenendo conto della presenza degli stranieri all’m-
terno dello spazio urbano.

Il concetto di spazio € spesso associato a quello di contlitto, in quanto la sua definizione € lega-
ta all’operazione di controllare un territorio, tenerne fuori gl estranei, mantenere il controllo
sulle funzioni necessarie alla propria vita. l.c organizzazioni spaziali sono basate su coppic di
opposti: proprio/estranco, amico/nemico, conosciuto/sconosciuto, interno/esterno. Pertanto la
citta, spazio di relazione fra uomini e strati sociali, viene talvolta considerata come “struttura di
difficrenze”.

L.o scenario della citta contemporanca € segnato profondamente dalla crisi della coabita-
ziong, della convivenza urbana, un collage di popolazioni sparse sul territorio, strutturate non piu
soltanto da residenza, lavoro ¢ posizione sociale, ma da relazioni secondaric ¢ imprevedibili, da
convergenze occasionali, da interessi particolari.

“l.a citta ¢ ormai un mosaico di molte minoranze difficilmente componibile ¢ la sua popo-
lazione ¢ un’umanita divisa. distinta in segmenti, certamente frazionata anche in basc a linee di
divisione ctnica, linguistica ¢ di provenienza geografica (e queste lince di divisione sono impor-
tanti, forse ancora le pitt importanti), ma queste linec di divisione della citta non sono piu le sole
lince di differenziazione™. Ma la citta ¢ anche lo spazio dove si produce la domanda sociale di
sicurezza.

2.3 La sicurezza

L.¢ arce metropolitane, con i loro quartieri a rischio, ¢ poi I’intero pacse, sembrano essere
stati investiti da un'ondata di panico. Il suo oggetto apparente ¢ la “microcriminalita”, la “vio-
lenza urbana™., ¢d in particolare, quei fenomeni sociali che ne sarcbbero responsabili tra cui anche
gli immigrati, diventati la minoranza avvertita come minaccia al bene della sicurezza. 11 proble-
ma della criminalita ¢ certo presente, in modo particolare in alcune zone, ma individuarlo come
I"unica o la principale causa di insicurczza ¢ improbabile.

Spesso la domanda di sicurczza ha altre origini: il problema, ovviamente, € assai piu sen-
tito nelle aree di maggior degrado. dove il senso di minaccia continua spinge gli abitanti ad un
rapporto di crescente distanza, diffidenza cd intolleranza sia nei confronti del territorio di appar-
tenenza, sia verso quanti occupano ¢ si muovono in questi spazi (giovani, stranieri, ccc.). La
ricerca di sicurezza viene spesso fatta coincidere con la richiesta di maggior ditesa dalla crimi-
nalita. micro o macro che sia.

L.a convinzione di trovarsi esposti a una sorta di diftuso “disordine territoriale”, non gesti-
to ¢ controllato, crea. spesso. sofferenza ¢ disagio contribuendo a far crescere le espressioni di
ntolleranza ¢ rifiuto. 1l sentimento di insicurczza ¢ ricollegabile ad una situazione di profonda
enist d'identita.

1'intera questione dell’immigrazione ha subito, in questi anni. gli effictti di una costruzio-
ne di un immaginario sociale m cui gli immigrati sono diventati la minoranza avvertita come
munaccia al bene della sicurezza. In questo scenario un ruolo centrale é stato giocato dai mass

T Paba G OO0 1 1o . -
Paba G (2000) Il termitorio delle Piagge come risorsa fisica e sociale della citta di Firenze”, In Marcetti C..
Solimano N.. Tosi A. op. cut
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media. Da un lato, molti giornali ed altri mezzi di comunicazione si ergono ad interpreti di sen-
timenti comuni e diffusi nell’opinione pubblica, dall’altro costruiscono rappresentazioni simbo-
liche di situazioni e di soggetti con i quali molti dei lettori non hanno avuto un contatto diretto
ed una possibilita autonoma di giudizio. Questo duplice flusso di megsaggi finisce per creare,
soprattutto in quanti non possiedono un autonomo patrimonio culturale, una immagine poco veri-
tiera della presenza degli immigrati. La risonanza negativa data a molti comportamenti degli
immigrati deriva anche dallo svuotamento di significati degli spazi pubblici nelle nostre citta. In
alcune zone il solo incontrarsi, il formarsi di gruppi di immigrati nella piazza, all’angolo
della strada o vicino ai bar, sono frequentemente interpretati come preludio di pericolo e di
attivita illegali. Cresce una sorta di polifobia: la paura della citta da parte della popolazio-
ne residente si traduce sempre piu frequentemente in richiesta di iperprotezione dello spa-
zio locale (dove convergono i processi identificatori) ¢ talvolta, nelle grandi citta, in spin-
te all’autodifesa.

Questo spesso deriva da un bisogno di chiedersi perch¢ la memoria, sia individuale che
collettiva, sia per noi tanto importante. La memonia ci posiziona facendoci sentire parte di
qualcosa di piu grande delle nostre esistenze individuali, forse ci rende meno insignificanti.
Essa ci colloca, in quanto parte di una storia di una famiglia, di una comunita, parte della edi-
ficazione della citta e della costruzione della nazione. La perdita della memoria ¢ essenzial-
mente perdita di identita. |1 passato vive in noi e ci procura scnso di continuita, le citta sono
le depositarie delle nostre memorie. Le nostre vite e quelle dei nostri antenati, sono scritte nei
luoghi, nelle case, nei quartieri, nelle citta, investendol di significati ¢ significativita. Non ¢
un ragionamento contro il cambiamento, ma insiste sul senso della memoria, sulla necessita
di prestarvi attenzione.

La risposta alla perdita di memoria ¢ di valori ¢ sempre pil spesso nella chiusura o nella
richiesta di militarizzazione di spazi pubblici o collettivi, che ne contraddicono la storia ¢ I’ispi-
razione. L'immigrazione ¢ fenomeno strutturale e dinamico, destinato ad incidere sul tessuto
urbano e sulla forma della citta in manicra continua ¢ profonda. Chi pensa di fermare questo pro-
cesso di modificazione dello spazio urbano attraverso I’esclusione, per conservare un’idea stati-
ca di spazio, ignora la storia stessa della citta.

3. Mercato del lavoro e politiche dello sviluppo: le opportunita

Come avviene I'inserimento degli immigrati all’interno della comunita? In che modo lo
spazio urbano si apre ai nuovi “cittadini”? Una questione sicuramente rilevante e spesso trascu-
rata ¢ I’economia, legata sia ai paesi di partenza che di arrivo.

Le modalita d'inserimento degl immugrati nel mercato del lavoro dei paesi d’arrivo hanno un
ruolo centrale nel processo migratorio. L'eftetto globalizzazione diventa un’opportunita per i paesi
emergenti che vedono I’emigrazione come risposta alla lentezza della crescita nel proprio paese.

La ricerca di lavoro € uno dei primi motivi che spinge gli immigrati verso nuovi paesi e
che costituisce 1l primo elemento di accesso per |'integrazione ¢ I’acquisizione dei diritti socia-
li, politici e civili. Del resto, I'integrazione dell’immigrato extracomunitario dipende, in buona
parte, dall’inserimento lavorativo che trova nel paese d’arrivo. Negli anmi "90 il numero degh
extracomunitari assunti regolarmente, che hanno ottenuto un permesso dr soggiomo per lavoro ¢
cresciuto notevolmente.

L’esistenza di canali d’ingresso legali per lavoratori immigrati ¢ la possibilita di accedere
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agevolmente al mercato del lavoro grazie a contratti regolari rappresentano gli elementi fonda-
mentali per iniziare un percorso di integrazione. Ma questo processo € avvenuto per diver-
si anni con molta fatica a causa della procedura richiesta dalla legge n. 943 del 1986 che
esige, oltre alla chiamata nominativa del lavoratore residente all’estero, il preventivo accer-
tamento dell’assenza di iscritti al collocamento disponibili per il lavoro offerto (escluso il
lavoro domestico).

La legge del 1990 (detta anche legge Martelli) si limita a confermare queste modalita d’in-
gresso, che hanno interessato solo situazioni molto particolari.

La possibilita di inserimento per limmigrato non si concretizza solo come lavoro dipen-
dente ma anche nelle attivita indipendenti ¢ micro-imprenditoriali, soprattutto ner servizi e nelle
arce metropolitane. Prima del T.U. 286/98 vigeva il principio della “reciprocita”, ovvero per
avviare un'attivita in proprio occorreva I'esistenza di accordi tra il paese di provenienza dell’a-
spirante lavoratore autonomo c |'ltalia. Tale situazione e stata superata pecrmettendo airegolari di
aprire ditte individuali, di diventare soci di imprese cooperative, ecc. Non esistono ancora dati
certi che quantifichino il fenomeno, allo stesso tempo comunque non si puo parlare di liberaliz-
zazione, bensi di una soluzione intermedia, che porta gli immigrati a lavorare in ambiti piuttosto
modesti.

Daltro canto, ¢ frequente la domanda sulla effettiva funzione del lavoro immigrato nel
mercato del lavoro nazionale, ovvero sc I'immigrazione sia complementare, sostitutiva o con-
correnziale.

Per tentare di fornire una risposta gli economisti hanno analizzato le cause che determina-
no la venuta in Italia: da una parte, ¢’¢ chi sostienc che si tratta di un’immigrazione da domanda
di lavoro determinata da tattori di richiamo, dall’altra chi, invece, sosticne che si tratti di un’im-
migrazione da offerta di lavoro, provocata da fattori di spinta come le guerre e la poverta®. Nel
primo caso, I'immigrazione ha Ieftetto di soddisfare una domanda aggiuntiva e, quindi, svolge
un ruolo complementare rispetto alla manodopera locale; nel secondo, I’immigrazione entra in
concorrenza con la forza lavoro locale in quanto insiste sulla stessa domanda di lavoro con mag-
giore capacita concorrenziale, disponibile ad accettare livelli salariali pia bassi. Il lavoro immi-
grato puo essere definito, pertanto, concorrenziale con quello locale, se determina un peggiora-
mento delle condizioni di lavoro o se ne impedisce un loro miglioramento; complementare se
consente ['occupazione di lavoratori nazionali in attivita collegate; sostitutivo se, pur non aven-
do effetti sulle condizioni di lavoro, permette la continuazione di attivita produttive destinate a
scomparire.

I lavoratori stranieri si inseriscono, spesso, negli interstizi delle attivita produttive, cioe
negli spaz anomali e ristretti del lavoro “rifiutato™ dalla manodopera locale.

Nel nostro paese la presenza degli stranieri € certamente disomogenea. Nelle diverse
regioni sono varie le ctnie o le nazionalita prevalenti, cosi come differente ¢ la collocazione
professionale degli immigrati, sebbene I'occupazione degli immigrati sia tipica del mercato
del laYoro secondario, m cui spesso prevalgono rapporti informali 0 a nero con salari mode-
st o a cottimo.

_ Il settore m cui sono maggiormente occupati i lavoratori stranieri € il terziario.
Principalmente, si tratta di mansioni non qualificate. ad alto livello di instabilita ¢ precarieta.

¢ Tomacllo M- (2002) [ Consigh territorialiper imnugrazione: I atiuazione nella regione Friuli Venezia Giulia. tesi
di laurca m Saien?e Poliiche. Universita di Urbano
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Inoltre, con la crisi del sistema di welfare’ sono sempre piu presenti le opportunita
occupaz;onali, il piu delle volte di upo mformale, nel campo dell’assistenza agli anziani ed
a1 disabili, servizi alle persone ed alle famiglie e, quindi nel settore del lavoro domestico:
quest’ultimo, non a caso, ¢ uno di quelli in cui vi ¢ carenza di offerta di manodopera autoc-
tona. Tale attivita presenta alcune caratteristiche: di tipo femminile, concentrata nei gran-
di centri urbani, presente i tutte le regioni, anche se prevalente nel Mezzogiorno ed, infi-
ne, con una specifica provenienza geografica (Filippine, Eritrca, Somalia, Polonia, paesi
Latino Americani).

In ogni esperienza migratoria ad un primo periodo caratterizzato dalla precaricta cco-
nomica e, quindi, dalla quasi impossibilita al risparmio, ne segue wio intermedio in cui gh
immigrati, ormai inseriti nel mondo del lavoro, hanno la capacita di inviare risorse nel pro-
prio Paese ed wno finale in cui, realizzato il primo inserimento ¢ fatta arrivare per intero la
propria famiglia, si cerca di vivere meglio nella nuova socicta.

Le rimesse che, nell’ultimo decennio, sono state spedite dall’ltalia sono un dato
molto rilevante. Oltre a costituire un importante fattorc di sviluppo per i pacsi di destina-
zione, sono lo specchio di un fenomeno che tende sempre piu ad assumere i caratteri della
stabilita.

La rimessa va intesa come “sdebitamento”, da parte dcll'emigrante, per il sostegno
ricevuto in termini economici e morali, al momento della partenza e, contemporancamen-
te, I’accumulo di capitale nel paese d'origine garantisce al soggetto un luogo di ritorno
dopo gli anni passati all’estero®.

Le rimesse del lavoratori residenti all’estero che, periodicamente, inviano nel proprio
pacse d’origine parte dei propri risparmi accumulati sono una voce della finanza interna-
zionale molto importante per i Pacsi in Via di Sviluppo (PVS).

Esiste sicuramente uno spazio possibile di integrazionc tra gl interessi del migrante
che invia rimesse dall’ltalia e ’interessc dclla cooperazione allo sviluppo a migliorare le
condizioni di vita delle popolazioni dei PVS e a rafforzare il tessuto cconomico di quei
paesi, come pure quello dellec banche interessatc ad entrare in un “mercato” come quello
delle rimesse finora estraneo.

I movimenti migratori potrcbbero, pertanto, attenuare i differenziali economici tra i
paesi ma non sembrano davvero in grado di climinarli, anche forse a causa delle caratteri-
stiche del mercato del lavoro in cui si inseriscono gli immigrati con modalita diverse rispet-
to agli autoctoni.

Sembra esserci una dualita della domanda di lavoro, con un mercato del lavoro pri-
mario caratterizzato da migliori retribuzioni ¢ garanzie contrattuali, ed un mercato del lavo-
ro sccondario che presenta invece retribuzioni piu basse ¢ condizioni di lavoro richiedenti
maggiorc flessibilita e minori garanzie di continuita, verso il quale sarcbbero orientati i
lavoratori immigrati (si pensi in primo luogo ai lavori stagionali e ai servizi di assistenza
agh anziani e alle famiglie). In gencrale questi rappresentano una risorsa per |'cconomia di
destinazione, consentendo alla domanda di lavoro di reperire manodopera anche per le mansio-
ni che non incontrano una corrispondente ofterta di lavoro interna.

“Strumento del credito e migrazioni”™. n Aa. Vv.. Afigrazioni, Scenari per il

T icerche (Cer) (2000), !
e vzt [ 2000, Agenzia romana per la preparazione del Giubileo.

XX/ secolo, Convegno Intemnazionale, Roma 12-14 luglio
Roma.
* Ibidem.
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Llinserimento degli immigrati ¢ percio necessariamente legata alle scelte politiche in cui
s0lo *buonc istituzioni” presuppongono il “buon governo™ che contempla felicita pubblica e pri-
vata ¢ percio solo individui competenti ¢ persone attente sono capaci di “stare al governo™. E
necessario sapere interpretare i bisogni cercando di tradurl m vantaggi colletuvi, "apprendi-
mento diventa pertanto un processo collettivo e partecipato capace di generare cambiament in
seno alle Amministrazioni.

La strutturazione di un opportuno percorso metodologico puo semplificare, dunque, la
costruzione di politiche ai diversi livelli di governo. Queste indicano gl indirizzi da cui poi sca-
turiscono le azioni che determinano 1 diversi scenari.

Ma le politiche per I'immigrazione vanno affrontate e delineate considerando il fenomeno
come un effietto esterno da internalizzare oppure considerando gli immigrati come “cittadini a
tti ghi cffeti™

Probabilmente ¢ quest’ultimo aspetto da vagliare. Difatti, considerare la citta come
“azienda che croga servizi” (Granata) ¢ proprio uno dei percorsi possibili approfonditi al
corso. Tuttavia, per verificarne I'efficacia, il modello va testato soprattutto se st opera in citta
in cui politiche ed azioni nei confronti degh immigrati non hanno ancora tornito risultati sod-
disfacenti. Va ricordato che la realta non ¢ statica, pertanto tentare di modcllizzarla secondo
criteri dati significherebbe pensare allarealtasecondo un modello monocentrico, preparato da
qualcuno'. Ln sistemavalido potrebbe essere dedotto dall*analisi ¢ valutazione di buone pra-
tiche realizzate utili per capire 1 fattori chiave di successo o fallimento di politiche e/o azio-
ni, il ruolo degli attori coinvolti, misurare i risultati raggiunti. [ criteri e gl indicatori utiliz-
zati per valutare precedenti esperienze possono fungere sicuramente da indirizzo per la
costruzione di un modello da testare in una citta che, presa coscienza della sua multicultura-
litd. vuole adeguare le proprie politiche.

Il confronto con altri contesti per veriticare gli obiettivi e le azioni di una politica, accele-
ra ¢ semplitica il processo, tavorendo ¢ migliorando le aspettative di tutti i soggetti coinvolti

4. La citta del desiderio: 'immigrato come risorsa

Considerare gl immigrati come cittadini implica, tuttavia, tenere conto delle diversita cul-
turali ¢ dei diversi sogni ¢ bisogni degli stessi. Pertanto gli immigrati non vanno considerati come
soggetti passivi: Ianalisi dei fabbisogni ¢ I'individuazione delle preferenze possono essere utili
nel tentativo di esplorare la complessita delle questioni che aiutino a costruire strategie possibili
di intervento.

Le riflessioni ¢ gli stimoli suggeriti dai diversi incontri/dibattiti/seminari nell’ambito del
Corso, hanno evidenziato che sempre pit a livello locale le politiche o le azioni (proposte ed atti-
vate da atton 1stituzionali 0 meno) risultano efficaci, nonostante I'assenza di un adeguato quadro
di niterimento gencerale/nazionale, Le iniziative di successo si verificano allorquando I'immigra-
to non solo viene considerato cittadino, ma anche una potenziale risorsa per la collettivita. Ed e
spesso a In‘ello locale che tale risorsa viene riscoperta: ma come “riconoscere le risorse™ Un

* Intervento di Sergio Zoppial Corso di Alta Formazione )
ta” del 050072005

" Intervento di Gruseppe Limone al Corso di
cublita™ del 26/04:2005

Manager e garante della citta europea interetnica cabla-

Altra Formazione “Manager e garante della citta europea interetnica
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primo passo € sicuramente |'analisi istituzionale volta ad individuare gli attori coinvolti nel pro-
cesso in maniera diretta, indiretta o indotta, i loro obicttivi, i desiderata, le eventuali azioni ed i
possibili impatti delle stesse sul contesto di riferimento.

E sempre I'individuo ad assumere un ruolo centrale nel processo. Individuo come identita,
come insicme di valori, come capitale umano. L'analisi degli attori comporta, necessariamente,
quella del contesto di riferimento cercando di individuare la visione dei diversi scenari possibili.

Per passare, pertanto, dal conflitto alla costruzione di seenari possibili, si delinea I’esigenza di
modelli critico/valutativi che aiutino ad identiticare le potenzialita esistenti e realizzare processi che
possano essere catalizzatori di trastormazioni piti ampie partendo da valori condivisi'!.

11 modello, perd, non puo essere generalizzato ma va sicuramente declinato rispetto alle
differenti variabili di ciascun contesto.

Pertanto la valutazione puo giocare un ruolo importante nel processo di definizione di poli-
tiche per I'immigrazione e la “gestione della citta interetnica”, ma va considerato come un tas-
sello nell*apporto multidisciplinare necessario per un approccio integrato che si concretizzi in
“Cosmopolis”™, un'idca di citta in cui I"accettazione dello straniero sia spontanca e sia possibile
lavorare per un futuro in comune'?.
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Luoghi potenziali — metodologie di valorizzazione multiculturale a scala locale
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Riferimenti bibliografici.

1. Abstract

L antenzione al fenomeno dell'interrazzialita, della multietnicita e dei nuovi flussi di per-
sone sul territorio e tematica importante e di attenzione sempre piu centrale nel perseguimento
di politiche di sviluppo dei sistemi urbani.

Tuttavia, ancora oggi le risposte date all’approccio verso tale tematica appaiono
spesso di natura modellizzante, preordinata laddove non meramente assistenzialistica, por-
tando in seno istanze di per sé discriminatorie o disparitarie. Un ' attenzione maggiore con-
cessa ai fenomeni di identificazione fra individuo, individualita, luogo e localita concede-
rebbe un migliore apporto di sintesi e una pi flessibile condotta delle azioni di sviluppo, in
linea di sensibilita all’apporto multiculturale delle citta, ma anche in rispetto alle consuete
istanze di sviluppo sostenibile.

Le dinamiche di sviluppo e globalizzazione minano le identita individuali in termini di
possibilita di azzeramento delle peculiarita. Tuttavia, pare nuova sfida la contestualizzazione
globale di fenomeni a scala locale, possibilita di difesa da sopraffazione di sistemi rilevanti su
media-piccola scala. Le identita sono necessariamente e direttamente connesse con i fenomeni
dilocalita; fenomeni immigrativi, di occupazione ed innesto sul territorio, si pongono quale pos-
sibile materializzazione della privazione imposta, ma possono risultare infine possibilita di
nuova semantizzazione di un luogo.

Si vengono, dunque, a delineare condizioni di opposizione fra individui interni ad un
sistema sociale ed altri che, da esterni, anelano farvi parte; in questo sistema delle disparita é
possibile improntare delle ipotesi di comprensione delle necessita degli insiders e degli outsi-
ders, in termini di sviluppo sostenibile.

Alcune analisi di base prestazionale sulla dotazione e contestualizzazione dei servizi alla
mesoscala locale possono rivelarsi un buon modo di acquisizione di stimoli per incanalare pro-
cessi di valorizzazione di un luogo, da aree afflitte da degrado a beni culturali sottostimati, al
Sine di creare nuove polarita e motori di sviluppo per il sistema urbano.

L applicazione di processi di sviluppo sostenibile e valorizzazione delle risorse del terri-
torio si propone quale metodo di inclusione interetnica, innescando processi di sviluppo che
Sfavoriscano ['economia e le funzioni proprie locali, insieme con una possibilita di contestualiz-
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zazione fisica ¢ prospettive di crescita per coloro i quali vivano condizioni di disagio od esclu-
sione sociale.

L analisi focalizza una possibilita applicativa del portato teorico con esemplificazione
metaprogettuale sul territorio del connme di Milano, sull ‘area di connotazione agroforestale attra-
versata dal Naviglio Pavese, dal fivme Lambro meridionale ¢ solcata dalla via Chiesa Rossa.

Le particolari condizioni di degrado ma anche di dotazione di spazi rigualificabili concedo-
no spunto per una riflessione di risemantizzazione del luogo rispetto alla citta di Milano, in tema di
dotazione di servizi, gestione delle risorse ambientali e contenimento degli impatti, comunicazione e
produzione di nuova cultura scientifica, umanistica e tecnologica, in un contesto dipossibilita di inse-
rimentointeso ad una particolare porosita nei confronti di individui socialmente svantaggiati.

2. Riflessioni: citta polictnica, citta delle distanze, citta ancipite

La citta ¢ un fenomeno energetico.

Il nostro modo di guardare le cose varia nel tempo, soprattutto in base alla nostra natura cd
attitudine ¢ in basc a cio che esternamente ci giunge, poiché riesce a trovare una modalita per
noi pit vicina.

[."energia dei luoghi ¢ la prima cosa che ci colpisce di essi: passa dai corpi alle cose ed
immancabilmente definisce i pesi specitici della realta.

[."energia si determina quando un potenziale, una distanza intervengono su polarita distinte e

I"intensita dipende strettamente dalla distanza di prossimita delle due.

Da tempo mi aftascina moltissimo 'opera dell artista tedesco del secolo scorso, di nome
Joseph Beuys. Egli ha provato nell’arco della sua intera ricerca personale a comunicare a noi
dove stiano le dinamiche che rendono produttivo 'individuo, lo rendano partecipe spronandolo
all’azione. alla presa di posizione ¢ coscienza. [ suoi dispositivi sono catalizzatori di raccolta

cd accumulo di energia, di energia sociale.

Il tema dell'interculturalita ¢ dell’immigrazione ¢ per noi ¢ 1 nostri territori una risorsa, un
accumulo di energia. un potenziale dovuto allo scontro ed all'interazione.
Da questo dipendono la riscoperta della citta come fenomeno comune. della relazionce e
sohdaricta fra parti uguali ¢ diverse, la messa in crisi di dinamiche autoritaristiche,

qualche cnisi di coscienza autoctona.
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La forza, la volonta di cambiamento, I'incapacita di accettare la propria situazione limitata
sono quanto dall’immigrazione realmente ci giunge.
Non riesco ancora a comprendere appicno in quale direzione questo potra portare noi in futuro

eppure, sono cambiate alcune dinamiche.

Verso nuove identita, molteplici, incontrollabili, ¢ una stida ma ¢ produttiva.

Cina polietnica, Milano

Il luogo strano dove le cose passano I'una al fianco dell’altra
Ma non si toccano.
La gente non € poca, le genti sono svariate
Ma accade che siano talvolta invisibili.
Questa citta vive rapporti schizofrenici con il tempo ¢ lo spazio;
In alcuni suoi luoghi pare d’essere in Cina, o anche in un ghetto nero
Eppure ci0 riesce di passare inosscrvato,

A parte i cartelh di protesta alla presunta illegalita di via Sarpi.
Le periferie incredibilmente in ogni macchia di foresta nascondono abitazioni
D1 qualcuno che vuole restare nell'ombra o non puo altro
Eppure, viste di fretta quelle fronde sono sicpi di robinia.

A Milano piace il mondo, lo coccola, lo cerca ¢ ci scherza
Ma ¢ ancora un mondo telecomandato che le piace
E quello libero ¢ probabile che presto combinera qualcosa
non auguriamocelo, ma stiamo a vedere.

Annunci appesi ai semafori scritti in cirillico, dunque non per me;
11 negozio all’angolo di dove lavoro ha insegna in solo cinese
Quindi io a loro non interesso.

C’¢ una distanza impensabile

Di pochi metri, ma ¢ un altro mondo,
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Questa citta ha limiti fisici che taglano |'aria, sebbene invisibili
E io nc vedo alcuni, magari perché li ricerco
Ma il timore resta ed ¢ forte
Che passino inosservati
(e comungque basta non voltare I’angolo per non capitare in quelle strade,

¢ ancora abbastanza semplice).

Citta della distanza, Parigi

Liberté, égalité, fraternité
Citta che presenta un quartiere latino
che non ha connotati sudamericani
Citta dell’eguaglianza
Ma ancora dclla distanza.
Molti sono i volti di cittadini non da sempre francesi
E da parccchi decenni ormai la Francia ne ospita.

Ma loro che cosa fanno, dove stanno, dove lavorano?

Abitano quasi tutti fuori,
Parigi ¢ costosa
(e, tuttavia, chi vuole qui dei sans-papier?)
la banlieue spopola
¢ lontana ma la si vuole vicina, almeno a parole
(come le terre d’oltre mare, rimasuglio colonialista sopito)
Ma chi ci sta, chi abita tuori,
non dove la linca RER consente comodamente una buona casa con giardino
¢ sente che il suo esscre fuon coincide con lo stare da parte
¢ non vedersi tutelato civilmente, pensa qualcosa.
Parigi porta con s¢ I'credita della rivoluzione e ancora oggi questo porta scompiglio
In alcuni casi.
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E le nuove gencrazioni di immigrati sento le disparita
di una burocrazia paradossale per la ville lumiére
E i mercati delle pulci,
quelli dove ormai i parigini non piu si recano,

i mercati delle pulci rassomigliano a suk del maghreb
dove la gente si conosce, parla, socializza

(una citta che non vede € una citta anche muta).*

Citta ancipite, Reykyjavik

Giusto su di un’isola poteva accadere questo.
Noi non conosciamo questi posti
ma forse sono in pochi a parte chi li abita ad averne coscienza
dell’isola delle due culture e delle due etnie
dei vichinghi navigatori
e degli inuit pescatori
(e non chiamiamoli piu eschimesi!).
I primi sono d’indole cordiale e discreta, di vita sociale benevola
come per tutta I'isola
1 secondi sono piu riservati
(ma capire chi non lo sia qui non € semplice).
Che cos’¢ I'immigrazione? Forse noi che portiamo visita;
la poca luce e il molto freddo,
ma anche le risorse inaspettate del terreno
e 1 ghiacci che tuttavia possono anche esserc amici alla vita
non sono ancora accessibili a chi giunge dal resto d’europa (anche questa € europa!).

La scarsezza di risorse rende tutti amici

*J7 1o scritto risale a prima dei fatti di rivolta urbana che hanno caratterizzato 11 dicembre 2008, triste conferma d
sensazioni ben tangibili]
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e I’etnia islandese e semplice:

figli di vichinghi e inuit
ma spesso non ¢ tacile comprendere le discendenze
(ci sono ditterenze, poi?).
Vivere qui per chi non sia del posto € costoso
¢ la sera non ci si puo permettere di dormire al parco su di una panchina.
Non un volto nero o mulatto;
tuttavia, ¢ gia questo stato un fenomeno di straordinaria interetnia
di commistione indistinguibile ¢ produzione di una nuova sensibilita.

E se li mettessimo in contatto con israeliani ¢ palestinesi?

3. Guardare 'arcobaleno di profilo
Il tema delle diversita ¢ della loro interfaccia possibile € un rompicapo senza soluzioni.

Non si intenda questo quale forma di rinuncia, di abbandono di un campo aperto e ricco
di dibattiti. al contrario € questo I'intendimento che smuove al progetto, alla possibilita ¢ infine
all'individuazione. Al contrario, la mancanza di modellizzabilita delle attitudini o degli approcci
a questo tema risiede proprio nella costituzione multiforme che esso assume localmente ¢ pun-
tualmente nei diversi sistemi urbani o citta.

Ero convinto che al termine di questa esperienza condotta presso la Fondazione Della
Rocca sarei riuscito a portare una soluzione alla gestione della multictnia, invece, ma per fortu-
na. essa non ¢ venuta ¢ neppure ho trovato una posizione personale codificabile di attitudine alle
cose: troppo spesso individualmente siamo portati a ritenere per noi stessi corretto qualche com-
portamento, poiché esso c¢i da wn ordine. ci coordina esonerando la nostra mente da scelte conti-
nue mettendoci in pace col nostro irriducibile sé.

Rispetto alla ricerca d’una attitudine specifica alle cose di grande complessita ¢ miscel-
lanea spicea ai miei occhi il ricordo di un concetto articolato dall’eccellente Bruno Munari,
genio indiscusso ma sottovalutato del secolo scorso: egli ¢i insegnava a guardare | 'arcobale-
no di profilo”.

In realta questa frase pud apparire estremamente cquivoca, e torse questa equivocita ne €
pure la forza espressiva, ma per quanto io possa aver cavato dal buco e dare come mesto contri-
buto al dibattito interetnico. ecco, credo essa sia in grado di descrivere in nuce cio che vorrei qui
raccontare.

[."arcobaleno presenta insieme molteplicita ed armonia esplementare di commistione: tutti
1 smgoli colort dello spettro, nell'unicita della radiazione, ¢ compare nel momento della riappa-

"Bnmo Munan. (1977). Fantasia. Laterza. Roma-Bari.
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cificazione della natura, dopo la battaglia del temporale, quando i rumori dei tuoni ¢ la luce dei
lampi hanno smesso di far spauracchio ed il premio di tutti 1 colori ¢ della semplicita sono agli
occhi delle persone. Come fenomenologia del segno sembra semplice. Osservare questo di pro-
filo sembra (¢ scientificamente lo ) impossibile, sofisticato, forse snaturante od anche indiftie-
rente ed offensivo, ma € desiderio di chi non € mai sazio di capire e appropriarsi culturalmente
delle cose senza pregiudizio, come i bimbi che smontano i loro giocattoli per conoscerli meglio.

Forse osservare I’arcobaleno di protilo ¢ un’azione di denotazione che introduce verso
osservazioni di varia natura ¢ criterio.

Detto questo, per prima cosa, ho provato a spogliarmi dai termini multietnico. interetnico.
diverso, poiché, da una loro decostruzione accorta, mi sono reso conto che gia in s¢ portano un
germe in qualche misura discriminatorio. La Costituzione della Repubblica itahana, base dei
rapporti sociali per lo Stato da cui parliamo e sul quale in prima istanza ¢ condotta la riflessione,
riconosce i diritti fondamentali dell*uwomo [e della donna), senza distinzione di sesso. di razza. di
lingua, di opinioni politiche. di condizioni personali e sociali*. il concetto di “*senza distinzione™
¢ la linea di confine su cui il dibattito credo possa incentrarsi; I'indistinto introdotto dai nostri
padn costituenti € inteso quale produttivo, non discriminatorio, ¢ paritario; all’inverso la man-
canza di distinzione puo essere un grave problema individuale ¢ personale, non unicamente pro-
prio di immigrati o simili, bensi anche di coloro che risiedono stabilmente ed etnicamente in uno
stato che romanticamente ancora considerano nazione.

Al subentrare di questa considerazione sul concetto di identita. non posso che ricondurmi
al dibattito in essere sulla globalizzazione, sui rischi di livellamento dei popoli ed azzeramento
delle peculiarita locali e quasi personali che taluni processi attuali di sviluppo sembrano avere
innescato sui corpi delle personc.

La messa in rete delle conoscenze ¢ la chimera dell*accessibilita completa ed imme-
diata al mondo totale delle cose e un problema che parte da un livello virtuale ¢ raggiunge
gli individui nella dimensione piu fisica possibile della realta. La nascita della societa in
rere’ ¢ un momento che ha segnato le dinamiche di interazione ¢ di rapporto fra i popoli in
modo inesorabilmente totale, cambiando le¢ nozioni di spazio ¢ tempo, di inclusione ed
esclusione, di ricchezza e poverta. Nel momento in cui tutte le identita si trovano ad esser
messe alla mercé del globo, i giudizi, le valutazioni su di esse sembrano fattori antropolo-
gicamente imprescindibili, come parte inscindibile dell’azione umana; 1 meccanismi cvolu-
tivi volgono I'attenzione di tutti noi alla ricerca continua di nuove possibilita, nuovi fatto-
ri di sviluppo, nuove tecniche e tecnologice, in uno straordinario sistema delle obliterazioni
dei saperi. Meccanicamente, questo processo di valurazione delle opportunita di scambio
determina successi ed insuccessi; laddove una contestualizzazione globale non sia possibi-
le, a scala locale peralcuni fattori identitari si puo veriticare una irrimediabile perdita. seb-
benc ancora su media-piccola scala il loro valore non sia affatto azzerato o azzerabile.

[1'senso identitario parte dall’individuo singolo ¢ trova in senso semiologico la propria col-
locazione nello spazio: |'identita comporta una ricerca di oggettivazione dell'io, che da autoco-
scienza diviene fatto concreto, visibile a s¢ ed agli altri. quale caratteristica aggmmntiva alla per-

2 La costituzione della Repubblica italiana. Principi fondamentali. art. 3.
3 Manuel Castells, [2002 (1996)). La nascita della sociera in rete, Egea. Milano
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sona, intesa come dato di fatto comune. L'identificazione ¢ un processo che dipende da una
nozione di origine, sia essa etnica o di provenienza ubicazionale (che spesso antropologicamen-
te coincidono), quindi, sia nozione di gruppo di persone, sia di appartenenza e codificazione
attraverso un luogo.

E proprio questo, infatti, il puntocentrale del dibattito intorno al locale/globale; se il fenome-
no locale attiene ad una identita che & specificazione per I'individuo, quello globale imposta 1l gia
accennato azzeramento c¢ livellamento di tutti gli individui nella congerie infonmazionale della rete.

In termini di dialogo cd interconnessione fra popoli ed etnic differenti, questo meccanismo
pone cftetti di discrepanza fra chi viva contesti affermati economicamente e chi provenga dai
cosiddetti paesi terzi.

In primo luogo, abbiamo coloro che stanno dentro un sistema, hanno accesso alla totalita
dei servizi offerti dai sistemi in rete, in un certo senso dispongono di una password sociocultu-
rale che € mezzo di interfaccia continua, ricadimento di una appartenenza e radicamento del
sistema del benessere. All'inverso, esistono coloro i quali, non disponendo di tale ipotetico codi-
ce d’accesso, lo anelano nella speranza di migliorare, tramite i servizi che offrirebbe loro, le pro-
pric liberta personali e di affermazione identitaria.

Detiniremmo il sistema sociale in rete quale un fecnomeno composto essenzialmente da
insiders cd outsiders; chi sta dentro € colui che puo avere in virtu della password etnica acqui-
sita per nascita; chi sta fuori € colui che generalmente vorrebbe stare dentro, poiché vive con-
dizioni di disagio sociale (di limitazioni per la propria liberta cd identita personale, potrem-
mo dire). In questo senso si pongono i fenomeni immigrativi; lo spostamento sul territorio
avviene in dirczione delle polarita che accentrano servizi di base alla vita e il tentativo imme-
diato di intromissionc nel nuovo sistema parte necessariamente dalla presenza fisica presso i
territori della ricchezza.

(Ovviamente, la sola presenza non risolve I’assenza della password richiesta per accedere al
mondo #nside; in questo senso assistiamo, dunque, alla coesistenza di due mondi e sistemi di vitae di
personc entrambi posizionati in modo diverso sul territorio disponibile, scenario delle nuove citta.

In questo sistema duale, le parti propongono necessita difterenti: I’outsider ricerca per sé
la possibilita di permancnza, di un luogo dove stare fisicamente, dove innescare una propria sta-
bilita fenomenica preordinata all’affermazione personale, alla costruzione della password di
sistema (¢ salvezza); I'insider, gia organizzato rispetto alle dinamiche di installazione, sente le
spinte globalizzatrici quali /ivellanti la propria identita acquisita; in questo senso, abbiamo da una
parte necessita di luogo fisico, dall’altra quella di un baluardo a protezione del s¢ affermato dagli
attacchi csterni.

Da un punto di vista piu meramente amministrativo, forse, potremmo individuare nella
dotazione assai ambigua o generica del servizio offerto alla persona la variabile polarizzante dei
fenomeni degli spostamenti ¢ delle immigrazioni sul nostro Pianeta. Cio, vedremo, pare intro-
durcr a notazioni di genere progettuale rispetto all’approccio al fenomeno interetnico.

4. Fenomeni sul luogo

Sembra, dunque, che il lvogo per vari motivi sia lo spazio effiettivo del conflitto; su di un
prano fisico, quasi imprescindibilmente, su di un piano di significato in termini di politiche di
aftermazione.
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Chiaramente, il luogo e la localita che ne ¢ significazione sono sillogismo inscindibile in
termini di disamina der fenomeni di appropriazione. In questo senso, sembra significativo agire
sui luoghi mnescando o riconnotando delle localita.

Innanzi tutto, occorre sapersi accorgere degli spazi; tutte le cose esistono fenomenologi-
camente solo nel momento 1n cui esse sono riconosciute da un gruppo di individui, quindi, con-
notate ed 1dentificate. Per poterci muovere in direzione di scoperta dei luoghi, di che cosa del
sistema essi siano referenti e quale tipo di valore specifico ne assumano, ritengo che sia neces-
sario sapersi distaccare dalla visione codificata di essi, lontani da criteri in qualche modo valu-
tativi o di giudizio.

Puo questo non sembrare un atto scontato nell’approccio alla citta e al territorio, eppure
molte dinamiche di sviluppo tendono a distrarre dai racconti che ogni singola realta territoriale
ha da comunicare. Spogliare il luogo ¢ una operazione de-fenomenologizzante che all*apparen-
za si pone contro alcuni principi conservativi e dello sviluppo sostenibile, eppure, I’estranea-
mento ¢ I’osservazione dall’esterno di un dato di fatto, delle strutture genetiche e delle dotazio-
ni che sono fondamento e suo substrato, una azione di scientificita che mira ad un accrescimen-
to delle consapevolezze. Si tratta, in metafora, di provare a comprendere di che colore potrebbe
apparire |’arcobaleno osservato in profilo.

E questa una notazione di tipo fisico, biologico, prestazionale, oltre gli usi che ne sono
stati fatti fino all’oggi dell’indagine, decostruendo per assurdo le infrastrutture e I’cdificato, met-
tendone in crisi le politiche in atto. Al fine di una comprensione finalizzata alla semantizzazione
o riscoperta, |’appropriazione e la disamina delle risorse (analisi swot) non puo non partire da
distacchi radicali, senza compromessi, onde pensare e ripensare il territorio in tema di sviluppo
sostenibile.

Definita la natura del sé del dato di partenza, si imposta questa realta quale descrittiva del
luogo quale scenario; la scena determina un’azione dell’attore che vi si muove; la determinazio-
ne fra le due parti si pone biunivocamente: da un lato, la prima offre delle possibilita o mette dei
vincoli all’'uomo-attore, definendo alcune dinamiche di sviluppo, di insediamento, di protezione,
di abbandono; all'inverso, I’adattamento del luogo al fine di rendere possibili particolari funzio-
ni della vita ¢ un dato di modificazione e prima connotazione di significato. L'identita va deter-
minandosi attraverso questa prima coordinazione di eventi; si puo intendere questa notazione
sulla contingenza come un’attivita ricerca della relazione primigenia delle dinamiche di appro-
priazione antropica.

In termini foucaultiani, potremmo accennare ad una attivita archeologica di riscoperta del
presente, attraverso delle dinamiche di tipo fisico insistenti sul luogo, non ancora mediate da spe-
cifiche politiche di sviluppo. In termini personali, ritengo che un modo produttivo possibile di
approccio ai fenomeni dei luoghi sia I’attenzione allisticache ritroviamo in chi oggi si occupi di
arte; ¢ possibile che 1l dibattito evoluto dal situazionismo di trent’anni fa e la metodologia ter-
modinamica generosamente espressa da Joseph Beuys non siano oggi ancora ben note nelle loro
accezioni produttive, ri-produttive, sensibilizzanti ed immancabilmente antropologiche che I'og-
gi richiede.

Molto spesso si parla di metodologie scientifiche multicriteriali di approccio a problemi
complessi; altrettanto spesso questi sistemi valutativi sono intesi in senso analitico, ntenendo
questa |’unica via di descrizione possibile, pagando il fio della parcellizzazione e segmentazione
dei problemi. Al contrario, un riscontro su base sintetica, che mostri dinamiche propriamcme
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umanc ¢ psicologiche interconnesse senza mediazionl ai precipitati urbano-sociali che compor-
tano, sarcbbe paradossalmente complementare e basilare nella comprensione der luoghi e di cio
che vi accade.

Ad esempio, assistiamo sempre piu spesso a connotazione in forma di simulacro della citta
¢ di sue parti®. Una citta quale Milano ¢ nota in tutto il mondo per i fenoment innescati intorno
all’abbigliamento, la moda e Iattivita di shopping che ne consegue: nella citta, pero, questa dina-
mica non ¢ presente indifferentemente su tutto il territorio, anzi, € riscontrabile I’interfaccia di
questo solo in luoghi molto circoscritti del territorio comunale, ed occorre anche specificare che
le aziende produttrict non si trovano in loco. Eppure, tre vie di Milanosono la magnificazione
mondiale dell’abito di qualita, del lusso, dell’italian style. Esse accentrano in sé la qualita di
sacrario della funzione, di sicura visibilita sul tema, ma soprattutto di soddisfazione della cate-
goria della sicurezza, cio¢ si pongono quale garanzia sul prodotto per I’acquirente e, general-
mente, di rientro di capitale per I'imprenditore, secondo processi complessi di marketing territo-
riale che qui non indaghiamo oltre.

Tale dinamica impronta conseguentemente fenomeni quali crescita esponenziale e conti-
nua del valore immobiliare sul luogo e di vicinanza, determinata da fattori competizione per I’ot-
tenimento della posizione. Si puo facilmente comprendere in questo caso di evidenza estrema
quanto alcuni fattori totalmente esterni alla localita specifica giungano a connotarla, talvolta
estraniandone le connessiont con 1l resto del contesto, secondo meccanicismi quasi morbosi, ma
negli effietti imprescindibili. [n ambito di pratica della finanza immobiliare, gli operatori del set-
tore ben conoscono la regola delle ne L, ovvero “location, location, location!”. Essa racchiude
I’essenza dell’azione di politica da perseguire da parte di un’azienda, una societa, un’impresa: il
luogo in cui ci si posiziona ¢ base per il buon fine atteso per I’azione personale. Oggigiorno tale
notazione riteniamo sia uno spunto importante da inquadrare in sede di valutazione dello svilup-
po urbano ¢, soprattutto, per il futuro delle citta interetniche (poiché cablate).

Su questo fronte, la stessa citta di Milano offre estese riflessioni e spunti su dinamiche di

ipertrotia fenomenologica ed ipersemantizzazione dei luoghi, ma in realta questo € un fattore che
il World Wide Web sta innescando nelle citta.

La concentrazione di funzioni sul territorio ¢ frutto di numerosi fattori aggregativi; il rac-
conto di questa specificita al mondo € quanto oggi si rende possibile attraverso 1 vari canali tele-
matict; la conseguenza di questa modalita informazionale ¢ I’autosimilarita riproduttiva di siste-
mi complessi. Le ricerche sulla geometria frattale® sono state anche in qualche modo la dimo-
strazione scientitica dell’efficacia produttiva di tali prefigurazioni logiche. Un sistema di speci-
licazioni progressive risulta meglio intellegibile ¢ funzionale alle strutture cerebrali umane se
ognuna di queste singole tasi risulta simile nella forma all’orditura originaria di base, quella sca-
tenante 1l processo.

In termini linguistici. potremmo dire che una proposizione complessa ¢ piu facilmente
comprensibile se nelle sue parti rispecchia sempre una struttura det significanti del tipo soggetr-
to-predicato-complementi. comportando a chi ad esempio la leggesse di tormulare una regola

base dr decodifica da applicare pii volte. non dovendo, cosi. riformulare ogni volta un metro di
lettura del codice.

; :InIlFs Deleuze. PrerreKlossowski, (1997), Simeelacri e filosofia. Mimesis Millepiani. Milano
niferimento ¢ all'intervento tenuto il § luglio 2005 dal prof. La B iA ] i

i § S d ella al corso per i A er e Gar g 1
ewropea Cablata e Interetnica ! d B i i
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[n altre parole, la rete comporta in una certa misura I'imposizione di una organizzazione
delle cose della vita secondo schematismi sistematici eteronomi ai contesti su cui agisce. Questa
perdita in termim di autonomia organizzativa fa si che le citta o spazi di essc divengano sistemi
alwri, tecnorecinti esterni alle referenzialita locali,

Molto spesso si sente oggi parlare di realta cstraniate sotto il termine di non-luoghi®; I’ac-
cezione di non-luogo, pero, € generalmente associata ad una nozione di perdita, di irrccuperabi-
lita di alcune spazialita. La discontinuita € gencralmente il fattore cardine di queste dinamiche di
alterita, e, mi sembra, la connotazione di questo fattore € stata piu precisamente trattata da Michel
Foucault nella sua ricerca intorno alle eterotopie’.

La caratteristica principale delle eterotopie ¢ il rimando, il collegamento ipertestuale, il salto
di scala da una contingenza fisica e sensibile ad un ambito diverso, talvolta anche metafisico.

Questi spazi sono presenti in ogni cultura di ogni tempo, ma solo ultimamente sono dive-
nuti oggetto d’indagine per I'architettura, come descriveremo nel capitolo seguente.

Nelle societa che si definiscono primitive esistono luoghi che portano significati particolari,
sacri, interdetti, legati a particolari privilegi, od altro. Si intendono, qui, quegli ambiti, edifici, recin-
zioni, preposti ad accogliere persone che si trovano in una condizione particolare nei confronti della
socicta, come dice I’autore stesso, in stato di crisi. Esempi siano le partorienti, gli anziani, gli adole-
scenti. Foucault definisce questo tipo di eterotopia come eterotopia di crisi. Il termine va inteso nella
sua accezione letterale, nel significato di “rottura”, che avviene fra la comunita ¢ lo stato di neces-
sita, di rigenerazione, di aggravio, di penalizzazione, laddove non di annullamento.

Questo tipo di eterotopia si presenta ancora solo parzialmente nella nostra socicta; sono
state una eterotopia le case chiuse, luogo del tradimento, della libido slegata, in stato di crisi con
il matrimonio, che, spesso, vi veniva tradito. [l limite murario di questi edifici sanciva un oltre,
una forma di non-luogo circoscritto, insondabile dallo sguardo nel suo intimo essere, quindi.
impercettibile nella sua reale essenza.

Altro esempio affascinante é costituito dal “‘viaggio di nozzc”, tema ancestrale inaspetta-
to. Come la definisce I'autore, la “deflorazione™ della sposa, il suo passaggio di stato da “signo-
rina” a “signora”, doveva avvenire in un altrove generico, un luogo incsistente, un *“da-nessuna-
parte” che detrae dal mondo della realta un concetto fraumatico della sessualita.

Le eterotopie pit antiche traggono spesso la loro natura da ambiti di tipo sessuale.

Ben piu attuali appaiono, invece, quclle eterotopie che giustappongono spazi inconciliabi-
li fra loro, in un unico luogo, reale.

Iniziamo analizzando le forme della rappresentazione della scena, riassumibili in teatro ¢ cinema.

Il primo si pone nella dinamica di artuazione della finzione. 1l palco, su cui si svolge la
storia narrata attraverso i corpi degli attori, subisce trasformazioni nel corso degli eventi, passa
da una prateria alla citta caotica e compatta, da un ambito temporale, repentinamente ad un altro,
scbbene fisicamente non ci si sia spostati dalla sala dell*cdificio dove si tiene la rappresentazio-
ne. Ebbene, il teatro rende possibile la coesione, la con-vivenza di spazi fra loro anche estranci.
senza trasformazioni totali dell’ambito.

“Marc Auge. (2000), Nonluoghi. introduzione e una antropologia della surmodermta. Eleuthera, Milano.
7 Michel Foucault. (2001), Spazi altri. | luoghi delle eterotopie. Mitnesis, Milana,
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Questa carattcristica, poi, si trova maggiormente esasperata nella cinematografia. Una sala
rettangolare, di cui un lato porta lo schermo delle proiezioni, diviene incalzantemente qualsiasi
luogo del mondo, qualsiasi tempo, concedendo verosimiglianza perfino all’inverosimile. Tutto
questo, addirittura perdendo ogni riferimento fisico con la realta, poiché, se il teatro evoca attra-
verso corpi in simulazione, il cinema opera a partire da uno schermo bidimensionale, con un
grado di smaterializzazionc ancora piu alto. Ma ancora, il cinema permette d1i vivere esattamen-
te stessi luoghi e stessi tempi prescindendo dallo spazio reale in cui ci si trovi; questa incredibi-
le valenza metaspaziale lo rende codificabile come non-luogo.

Per loronatura, le cterotopie sono non-luoghi. Si tratta di spazio fisico che rimanda ad uno
spazio meta-fisico; significa che, generalmente, resta poco della spazialita propria al luogo che
andiamo a codificare. Inoltre, I'eterotopia ¢ vissuta nel suo significato piu pieno, quando “gli
uomini si trovano in una sorta di rottura assoluta con il loro tempo tradizionale™.

Quanto trascritto significa che la relazione fisica spazio-temporale rientra negli ambiti di
campo delle eterotopie; il tempo che esse trasmettono si dissocia dal tempo fisico e contingente,
creando, come il nostr