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La Citta
... la Crisi, le Ragioni, i Rimedi

Questo volume dedicato alla citdd raccoglic la storia. i risultati
¢ le prospettive del lungo percorso di ricerca della Fondazione
Aldo Della Roeca che converge. nella transizione dal XX

al XX1 secolo, sul tema della citta e, in particolare, della citd

| cablata e interc liictnica

-k q hal

o P
e multicul le, industriale ¢

in crisi.

La Fondazione chiude in questi giorni il suo primo

cinquantennio di attivitd con gli studi sulla cited interetnica

¢ cablata e con l'autivied forinativa che, sulla scorta

delle espevienze di due master per manager della citta interctnica

¢ cablata. confluira nel Corso di Laurea Magistrale

in “Pianificazione Territoriale Urbanistica e Ambientale.

Govemo delle Trasformazioni Urbane della Cittd Furopea

Interctnica Cablata™.

Il secondo cing io di attivitd, che celeb

nel 2058, si apre con gli studi tesi alla definizione delle risposte

progetiuali che si possono offrire alla citta di oggi per adeguarla

al mutamento della societd urbana del Veechio Continente,
p liculturale e multictnica

La citta contemporanca si trova di fronte ad una svolta epocale;

gli effeti della globalizzazione dei fe i macroeconomici

eddlai jone tecnologica nelle funzioni e nelle mere

attivitd si riverberano sui contesti pi disparati generando

una esponenziale accelerazione delle trasformazioni urbane.

E indispensabile riflettere sullo scenario rappresentato

da un mondo di citea, la tend all'urbanizzazi

¢ incquivocabile e ineludibile ed & necessario farlo metiendo

in gioco saperi ed idee provenienti da settori disciplinari diversi

e culture diverse.

La parola chiave ¢ la diversitd; questa & stata la matrice gencrativa

della cittd nella storia ed & oggi. insieme, una risorsa

«ed un probl Le diversita etniche, culurali, sociali, religi

di genere, e cosi via, costituiscono uno degli elementi fondanti

della cittd contemporanea e, sovente. sfociano nel conflito,

nella diffidenza, nell'incomunicabilit, concorrendo

ad abbassare la qualita della vita urbana.

Dal XXIX volume della Collana, che racchiude questa storia

¢ questi risultati al XOX volume che apre il nuovo percurso

di studi sulla citt, sulla crisi della citd, sulle ragioni

della crisi e sui rimedi possibili...

¥
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Capitolo 0

“Spinte e spunti” per la citta del XX1 secolo

Il binomio urbs-civitas e la crisi urbana

La citta (del XXl secolo),
la crisi (crescente),

le ragioni (alcune),

i rimedi (possibili)

11 focus sulla citta si apre con una riflessione generale
sulle ragioni che hanno condotto la piti diffusa tipologia
d’insediamento umano ad una crisi che sembra non dare
spazio a quella speranza di una vita migliore,

che ne & stata da sempre il motore dello sviluppo.

La constatazione dell’acuirsi della crisi e del diffondersi
di un allarme sociale ed istituzionale in merito ha indotto
ad affrontare questo tema da molteplici angolazioni

e con un intento'propositivo ed operativo.

Nelle pagine successive si ricostruisce il percorso

del volume e dei filoni di ricerca che vi si presentano

e che si articoleranno nei prossimi appuntamenti. Corrado
Beguinot ha, infatti, invitato un gruppo nutrito di “amici
della Fondazione Della Rocca” a riferire le proprie
riflessioni sulla citta. A partire da queste si sviluppa

un approccio che si dipana intorno al concetto di citta
quale summa delle diverse espressioni di insediamento
umano e luogo nel quale si massimizzano problemi,
contraddizioni, conflitti ma anche creativita, cultura,
complessita. L'incapacita di dispiegare una azione politica
efficace - in grado di affrontare la crescente complessita
urbana — e 'accelerazione del mutamento sociale, culturale,
relazionale e materiale — di una citta figlia dei fenomeni
della globalizzazione e innervata (ma non governata)
dai prodotti dell'innovazione tecnologica —

sono le principali ragioni della nuova questione urbana
che si sta delineando.

Riflettendo su questi temi-problema — che investono

il nord ed il sud del mondo e che si stanno configurando
senza che si fossero mai sciolti i nodi del dibattito storico
— si evidenzia il ruolo di un nuovo approccio progettuale,
all'insegna dell’architettura del dialogo, nell’affrontare

i problemi emergenti in una prospettiva di lungo termine.







La citta (del XXI secolo),

la crisi (crescente), le ragioni (alcune), i rimedi (possibili)

“Spinte e spunti” per la citta del XXI Secolo
di Corrado Beguinot

Dal bilancio alle nuove prospettive: per un nuovo percorso di studio

Questo volume dedicato alla citta e ai mutamenti culturali occorsi a seguito degli effetti della globa-
lizzazione dei fenomeni macroeconomici, dell'innovazione tecnologica e del mutamento della societa
urbana raccoglie la storia, i risultati e le prospettive del lungo percorso di ricerca della Fondazione Aldo
Della Rocca, ente morale di studi urbanistici con sede a Roma.

Tale percorso pluridecennale converge, nella transizione dal XX al XXI secolo, sul tema dellacittae,
in particolare, della cittd contemporanea complessa, cablata e interconnessa, multietnica e multicultu-
rale, industriale e postindustriale, che appare sempre pitl immersa in una crisi irreversibile.

1l primo cinquantennio di activita della Fondazione, celebrato nel XXIX volume della Collana Studi
Urbanistici con un racconto del percorso effettuato e dei risuleati raggiunti, contiene in nuce i prodromi
di un secondo cinquantennio di attivita, che celebreremo nel 2058, che saranno dedicate alla definizione
delle risposte progettuali che si possono offrire alla citta di oggi per adeguarla al mutamento in chiave mul-
ticulturale e multietnica, della societa urbana del Vecchio Continente.

Dal XXX volume, che racchiude la storia di un percorso denso e intenso e i primi risultati raggiunti, al
XXX volume che apre il nuovo percorso di studi sulla cite, sulla crisi della citta, sulle cause della crisi e sui
rimedi possibili.

Questo XXX Volume, dal titolo esemplificativo de “La Citta ... la Crisi, le Ragioni, i Rimedi”, &
dedicato quindi alla Citra, sempre pit multiculturale e multirazziale, alla crisi della citra ed al complesso
intreccio delle sue cause, tra cui 'uso dell'innovazione tecnologica, il vuoro della politica, la multi etni-
cita crescente; ma, accanto alla disamina delle cause della crisi, si vuole dare spazio ad alcune possibili
soluzioni, si da contribuire ad attivare il motore dello sviluppo civile del nostro territorio.

Infatdi, I'ultimo prodotto editoriale, in ordine di tempo, della prima collana della Fondazione rappre-
senta il punto d’arrivo di un certosino lavoro di raccolta ed interpretazione dei fenomeni che investono la
citta ed, insieme, il punto di partenza per la messa a punto di strategie, politiche e progetti per la citta del
XXl secolo. In parallelo, un numero speciale di Civitas curarto dalla Fondazione, edito di recente, introdu-
ce tutte le tematiche affrontate dagli Autori che hanno offerto il proprio contributo al XXX Volume, ma in
forma di abstract, divenendo, nel contempo, 'epitome e la summa del lavoro svolto.
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Per la crisi urbana: terapia o prevenzione?

Questa raccolra di riflessioni, nate mettendo in circolo saperi e competenze, costituiscono un patrimo-
nio comune di studiosi (per la definizione di criteri interpretativi e protocolli d’azione), di decisori (cui &
assegnato l'arduo compito di rispondere adeguatamente ad una domanda sempre piti complessa e multi-
culturale) e di utenti (la cui struttura sociale & in profondo mutamento e che devono essere coinvolti nel
processo decisionale e formati ad una sempre maggiore consapevolezza e cultura urbana).

Lattenzione, sia politica che scientifica, tributata alle tematiche che riguardano la cittad non puo
sopirsi irresolutamente ma deve dare vira ad una mobilitazione trasversale delle torze politiche e sociali
cui il mondo della cultura e della ricerca scientifica puo offrire chiavi di lettura, metodologie d'inter-
VEnto e strumenti operativi.

E ormai evidente, non solo a chi studia la citea, la necessita impellente di individuare, utilizzare e
mettere in rete le potenzialita espresse dal territorio affinché esse producano quella conoscenza condivi-
sa che diviene motore dello sviluppo economico, politico e civile. Tale motore non si puo “avviare” sen-
za il supporto di ricerca e conoscenza ma, nel contempo, ¢ indispensabile la volonta politica di superare
i gap decisionali che la complessita dei problemi urbani rendono insormontabili.

Per chiarire 'approccio che si illustrera nelle pagine di questo volume appare efficace la metafora
medica della patologia (che deve essere identificata) e del costo sociale della stessa (per il rischio imme-
diato nel quale incorrono i pazienti e per la terapia che deve essere posta in essere a valle della diffusione
della parologia), che si contrappone al vantaggio per la collettivita (in termini economici, sociali e poli-
tici) di unacampagna di prevenzione che agisca sulle cause e non sulla fisiopatologia dei mali ... anche
della citra.

E evidente che — come per la complessita sistemica del corpo umano ancor pitt per la citta — non
¢ possibile ricondurne i mali ad una sequenza deterministica di cause ed effetti, né si pud perpetrare
lingenua convinzione che il piano urbanistico (o strategico, o complesso, o operativo, o sostenibi-
le, 0 ...) possa costituire la panacea universale. E, quindi, necessario attivare approcci complessi e
multidisciplinari per identificare le tematiche strategiche che, affrontate prioritariamente, possano
contribuire a mettere a punto strumenti e regole per la citta futura.

Complessita e fattori di crisi

Degrado fisico, funzionale, sociale, insicurezza, diseconomie, ... nelle nostre citta sono solo alcune
delle emergenze odierne legate al delinearsi, a livello globale, di una crisi dei modelli di riferimento che
deve essere interpretata ed affrontata senzasovrastrutture ideologiche.

Se il secolo breve ha sancito il sorgere e la crisi degli opposti totalitarismi, in questo scorcio del XXI
secolo si sta manifestando con forza la diffusione dei fondamentalismi. Le guerre che sembravano alle
nostre spalle si riaffacciano prepotentemente alle porte dell’Europa ed uno stillicidio quotidiano di
paure ci lascia in balia del terrorismo.

In questo contesto si manifesta con maggiore evidenza la crisi dei modelli economici governati dal
mercato senza filtri; si pensi agli scandali della Enron Corporation e della WorldCom (e Parmalat in
Ital;a) ed al fallimento recente di una delle principali banche statunitensi (la Lehman Brothers Hol-
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dings Inc.) c.he ha aperto una crisi senza precedenti. Persino i guru dell’economia statunitense ritengo-
no lo écen;:no artuale, legaro alla crisi del mercato immobiliare, ancora pitgrave di quello della “grande
recessione”, dovuta alla sovrapproduzione industriale che condusse nel 1929 al crollo della borsa valori
di Wall Street, nel famigerato “martedi nero”.

Analizzando quell’evento, I'economista John Kenneth Galbraich individuava i principali factori di
debolezza nell’economia americana responsabili dellacrisi in: una cattiva distribuzione del reddito, una
cattiva organizzazione e gestione delle aziende e del sistema bancario, I'eccesso dei prestiti a carattere
speculativo e I'assenza di interventi statali regolativi'.

I recenti eventi, che mostrano analogie sorprendenti con quel disastro, si determinano peroin uno sce-
nario di globalizzazione e di sempre maggiore interdipendenza dei fenomeni. Cio comportera ricadute e
conseguenze sui comportamenti umani, sul sistema socioeconomico e su spazi e funzioni urbane, che non
¢ possibile immaginare se non con il modello caotico del butterfly effect, teorizzato da Edward Lorenz.

l.a cultura del capitale ed i suoi templi — dalla City di Londra alla NYSE nel cuore di Manhattan,
passando per Tokio — mostrano crepe che si stanno gia riverberando sugli stili di vita locali nel mondo
occidentale e sugli equilibri globali. Si pensi all'lslanda, un paese additato da cronisti e studiosi quale
modello di sviluppo economico e culturale e di wellfare sociale, che si trova oggi a dover gestire una
possibile bancarotta dello Stato centrale.

Sul fronte delle “tigri orientali”, invece, Iaggressivita dello sviluppo economico viene sovente pagata con
I'arretratezza sociale e culturale e con tragedie ambientali ed umane che appaiono vicine allirreversibilica.

Si tratta di fenomeni alla macroscala, interdipendenti e generatori di entropia, che concorrono a
definire uno scenario di globalizzazione estremamente dinamico e che si pud definire “liquido”. Una
societd sempre pitt multifaccoriale e dinamicamente interconnessa rende difficile la sincronia tra I'evo-
luzione dei comportamenti umani e le modificazioni delle condizioni al contorno®. I’habitat di una
societa liquida ¢ la “citea liquida” che scorre nei canali della citta di pietra e viene drenata dai poli ero-
gatori di funzioni e servizi urbani. .

In questo scenario destabilizzante & sempre pit evidente I'inadeguatezza dellapolitica nei confronti
della complessita dei problemi che investo le nostre citta. E difficile identificare con certezza lo spar-
tiacque tra I'incalzare di problemi sempre pit complessi e con conseguenze sempre piti drammatiche e
la pochezza sempre piti marcata delle classi dirigenti; il vuoto decisionale & determinato da un ceto po-
litico autoreferenziale, impegnato piti nell'impresa di perpetuarsi all'infinito che nel definire e mettere
in arto strategie di lungo periodo per risolvere i problemi pili gravi.

Un esempio di pochezza politica di fronte ai temi concreti che investono la cittd, pur nella div<l3r-
sita dei contesti, & rappresentato da Napoli che, ad opera dei tecnici “per tutte le stagioni”, ha subito
trasformazioni governate da logiche miopi, orientate pit alla raccolta del facile consenso che alla solu-
zione strutturale e duratura dei problemi. Si pensi alla monumentalizzazione di facciata in puro stile
Potémkin? del Risanamento dopo il colera del 1860, realizzata per nascondere le n,l’iserie yrbanistiche'
piuttosto che per affrontare Iinsalubrica, il degrado e la poverta della “citca bassa” quasi cento anni

I Cfr. Galbraith ].K., The Great Crash,Boston 1954 (crad. it. M grande crollo, Milano 1962).

2 Bauman Z., Liquid Modernity, Cambridge 2000 (trad. it Modernita liguida, Roma-Bari 2002). . ——

3 Si fa, ovviamente, rif erimento ai falsi villaggi in Crimea che, secondo la leggenda diffusa dall'ambasciatore Gelbng,» il prInCIPC
Grigori Alexandrovi¢ Potémkin avrebbe fatto costruire, a mo’ di quinte scenografiche di cartapesta, per impressionare limperatrice
Caterina Il in viaggio nella zona nel 1787.




|

Corrado Beguinor

dopo si ritrova una concezione analoga nel “piano di ricostruzione del 1949” che avvia la realizzazione
della “palazzata di via Marina” non ancora conclusa, dopo 60 anni. Ma la classe politica dimentica pre-
sto ed ecco I'epidermico embellissementdel centro citta che ha avviato la stagione illusoria del cosiddet-
to “rinascimento” napoletano degli anni novanta che, con un PRG conservativo e demagogico, abdica
alla pianificazione per lasciare il governo del territorio e lo sviluppo locale in mano ai demiurghi dei
trasporti ... come se il metrod delle “archistar” del 2000 poresse da solo risolvere gli annosi problemi di
aree congestionate e/o degradate e prive di servizi.

Questo esempio estremo di ignoranza e di malcostume politico si traduce in una responsabilita cri-
minale, anche qualora non fosse penale, nei confrontidi chi vive una citta e vede la propria qualita della
vita slittare sempre pilt verso il basso.

Ma il vuorto della politica lo si puo affrontare solo nella misura in cui si investa in ricerca (per iden-
tificare le cause dei mali e definire le possibili cure abbinate alla prevenzione) e in formazione (per
diffondere una educazione ai problemi delle citta che favorisca una sensibilita civica e comportamenti
consapevoli nella popolazione urbana).

Unamobilitazione per la citta: ricerca, formazione, volonta politica

Il ruolo di rappresentanza richiede sempre nuove competenze affinché la nuova classe politica costi-
tuita da “nani sulle spalle dei giganti™ sia in grado di gestire il mutamento in chiave complessa.

La complessita, intesa nel senso pieno del termine quale ricchezza e vitalita di relazioni e scambi,
conduce ad un mutamento che, di per sé, non comporta necessariamente diseconomie o problemi. Ma
se nei confronti di tale mutamento non si sa dispiegare un approccio complesso che si avvalga della
spinta propulsiva della creativita si rischia di innescare un processo degenerativo che conduce alla crisi.

E quanto sta accadendo nella citta occidentale nella quale il vuoto decisionale della politica e I'in-
capacira di fare sistema da parte della comunita scientifica e della societa civile conducono a soggiacere
alle diseconomie di una complessita non governata.

In particolare, in Italia sono presenti centri d’eccellenza nei diversi settori della ricerca e della forma-
zione ma raramente questi costituiscono i poli di una rete, né liberano sinergie proficue che si possano
riverberare nel contesto territoriale di riferimento. E questo il primo ostacolo da affrontare ed il primo
problema da trasformare in risorsa per diffondere un nuovo “dogma™: operare per adeguare la crescita
umana all’ingigantirsi dei problemi.

Quello che sinteticamente si puo definire il “vuoto della politica” ¢ la difficolta di adeguare il ruolo
di rappresentanza ed il processo decisionale alla complessita crescente dell’oggetto dell'azione politica:
l'insieme di wrbs e civitas.

Urge mettere in campo nuove competenze e rinnovate volonta da parte dei decisori per affrontare
questi temi, nel momento in cui la crisi della citta ha raggiunto livelli d’allarme che formano oggetto di
riflessione in sedescientifica ed istituzionale a livello internazionale.

4 Giovanni di Salisbury, nel XII secolo, citava nel suo “Metalogicon” il maestro Bernardo di Chartres. «Dicebat Bernardus Car-
notensis non esse quasi nanos gigantiurn humeris insidentes, ut possimus plura eis et remotiora videre, non utique proprii visus acu-
mine aut eminentia corporis, sed quia in altum subvehimur et extollimur magnitudine gigantea» (Metalogicon 111, 4, Oxford 1929).
Lo sguardo che scrura il futuro pud proiettarsi in avanti grazie al supporto ed ai risultati raggiunti da chi ci ha preceduto.

14



Cap. 0- “Spinte e spunti” perla citta del XX Secolo

Dalle ragioni della crisi ai rimedi possib

Alla luce di quanto brevemente accennato, e che trovera spazio nello sviluppo del volume, appare
indifferibile la defimzione di soluzioni complesse in ordine al vuoto della politica, i cui strumenti risul-
tano inadeguati ad affrontare uno scenario urbano condizionato da:

Le profonde modificazioni fisiche, funzionali e relazionali indotte dalla diffusione dell'innovazione
tecnologica nei campi delle scienze dell'informazione e della comunicazione;

* Il delinearsi di una societa multietnica, figlia della globalizzazione dei fenomeni socio-economici,
che costituisce insieme il problema e la risorsa principale della citta contemporanea;

* Il mutamento strutturale, sovente non pianificato, occorso alla forma urbis a seguito delle profonde
modificazioni del sistema sociale, economico e produttivo e che si riverberano sullo stile di vita
nella citta contemporanea’;

-

L.e nuove frontiere delle nanoscienze che stanno spostando il limite tra ignoto e noto e che, sulla
scorta dell’esperienza della rivoluzione info-telematica e del modello della cittd cablata, devono
essere indirizzate verso un processo di razionalizzazione delle funzioni urbane e territoriali per non
rischiarne la dispersione consumistica.

Le tematiche enumerate possono costituire la base per cominciare a discutere delle soluzioni da offrire
ai molteplici problemi che assillano gli insediamenti umani contemporanei ed, in particolare, le citta.

| mutamenti dello scenario socioeconomico per effetto dei fenomeni della globalizzazione e il re-
pentino incremento dei flussi migratori che ha determinato la comparsa di una citta multiculturale
costituiscono una ricchezza ed una opportunita di sviluppo ma, oggi, sono vissuti soprattutto quale
elemento problematico di squilibrio, tensione e conflittualita.

Si succedono agli “onori” della cronaca gli episodi di intolleranza nei confronti della diversita, quale
che sia, le conflittualita latenti e, sempre pil spesso, le esplosioni di violenza, gli squilibri sempre pil
acuti tra ricchi e poveri, tra integrati e marginali, tra fedeli di diverse religioni, e cosi via.

La convivenza pacifica tra diversi sembra una chimera anche se le vestigia del passato recente e
lontano dimostrano quanto sia stata intensa e frequente 'osmosi culturale che, in particolare in alcuni
casi eccellenti, ha condotto ad una nuova identita locale includente. I recenti eventi internazionali,
proiettandosi in ambito urbano non hanno certo favorito I'interazione ed il dialogo quanto piuttosto
atteggiamenti di diffidenza e chiusura nei confronti di quanto non si conosce.

Inoltre, I'onda lunga della crisi del sistema economico-finanziario nordamericano sta travolgendo
milioni di famiglie in tutto il mondo, rendendo il concetto di benessere estremamente volatile. Si tratta
di espressioni tangibili di una complessita non gestita che ha generato entropia e diseconomie invece
dell’auspicato progresso e di un benessere condiviso.

Si assiste al paradosso che le citta appaiono come le periferie del mondo; la complessita non governa-
ta ha determinato un appiattimento del rapporto centro-periferia non in termini di democratizzazione
topologica o di accessibilita fisica, ma introiettando nei luoghi centrali i fattori di degrado, insicurezza,
atopia, tipici della periferia dell’espansione edilizia post bellica.

> Siconfronti, tra gli altri, gli studi sui parametri sociali della citta raccolti dal Censis nell’ambito della Convenzione RUR Citta
lealiane e il Rapporto annuale 2008 su llialia delle citta tra malessere e trasfigurazione curato da Giuseppe Dematteis per la Socieca
Geografica Iraliana Onlus.
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Questo fenomeno si proietta a scala globale facendo della citta il nodo da sciogliere: invece di risolvere
i problemi che affliggono le periferie si sono dispiegate politiche sbagliate che hanno lasciato fagocitare
I'intera citta dal degrado. Cio accomuna il Nord ed il Sud del mondo, ma anche Oriente e Occidente.

Anche I'innovazione tecnologica nei settori infotelematici ha contribuito ad incrementare la com-
plessita delle relazioni, sostituendo nei fatti I'organizzazione degli spazi con lo spazio dei tlussi®. La
diffusione delle nuove tecnologie teorizzata dal progetto della citta cablata ha intluenze sull’organizza-
zione del lavoro e dei servizi, sui comportamenti umani e sugli spazi urbani’. Il modello, paradigma,
idea o utopia del cablaggio, in realta, ha identificato quanto I'uso corretto dell'innovazione tecnologica
potesse modificare la vita di ciascun individuo.

Questa lontana intuizione si &, oggi, pienamente realizzata. Anche se, un uso consumistico e non
culturale e tecnico del portato delle nuove tecnologie non ha consentito di sviluppare quella rivoluzio-
naria strategia di ottimizzazione dellerelazioni funzionali nelle citta. La possibilita di realizzare una cit-
ta cablara, liberando i flussi di “mobilita coatta” e riducendo i vincoli di “prossimita spaziale” e, quindi,
di migliorare I'accessibilita ed il funzionamento dei servizi urbani & venuta meno, lasciando il posto ad
una mera innovazione di “tubi e macchinette”.

Questa esperienza deve guidare le scelte legate all'implementazione della nuova frontiera dell'inno-
vazione tecnologica legata alle nanoscienze nei diversi settori, ancora inesplorati, del funzionamento
delle funzioni urbane. Questa audace traslitterazione scaturisce da un approccio complesso che si vuole
avvalere di una osmosi disciplinare tra saperi diversi, tra scienze hard e soft, tra cultura umanistica e
scientifica.

La manipolazione della materia a livello atomico e molecolare ha, infatti, consentito 'estensione e
I'irraggiamento delle scienze esistenti su scala nanometrica, portando nuovi risultati in chimica, fisica,
biologia molecolare come in scienze applicate ai materiali, alla meccanica, all’elettronica, ... con impli-
cazioni nei campi dellamedicina, dell'economia, del diritto, dell’etica.

Lo scenario che si delinea prospetta una facilita di replicazione che, anche senza giungere ai fanta-
scientifici nano robot auto-replicanti discendenti della macchina di von Neumann, garantirebbe una
equita d’accesso a beni e servizi oggi elitari.

Senza pretendere di offrire una ricettauniversale a tutti i mali, si propone un percorso che, tesauriz-
zando le esperienze pregresse, dalla citta cablata alle carte internazionali dell’urbanistica (Megaride '94)
e della cittd interetnica, delinei norme, principi e regole per il futuro prossimo.

Non ¢ casuale che istituzioni di diversa natura quali Censis, Eurispes, Societa Geografica, Societa
Libera, UIA, Fondazione InGentibus, Fondazione Della Rocca e cosi via, siano accomunate da una
attenzione focalizzata essenzialmente sui temi del malessere, del disagio, della crisi della citta, per trarre
da parametri sociali, economici, politici, architettonici, urbanistici, geografici, spunti per affrontare il
tema de “I'Italia delle cicea”.

¢ Tra gli altri cfr. Castells M., The Information Age: Economy, Society and Culture, Cambridge, MA-Oxford, UK. 1998 (trad it
Leta dell informazione: economia, societ, cultwra, Milano 2004)

7 Il lungo e productivo percorso verso lo sviluppo dell'idea e del progetto della citta cablara é raccontaro nella produzione scienti-
ficadel Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio tra gli anni ottanta e novanta; a titolo esemplificativo si puo consultare
Beguinot C. (a cura di), La Cirta Cablata Un'enciclopedia, Di.Pi.S.T. — Universita degli Studi di Napoli “Federico II” e [.Pi.Ge.T.
CN.R,, Napoli 1989 ¢ Beguinot C., Cardarelli U. (a cura di), Cirta cablata e nwova architettura, Di.PiS. T, -

Universita degli Studi di
Napoli “Federico 11” e I.Pi. Ge.T. - C.N.R., Napoli 1992. R Bl Srucidi
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Le “ali” e le “radici” della citta

l.a metafora di Ulrick Beck citata da Giuseppe Dematteis nel Rapporto Annuale 2008 della Societa
Geografica Iraliana rievoca una citta dorata “sia di ali che di radici”, profondamente radicata nel territo-
rio con la sua dimensione di pietra e dinamicamente connessa ai flussi che la innervano, la connettono,
la conformano in una tensione tra forze centrifughe e centripete®. Come evidenzia anche il monito-
raggio effettuato dal Censis sulle citta digirali, la diffusione di questa infrastrutturazione connettiva,
da un lato, incrementa il grado di integrazione tra gli attori territoriali, istituzionali e non’ e, dall’altro,
determina un cortocircuito tra soggetti generatore di entropia piti che di efficienza ed efficacia. La
mancata applicazione dei principi dertati dagli studi sulla citra cablarta, secondo una logica sistemica, ha
vanificato I'obiettivo di rendere I'innovazione tecnologica il motore di uno sviluppo umano e non solo
economico.

Uno dei pilastri della societa contemporanea ¢ la connettivita; spontaneamente, al di fuori di ogni
pianificazione ¢ a dispetto del vuoto di governo, la pervasivita dell'innovazione tecnologica infotelemati-
ca ha realizzato le lucide teorizzazioni della citta cablata, murando comportamenti sociali ed individuali.

Una costante potenziale interconnessione accomuna generazioni, generi, culture, etnie ma anche
censo, estrazione sociale e professione, attraendo I'attenzione di studiosi e di guru del marketing e pa-
ventando I'incombere del Grande Fratello orwelliano.

In concreto, gli utenti della rete ne usano (piti raramente ne abusano) la capacita di ottimizzare
I’accesso a funzioni e servizi urbani: dalla consultazione delle cartelle cliniche ai ment: scolastici, dallo
shopping ai servizi postali, dall’espressione del voro alle certificazioni anagrafiche e cosi via. Ma finché
sara lasciato tutto all’iniziativa individuale e/o locale non si produrranno conseguenze positive sull’or-
ganizzazione di spazi e funzioni urbane.

Una nuova frontiera del rapporto tra innovazione tecnologica, pianificazione e governo del territo-
rio, in continuita con l'idea originaria di citta cablata, puo essere rappresentata dalla miniaturizzazione
proposta dall’applicazione delle nanotecnologie. Questo nuovo campo di ricerca, accanto agli ambiti di
applicazione consolidati, potrebbe consentire di recuperare lo spirito originario dell'idea di cablaggio:
potrebbe, cio¢, contribuire alla radicale riorganizzazione funzionale del sistema urbano con riverberi su
tutto il sistema delle relazioni fisiche ed afisiche che vi si manifestano. Lapplicazione delle potenzialita
sempre pit sofisticate dell'innovazione tecnologica alle funzioni urbane ed ai servizi che esse erogano
potrebbe costituire la chiave di volta di un nuovo impalcaro urbano che traduca la complessita da pro-
blema in risorsa vitale. Cid puo avvenire solo se il processo non viene lasciato alle logiche privatistiche
del mercato e se si sposa un approccio al problema che intervenga sulle cause scatenanti e non solo sugli
effetti (sintomi della patologia).

Le nanoscienze e le tecnologie che esse stanno producendo devono costituire il recupero dell'oc-
casione precedentemente mancata da parte dei decisori istituzionali alle varie scale, contribuendo alla
realizzazione di un sistema integrato di servizi innovativi. E auspicabile I'avvio di nuovi filoni di ricerca
interdisciplinari orientati a concretizzare il contributo delle nuove tecnologie al funzionamento delle

8 Demarteis G. (a cura di), Rapporto annuale 2008. L'lralia delle citta tra malessere e trasfigurazione, Societa Geografica lraliana,
Roma 2008.
2 Rur Censis, Le cita digitali in Italia. 9 Rapporto, Milano 2007.
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funzioni urbane. Dando nuovo slancio (in un rapporto biunivoco tra innovazione di metodo, di pro-
dotto ¢ di processo) a quelle idee che concorsero a definire lidea-progetco della citea cablata si potreb-
bero individuare i nuovi “teleport” funzionali quali nodi della costruenda architettura del dialogo. Si
pensi al “teleporto della salute” (con la valorizzazione degli sviluppi in campo biomedico), al “teleporto
dellencergia” (applicato a materiali e tecnologie alternative), al “teleporto dell’istruzione” (nelle neigh-

bourhood di ricerca-formazione-sperimentazione-diffusione) e cosi via, per tutti i temi emergenti della
citta contemporanca.

La logica da combattere ¢ la tendenz

ancora oggi, a delineare strategie per il territorio, per affron-
tare tematiche e problematiche sempre pitt complesse, che agiscano sui sintomi del fenomeno e non
sulle patologic che ’hanno determinato. Si interviene episodicamente, guidati da logiche di opportuni-
@ politica, di disponibilita di risorse economiche, di casualita o peggio, dimenticando che la citta & un
sistema aperto ¢ le cui dinamiche sociali sono in accelerato mutamento®.

Per una nuova architettura del dialogo

Latuale scenario di migrazioni, di mutamenti dei sistemi produttivi e, in generale, di globalizza-
zione dei fenomeni socio-cconomici sta generando tensioni, conflitti e incomunicabilita. Cio deve fare
riflewtere i decisori ed i disegnacori delle trasformazioni urbane affinché si orientino verso il recupero di
spazi ¢ funzioni per il dialogo, indispensabili per tradurre le conflittualica in risorse di coesistenza.

Il filo rosso che lega problematiche di differente matrice, atfrontate con approcci diversi ed espe-
rienze interdisciplinari, ¢ Pobicttivo condiviso di definire i contenuti di una nuova architetcura del
dialogo che, declinata nei diversi contesti, contribuisca ad affrontare operativamente i problemi che at-
tanagliano le nostre cita. [l volume raccoglic i risultati di una sorta di brein storming virtuale orientato
a ragionare in termini propositivi dell'incipicnte crisi urbana ... in un mondo che si sta urbanizzando
sempre pitl.

Il nuovo approccio improntato al dialogo riporta al centro dell’attenzione del progetto architettoni-
co ed urbanistico 'uomo, la domanda che egli esprime e, soprattutto, l'esigenza di favorire 'incontro e
I'interazione tra diversi, per estrazione sociale, cultura, etnia, censo, religi()ne, e cost via. Per perseguire
un ule approccio nell'affrontare le emergenze indifferibili della citta contemporanea & necessario parti-
re du un grande coinvolgimento popolare, organizzato in modo tale da non paralizzare la decisionalita
pubblic..

Gli intervend, precedut da conferenze, concorsi d’idee e manifesti che favoriscano la parcecipa-
Aone dii comunit locali ed internazionali, devono essere articolati in opere ed iniziative a carattere
permanente integrate da eventi ¢ funzioni temporanci, dinamicamente rimodulati. La lotta al degrado
ed all'insicurezza possono essere la bandicra per coagulare il consenso e la partecipazione, non su una
vuota demagogii ma su proposte concrete ed accuabili grazie ad una innovazione tecnologica sempre
pit1 pervasiva ed accessibile.

Va superato lo scoglio dell'insipicnza, dell'incapacita decisionale e della scarsa lungimiranza che la
mano pubblica ha manifestato di fronte alla complessica urbana, indicando alle amministrazioni locali

} 3
& Rur Censis, Stegie per il terrttorso. Nuova cultura della pragrammazione o retorica del piano?, Milano 2007.
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un percorso “dal basso” che, senza tradire una logica sistemica di piano, focalizzi I'attenzione sulla scala
della neighbourhood. La dimensione dell'unita di vicinato, che integra residenza e funzioni innovative
e tradizionali, consente un concreto ascolto dei bisogni e garantisce la fattibilita. Per perseguire tale
disegno un ruolo fondamentale ¢ rivestito dall'innovazione tecnologica infotelemarica, cui le nanotec-
nologie offrono un notevole potenziamento ed una maggiore sostenibilita.

Le funzioni-perno delle nuove neighbourhood, le espressioni semanttiche di una nuova architettura
del dialogo e i luoghi che favoriscono I'incontro e la fratellanza, rappresentano la nuova declinazione
della triade urbanistica-architettura-societa. Trovare un punto d’incontro tra identita e riconoscibilita
dei luoghi estesa alle nuove culture e contemporaneamente proporre un riequilibrio tra case e cose si-
gnifica definire i nuovi valori semantici dell’architetcura del dialogo. Il dialogo tra culture ed etnie non
¢ il solo obiettivo di tale approccio, bensi I'implosione del sistema sociale urbano con la disgregazione
e la compartimentazione delle relazioni umane, tra le cause, tra 'altro, dell’insicurezza. Senza illudersi
che si possa deterministicamente risolvere tutti i problemi, si ritiene che un segno nuovo ed una nuova
organizzazione delle attivita possa contribuire all’avvicinamento tra diversi ed all'innalzamento condi-
viso della qualita della vita urbana. Cio non significa riempire i vuoti con nuovi volumi, ma significa
riempire di senso e di funzioni il vuoto di case, di cose, di relazioni e di coscienze.

Per contribuire a far si che questa utopia non diventi una atopia, intervengono le nuove nanotec-
nologie che, rendendo possibile una miniaturizzazione sempre piti spinta di materiali, componenti e
macchine, possono condurre ad una evoluzione del concetto di cablaggio, rimodulando la infotelema-
tizzazione orientata al governo della complessita. Cio, oltre ad offrire un contributo per fronteggiare il
collasso di strutture e servizi urbani (che aviene per le cause piu disparate), costituisce un argine all’en-
tropia dilagante. Si delinea, cosi, il percorso verso I'attuazione dei principii dello sviluppo sostenibile: le
nuove nanotecnologie sono la chiave per 'ottimizzazione dell’uso delle risorse naturali, per la drastica
riduzione nella produzione di inquinanti, per la tutela del diritto alla salute, per la democratizzazione
dell’accesso a beni e servizi e cosi via, nelle diverse declinazioni di tali scienze.

Sulla scorta di quanto sinteticamente introdotto, si possono individuare alcune polarita funzionali
che costituiscano il fulcro delle nuove neighbourhood ed il punto di partenza per la ricerca e la speri-

mentazione:

+ salute — prevenzione — cura

+ istruzione — formazione di coscienze e competenze

« ricerca —innovazione di prodotto, di processo e di sistema — diffusione
« cultura, tempo libero e sport — aggregazione sociale e culturale

« servizi di vicinato all'impresa e alle famiglie

» ciclo rifiuti — ciclo acque - produzione energia

« forum permanenti — ascolto

Per definire strategie e costruire ipotesi progettuali che offrano risposte concrete ai nodi problemati-
ci della citta contemporanea ¢ necessario raccogliere idee, proposte, provocazioni, ... spinte e spumi n
tale direzione, avvalendosi di molteplici ed “eterogenei” contributi che mettono in circolo i saperi la cui
eterogenesi dei fini sia la costituzione di un Progetto Strategie con un laborarorio permanente di analisi
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dei fenomeni sociali e quindi di un'Associazione per i Luoghi del Dialogo. Tale impegno, sostenuto
dal rigore della ricerca scientifica, ¢ il campo ideale per mettere in relazione e diffondere iniziative pro-
mosse da soggetti diversi e farle convergere verso un fine comune: la valorizzazione dell'Italia delle citra
attraverso la nuova architettura del dialogo. 11 movimento d’opinione che ne scaturisce rappresenta il
milieu intellettuale di un confronto multiculturale e multidisciplinare super partes. Questa iniziativa,
sostenuta dalla Fondazione, in collaborazione con istituzioni nazionali ed internazionali, potrebbe con-
fluire nella costruzione di un’enciclopedia delle conoscenze nei settori strategici per la competitivita tra
citta e per la creazione di una sensibilica ai valori del territorio, sentita e diffusa e, quindi, per le risposte
della citta ai mutamenti profondi della societa urbana.

Le tappe del percorso, compiuto e da compiere

Lappuntamento, in occasione del quale veicolare queste iniziative, & una Conferenza Nazionale
per I'ltalia delle Citta, che — sulla scorta anche dei risultati del Rapporto Annuale 2008 della Societa
Geografica Italiana su “Llralia delle citta tra malessere e trasfigurazione” — faccia propria la filosofia
del dialogo. Tale appuntamento, che non si vorrebbe episodico, costituisce il punto di partenza per
procedere alla messa in campo dei “rimedi” allo scenario di crisi illustrato ed il punto di convergenza di
iniziative concluse o in fieri cui la Fondazione partecipa o che promuove.

Palcoscenico ideale per illustrare il percorso che ci si propone di intraprendere & 'Expo 2015 che si
terra a Milano; I'evento milanese, di respiro internazionale, costituisce 'occasione ideale per dibattere
la questione urbana di una Iralia una, ma vittima di un divario nord-sud che la penalizza turta. La citta
italiana pitl internazionale, membro del circuito Slim City per lo sviluppo ecocompatibile ¢ sede tra
I'altro del polo italiano di Current e dell Alliance for Climate Protection promosse dall’ex Vice Presidente
USA e premio Nobel Al Gore, ¢ il luogo dal quale partire per stimolare la formazione di una nuova
sensibilita nei confronti delle risorse del territorio, per monitorare le attivita di recupero, per proporre
all’Europa il percorso di recupero dei valori urbani complessi ed includenti.

Lincontro collegato al’Expo 2015 rappresenterebbe, quindi, un’assunzione di responsabilita da
parte della comunita scientifica nazionale di fronte allo scenario urbano italiano ed, in particolare, al
disastro di alcune regioni del nostro Mezzogiorno: per affrontare il degrado del territorio, dall'ambience
fisico al sistema sociale, che rischiano di diventare irreparabili in breve tempo. Perquesto programmasi
propone una metodologia d’approccio che vuole incidere sulle cause e non, platealmente, sugli effetti
piti evidenti di decenni di devastazione continuata della risorsa territorio, invertendo la consumata e
fallimentare abitudine di tentare di curare i sintomi piuttosto che la fisiopatologia dei mali.

Sulla scia dell’appuntamento milanese la Fondazione si ¢ impegnata anche a costruire un percorso
di studio sui temi della crisi della citta in vista dell'impegno italiano per I'Esposizione Universale di
Shanghai 2010'!. Quella cinese ¢ la prima esposizione universale incentrata sul tema della citea, con

11l Commissario Generale del Governo per 'Esposizione Universale di Shanghai 2010, Beniamino Quintieri, ha incontrato a
Roma il 24 giugno 2008 i rappresencanti delle Regioni con I'obiettivo di individuare possibili forme di collaborazione in vista della
partecipazione italiana alla manifestazione. «200 nazioni e organizzazioni internazionali coinvolte, oltre 70 milioni di visitatori previ-
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P’intento di mettere a contronto esperienze diverse di sviluppo, conoscenze avanzate sull'urbanistica e
nuovi approcci all’habitat umano (stili di vita innovativi, nuove condizioni di lavoro) al fine di inco-
raggiare e promuovere uno sviluppo sostenibile tra differenti comunita. «Nella nuova era, I’'Expo di
Shanghar 2010 auspica un progresso incentrato sull’'uomo. Un cammino fatto di innovazione scien-
tifica ¢ tecnologica, diversita culturale e cooperazione vincente per un futuro migliore, puntando sul
legame cruciale tra rinnovamento e interazione tra i popoli»'2,

[Catdivita di ricerca, formazione e diffusione si dipana attraverso una serie di appuntamenti che han-
no consentito il consolidamento e I'incremento della rete scientifica e la verifica sul campo dei risultati
raggiunti mediante continui feedback. Si vogliono ricordare solo le occasioni di confronto piti recenti, a
partire dalle quali si ¢ aperto il secondo cinquantennio di attivita della Fondazione con i nuovi filoni di
ricerca da detinire ed approfondire.

L.a metodologia di approccio alla dimensione architettonica della citta ¢ stata sviluppata a partire
dalla "lavola rotonda dedicata ad una Riflessione a Pii Voci sulla Poliedrica Figura di Luigi Moretti, che
ha avuto luogo presso 'Archivio Centrale dello Stato in Roma nel marzo 2008 e che ha rappresentato
I'avvio di alcuni filoni di ricerca che si presentano nel volume.

Olere all’impegno sul tronte dell’architettura della citta quale pietrificazione del mutamento della
struttura sociale, si sviluppa un vero e proprio percorso di approfondimento e diffusione dei temi di
studio collegati alle varie dimensioni della citta che si presentano in questo volume monografico.

Un’importante occasione di confronto internazionale sul tema della multi etnia a scala urbana ed
architettonica — ed un palcoscenico per la presentazione dell’architetcura del dialogo per la citta interet-
nica e multiculturale — é stato anche il %* Seminar on Migration in Europe: Challenges for Labour Mar-
kets, Social Security Systems and the Public, promosso dalla Europiiische Akademie der Regionen (EAR)
e che si ¢ tenuto in giugno 2008 presso il sito Unesco tedesco del Monastero di Eberlach (Francoforte)
e al quale la Fondazione, su iniziativa dell’Eurispes, ha dato il suo contributo, presentato in forma mul-
timediale da Gabriella Esposito De Vita.

‘I'ra le tappe del percorso si trova, inoltre, il Congresso mondiale promosso dall’/nternational As-
sociation for People-environment Studies, con le Universita La Sapienza e Lumsa, su Urban Diversities,
Biosphere and Well-Being: Designing and Managing our Common Environment, che si & tenuto a Roma
nel luglio 2008. In questa assise di grandi dimensioni, apporti interdisciplinari hanno affrontato il te-
ma dell’ambiente urbano dal punto di vista del progettista, del gestore e del decisore, sostanziando la
riflessione sull'architettura del dialogo tra diversi con approcci, metodologie, procedure di varia natura.
In particolare, la Fondazione su invito del Comitato Promotore ha organizzato un Simposio dedicato
alla citta del XXI Secolo che ha coinvolto, oltre ai relatori, Bianca Petrella, Angela Poletti e Gabriella
Esposito De Vita, alcuni colleghi sia italiani che stranieri rappresentativi della IAPS al massimo livello
(Pattuale presidente, Moser, due Past Presidents, Uzzell e Churchman, e due membri “storici”, Giuliani
e Lawrence), costituendo anche una occasione di networking internazionale.

Nel settembre 2008 si ¢ tenuto a Palazzo Baldassini in Roma il Colloguium on Nanotechnology -
Opportunities and Risks in Nanoscience and Nanotechnology che ha aperto un nuovo dialogo tra sa-
peri diversi e contribuito a colmare la distanza tra cultura umanistica e le branche delle scienze hard
della chimica, della fisica e dell'informatica, accomunate dall'impegno a progredire sempre pili verso

sti, 'Expo di Shanghai sara un evento di portata internazionale straordinaria. Un record di partecipazione e pubblico mai avuto nella

storia delle Esposizioni Universali».

12 || Commissariato Generale del Governo per I'Esposizione Universale di Shanghai 2010 su heep:/www.expo2010italia. gov.it/.
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la miniaturizzazione tecnologica propugnata dalle nanoscienze. Il Convegno romano promosso dalla
Fondazione InGentibus ha, infatti, messo in campo I'innovazione tecnologica piti spinta, che sembra
orientata alla conquista dello Spazio pitt remorto cosi come dell'immortalita, in un contesto, quello
dellIstituto Sturzo, nel quale tanto ¢ stato fatto per I'avanzamento della conoscenza nei campi della
cultura umanistica, sociologica e politica.

Il comune denominatore ¢é costituito dall'intento di salvaguardare la dignitd umana orientando le oppor-
tunita tecnologiche a favore di territori e culture marginali, per il recupero dei valori della cultura urbana.

Sulla stessa lunghezza d'onda della messa a sistema di saperi diversi per attrezzarsi ad affrontare la
complessita di temi e problemi della citta, negli stessi giorni si svolgeva a Napoli il Convegno Interna-
zionale Sustainable City and Creativity. Promoting Creative Urban Initiatives, promosso dal Dipartimen-
to di Conservazione dei Beni Architettonici ed Ambientali e da altre structure dell'Universita Federico
I1. In occasione della sessione d'apertura, la Fondazione ¢ stata invitata ad illustrare il rapporto tra
creativita e diversita culturale quale veicolo di uno sviluppo colto, equo e sostenibile della citta contem-
poranea in crisi.

Ed ancora, I'occasione offerta da Societa Libera con il Convegno milanese del 31 ottobre 2008 sulle
tematiche de uomo e la Citta, atfrontate dal punto di vista filosofico, economico. sociologico, psico-
logico e scientifico. Il convegno ha voluro essere una riflessione sulla citra-actrattore di risorse, attivid,
investimenti e persone — in un clima che promuova la cultura della relazione. Anche in questa circo-
stanza € stato privilegiato il duplice approccio culturale e propositivo, coinvolgendo competenze che
vedono la compresenza di studiosi, operatori, gestori ed utenti della citta. I relatori hanno affrontato
insieme i temi fondamentali della crisi urbana, delle ragioni che ne hanno indotto I'acuirsi e dei rimedi
che i diversi attori istituzionali, sociali e tecnici possono mettere in campo per cambiare rotta.

Parallelamente a queste occasioni di diffusione dei risultati e di dibactito e confronto culturale,
la Fondazione — con i suoi amici della comunita scientifica — ha organizzato e promosso molteplici
occasioni per la formazione di competenze, nuove nel panorama europeo, in grado di affrontare i
molteplici aspetti della diversita urbana. I due corsi sperimentali di alta formazione per “manager
della citea interetnica”, frequentati da dottorandi e specializzandi di differente formazione, sono stati
propedeutici al progetto del primo Corso di Laurea Magistrale che sara finalizzato alla formazione di
una nuova figura professionale: I'esperto in governo delle trasformazioni urbane per la citta europea
interetnica e cablata.

Il tema della formazione ¢ strettamente connesso ai principali problemi che affliggono le citta con-
temporanee; la formazione di competenze — sempre pil specializzate e, nel contempo, in grado di
sviluppare una visione sistemica del problema — deve essere integrata con azioni che promuovano la
formazione di coscienze. In questa direzione si sviluppano le attivita orientate al recupero delle devian-
ze minorili che uniscono i temi della educazione delle nuove generazioni, del recupero della marginalica
sociale, della promozione del dialogo, del confronto e dell’integrazione tra diversi.

Un approccio olistico consente di mettere al centro del processo di recupero I'individuo con il pro-
prio vissuto, il proprio bagaglio culturale ed esperienziale, la propria religione e le proprie attitudini. In
tal modo si interagisce con il contesto familiare promovendone stili di vita consapevoli e si favorisce il
senso di appartenenza ad un consesso civile, senza incrementare un appiattimento comportamentale e
il senso di straniamento che la citta spesso genera, soprattutto nei giovani in condizioni marginali.
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“I'emi, wra I'altro, approfonditi anche in occasione dell’incontro conclusivo del 52° Corso di ag-
giornamento in Urbanistica Tecnica “Vincenzo Columbo” al Politecnico di Milano, su governo del
territorio ¢ pianificazione sostenibile, nel recente Forum Internazionale su Le Citta del Mediterraneo,
promosso dall’Universita Mediterranea di Reggio Calabria e nel citato incontro milanese promosso da
Societa l.ibera.

Accanto a queste iniziative istituzionali si vuole proporre di promuovere una sorta di forum perma-
nente per la formazione di coscienze sensibili al tema del dialogo, che si estrinsechi attraverso incontri
seminariali, master ed altre forme di scambio culturale avvalendosi della proposta anzidetta. Tra queste
iniziative assume un ruolo rilevante la creazione di un Archivio degli Urbanisti del XX secolo, verso il
quale migrera la Fondazione nei prossimi anni e che costituisce una palestra al servizio degli studiosi
della citta e del territorio del XXI secolo. l.a raccolta e la catalogazione dei materiali sara, infatti, pro-
pedeutica alla loro condivisione con tutta la comunita scientifica, consentendone la consultazione in
diverse forme e avvalendosi dell’innovazione tecnologica per facilitarla.

Si viene, cosi, a delineare un sistema di attivita integrate che — veicolate anche attraverso i canali pri-
vilegiati delle Collane editoriali pubblicate da oltre cinquant’anni dalla Fondazione Aldo Della Rocca,
di riviste scientifiche di grande prestigio e tradizione (tra le quali il numero monografico di Civitas sulla
cittd curato dalla Fondazione), nonché dell’attivita seminariale e congressuale — concorrono a tracciare
un percorso verso la cittd del dialogo — ¢, perché no, verso la nuova architettura del dialogo — nelle
quali ciascun individuo possa sentirsi parte di una comunita urbana interculturale, aperta e crescere nel
culto della coesistenza colta e pacifica e, ancor piti, nel rispetto delle differenze.







La citta (del XXI secolo),

la crisi (crescente), le ragioni (alcune), i rimedi (possibili)

1l binomio urbs-civitas e la crisi urbana
di Gabriella Esposito De Vita

“Saperi e idee” per la citta

Uno dei principali scopi della cultura ~ quando si misura con i problemi concreti del territorio ~ &
quello di affrontare tutti i fenomeni cercando di trasformare in risorsa i problemi. Il tema complesso
ed articolato della cittd, quindi, rende necessario coinvolgere tutti i saperi e le competenze tecniche per
dare vita ad una riflessione a piti voci che vada oltre 'analisi per proporre interpretazioni e soluzioni,
progetti e programmi.

Per effettuare una fotografia della cittd contemporanea senza distorsioni, che consenta di mettere a
punto strategie, politiche e proposte, occorre mettere in circolo i saperi rigorosamente multidisciplinari
in grado di interpretare la circolarita e la interconnessione dei molteplici aspetti che la carartterizzano.
Ciascuno dei temi trattati in questo XXX Volume della Fondazione Della Rocca contribuira alla defini-
zione ed allo sviluppo di percorsi di ricerca che devono coinvolgere sempre piti i giovani studiosi della
citea e la societa civile.

Prima che si consolidasse un approccio episternologico improntato alle teorie della complessita e del
caos si riteneva impossibile che si potessero intersecare economia ed etica e si riteneva eretico pensare
che nella tecnologia potesse entrare la psicologia, o nell'ingegneria la filosofia, o nell'urbanistica I'etica
e la meafisica. «Eravamo abituati a ritenere che la scienza si fondasse su un modello epistemologico
proprio e separato e che, attraverso di esso, producesse il suo oggetto. Ci muoviamo pertanto, oggi,
all'interno di un orizzonte cognitivo in cui le diverse discipline si riconoscono messe in crisi nel proprio
stesso, consolidato e venerabile, confine epistemologico — perché il discorso del metodo che produce il
suo oggetto formale non riesce a rendere piti sul piano cognitivon'.

Si sono raccolti, quindi, intorno a questo progetto editoriale, studiosi della citta, giovani e meno
giovani, che la affrontano nei suoi aspetti fisici, funzionali, organizzativi, sociali, culturali, religiosi,
economici, e cosi via. Nella citta albergano le diversita e deve essere interpretata, rappresentata e proget-
tata da saperi e idee diversi. I temi che investono la citta contemporanea, visti sempre pit spesso quali
emergenze da affrontare con politiche straordinarie, devono essere, invece, ricondotti ad una logica di
pianificazione, programmazione e gestione ordinarie e di lungo periodo. E, inoltre, possibile identifica-
re strette interconnessioni tra i problemi, apparentemente di natura diversa, che in misura maggiore o
minore investono le cita, figlie della globalizzazione.

Il tema ambientale, in modo pili 0 meno marcato, ¢ centrale nella pianificazione e gestione della
cittd. Il calcolo dell'impronta ecologica applicato agli insediamenti umani evidenzia quanto il fun-

' Da una riflessione di Giuseppe Limone nel suo contribuco dal titolo Citra tra “identita’” e “sostenibilitd”, proposto nel capitolo
1 del presente volume.
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zionamento urbano incida sugli equilibri dell’ecosistema. Si pensi al solo aspetto della gestione del
ciclo dei rifiuci che pud rappresencare un veicolo di risorse ma anche una emergenza ambientale
senza pari (vedi il caso Napoli di questi ultimi tempi). Questo & uno degli aspetti nei quali la corretta
pianificazione e gestione del fenomeno deve integrarsi con i comportamenti corretti da parte della
popolazione (formazione ed educazione) e con una sempre maggiore attenzione nei confronti della
legalita (vedi ecomafie).

La circolarita e 'interrelazione della maggior parte dei fenomeni che riguardano la citta porta, quin-
di, a riflectere sul tema del dilagare della criminalita organizzata da un lato e della diffusione di compor-
tamenti deviati nella quotidianira e irrispectosi nei confronti dell'ambiente e della collettivita, dall'alero.
Questi temi costituiscono un ponte tra il problema della sicurezza e quello della qualica ambientale,
dell’educazione, del rapporto tra individui e spazio urbano, del rispetto delle diversitd. Ma la sicurezza
e il senso di paura che imperversa sono strettamente connessi al mutamento del sistema sociale e di
quello produttivo e alle sperequazioni estreme che hanno generato; esso perd ¢ anche scaturigine del
fenomeno multietnico che si ingigantisce e del disagio giovanile.

Citra sicura non significa solo ordine pubblico, macro o micro criminalitd, repressione; oltre ai
rischi antropici si contigurano i rischi naturali per i quali & necessario sviluppare opportune azioni di
minimizzazione dei danni. La presentazione, in occasione del Summic di Roma della FAO (3 giugno
2008), del rapporto Nutrition, Climate Change and Bioenergy sposta dal futuro al presente I'allarme per
il collegamento tra inquinamento-cambiamento climatico e crisi della produzione alimentare. Quindi,
questo tema, oltre ad intrecciarsi con quelli dell'educazione e dell'ambiente, implica anche questioni
legate allo sviluppo locale ed alle attivita produttive, cosi come il tema dell’educazione si riverbera nel
percorso di formazione di una cittd multiculturale, solidale ed includente.

Allimpoverimento materiale e culturale della societa si deve offrire una risposta con azioni transna-
zionali integrate, ma anche innescando un processo formativo che stoci in una nuova educazione urba-
na. La formazione di coscienze (cittadini attori piuttosto che spetratori delle trasformazioni urbane) e
di competenze (interdisciplinari) si associa alla nuova organizzazione funzionale: la creazione ed il re-
cupero di nuove polarita che costituiscano i punti luce nel nuovo disegno territoriale, il cuore pulsante
della nuova architertura del dialogo.

[l nutrito gruppo di persone, studiosi con competenze e vocazioni diverse, che ha raccolto questa sfi-
da rappresenta un campione significativo del panorama culturale italiano e sara incrementato nel corso
delle attivita che si sono illustrate in apertura.

La citta delle diversita, quella dei valori, la citta e le sue regole e i suoi strumenti, ma anche il ruolo
della persona e del proprio bagaglio di vissuto nella citta tra globale e locale, sono i temi alla base di un
approccio che non pretende di essere esaustivo, ma vuole stimolare la formazione di coscienze civili ed
animare un dibattito che conduca alla definizione di idee e proposte orientate alla costruzione di una
sociera migliore.

Corrado Beguinot ha invitato un gruppo di “amici della Fondazione Della Rocca” a riferire le pro-
prie rif_lessjoni, proposte progettuali e ricerche sulla citta. Per evidenziare le diverse competenze che sono
confluite 1n questa opera, il testo € stato costruito per blocchi, ciascuno posto in evidenza da una pagina
colorara che ospita un bortello esplicativo. Questo “segnalibro” rappresenta una separazione che, in realta,
unisce 1 diversi contriburi ricostruendone il filo rosso del pensiero che li accomuna: la definizione di una
citta includente, articolara in luoghi per il dialogo, che si arricchisce delle proprie diversita.
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Cap. 0- 1! binomio urbs-civitas e la crisi urbana
Dalla crisi ai rimedi: il racconto di un percorso

Il focus sulla citta si apre con una riflessione generale sulla cittd urbs o civitas (o urbs-civitas!), a
partire dalla quale si ricostruisce il percorso del volume e dei filoni di ricerca che vi si presentano, e che
st arucoleranno in modo sempre pilt dettagliato, nei prossimi appuntamenti. Si sviluppa un approccio
che si dipana intorno al concetto di citta quale summa delle diverse espressioni di insediamento uma-
no ¢ luogo nel quale si massimizzano problemi, contraddizioni, conflitti, ma anche creativira, cultura,
complessita. Al binomio urbs-civitas si affianca, indissolubilmente, il concetto di diversitas con le sue
molteplici implicazioni nel rapporto causa-effetco dei mutamenti del sistema sociale. Questa riflessio-
ne teorico-metodologica si sostanzia mediante una zoomata sul contesto territoriale del Mezzogiorno
d'fralia nel quale appaiono con particolare forza e drammaticita i problemi che accomunano le citta
contemporanee, in particolare nell'emisfero occidentale. Si delinea una nuova questione urbana che
rappresenta gli squilibri tra nord e sud del mondo, nelle diverse configurazioni geopolitiche, che si ag-
giungono ai nodi mai sciolti del dibattito storico.

Giuseppe Limone — filosofo, ancorché docente di filosofia del diritto ~ applica la sua atticudine di
libero pensatore al tema dei vissuti urbani, scandagliando i diversi strati di significato, fisico, sociale,
simbolico ... della citta. Egli sviluppa un dotto ragionamento a partire dal concetto stesso di persona,
che si distingue da quello di individuo e del suo rapporto con la citta e la diversita che vi alberga. Un
excursus storico si dipana lungo il percorso millenario della costruzione del pensiero razionale e cerca di
individuare gli elementi sui quali basare il dialogo tra diversi, allo scopo di costruire una nuova dimen-
sione di citta interetnica e incerculturale. Le riflessioni sul rapporto tra 'uomo e lo spazio urbano nella
sua dimensione reale ed in quella percepita proseguono con il contributo della storica dell’architettura
Antonella Greco che, prendendo spunto dalla realta romana, mette a confronto I'oggetto architettoni-
co che crea effetto-citea con il vissuto individuale e collettivo. Dal punto di vista delle diversita confes-
sionali, 'incervento di Padre Gianfranco Berbenni focalizza 'attenzione sul ruolo del fattore religioso
sulla convivenza urbana e metropolitana di molteplici etnoculture e delle corrispondenti tradizioni
religiose. Egli auspica “incerventi rispettosi di una complessita aperta, coscienti del faticoso affermarsi,
nel lungo termine, di una civilta della coesistenza e della cooperazione, in linea con il messaggio di pace
e giustizia, che il Cristo ha portato nella storia umana”.

Questa riflessione sul fine ultimo di ogni insediamento umano, colui che lo abita, oltre ad essere
pregna di significati in se, offre spunti importanti per il percorso di ricerca sulla citta interetnica con-
dotto dalla Fondazione Aldo Della Rocca e che si illustra nelle pagine successive. E dall’idea di persona,
infacti, che parce I'impegno della Fondazione nell'affroncare i temi dell'adeguamento della citca alle
trasformazioni urbane indotte dai flussi migratori, e che ci viene raccontata sinteticamente attraverso la
penna del suo Presidente: Corrado Beguinot. Questi porta alla ribalta i principi per la cizta delle diver-
sita, ricostruendo il percorso che dalla Citta cablata, attraverso I'esperienza della nuova Carta dell’ur-
banistica, Carta di Megaride 94, ha portato a formulare i principi per la citta interetnica e a tracciare i
principali contenuti di una architettura del dialogo.

Nell’ambito del percorso di ricerca svolto in continuita con le attivita della Fondazione, partendo
dal confronto tra visioni globali e strategie locali, si sviluppa la ricerca di Massimo Clemente e di chi
scrive. Il tema centrale ¢ la specificita degli spazi, delle forme e delle funzioni urbane, che costituisco-
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no il luogo critico nel quale emergono, con prepotenza, tutti i problemi generati dalla convivenza e,
nel contempo, rappresentano il luogo depuraro, per vocazione, per favorire Lt soluzione dei problemi
medesimi. La citt interetnica rappresenta, potenzialmente, il luogo nel quale la diversita dei popoli
esprime ricchezza semantica e non genera conflitti ma armonia, aggregazione e integrazione.

La dialerrica tra globale e locale invita ad allargare la riflessione alla citta con le sue regole, cui de-
dicare una riflessione da angolazioni diverse che concorrono, pero a declinare le regole cui risponde la
citea nelle sue trasformazioni. Le regole della progettazione urbanistica e dell’economia non possono
non misurarsi con la dimensione geografica che consente di confrontare dialetticamente la scala urbana
con le dinamiche geopolitiche che la coinvolgono pitt 0 meno directamente. Questa ampiezza di re-
spiro culturale € nelle corde di Manuel Ferrer y Regales che dall'Universidad de Navarra in Pamplona
segue I’evolversi del percorso di ricerca della citta interernica ed evidenzia, con un sintertico excursus
sull’esperienza spagnola, il legame tra il mutamento del rapporto centro-periferia urbani e le modali-
ta d’insediamento dei migranti. Analogamente, partendo dallo scenario geopolitico, Vincenzo Scotti,
anche da economista dello sviluppo, delinea quei fattori politici che determinano il successo o I'insuc-
cesso della cirra.

Dal punto di vista della nuova semantica urbana che si configura per assecondare o sviluppare un
immaginario del consumo turistico, Giuseppe I mbesi riconduce il tema alla dimensione urbanistica,
sviluppando I'Idea di citta in rapporto con ambiente e territorio. Declinando uno stile che incarna
la leggerezza invocata da Calvino nelle sue “Lezioni americane”, egli affronta il tema complesso della
sostenibilita dei nuovi usi urbani permanenti e transitori. Lo sviluppo degli insediamenti urbani in
rapporto alla questione ambientale & anche oggetto della riflessione di Gianluigi Sartorio. ['urbanista
sottolinea quanto, a fronte di prodotti di altissimo livello tecnologico. di etticienza, di sicurezza e di
rispetto ambientale, la citta, che per molti ¢ il manutartto pitt importantecostruito dall'uomo nei secoli,
¢ realizzata nella nostra epoca secondo criteri progerttuali molto rozzi e poco consoni agli standard mo-
derni di qualita ambientale. Su questa stessa linea, il tema della citta viene trattaco da Angela Poletti,
anch’essa urbanista del Politecnico di Milano, per leggerne gli etfetti sul consumo delle risorse in un’ot-
tica multiscalare che rimanda dal globale (il consumo di suolo e lo sprawl urbano nel contesto europeo)
al locale (soggerti locali alle prese con una domanda di trasformazione e di servizi e con le nuove dina-
miche della popolazione).

La tecnica urbanistica cerca soluzioni a quel binomio costruire-abitare che, in chiave tilosofica, & at-
frontaro da Gianluca Giannini. Ricordando Martin Heidegger che affermava che «all’abitare, cosi sembra,
perveniamo solo attraverso il costruire. Quest’ultimo, il costruire, ha quello, cio I'abitare, come suo fine.
Tuttavia non tutte le costruzioni sono abitazioni», Giannini riconduce la riflessione alla radice ontologica
di colut che abita/costruisce. E la complessita della citea contemporanea che induce una complessita di
pensiero nell'interpretare le istanze poste dai suoi abitanti: cio ci riporta ad una lettura urbanistica della
citta contemporanea, intesaqualeincubatore di mondi fittizi e dell’'omologazione a modelli convenzionali
e manipolati, che Giuliana Quattrone sviluppa prendendo spunto dal gustoso ed apparentemente fabe-
sco, ma in realta duramente satirico, Hollywood movie Pleasantville, evidenziando l'orizzonte tutt’altro
che rassicurante della citta contemporanea. Anche Franco Montanari, partendo dal successo planetario
dell’esperienza di Second Life, affrona il rapporto tra spazio reale e virtuale.
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Ma come favorire la riappropriazione degli spazi urbani da parte di chi li abita? Una possibile strada
¢ I'individuazione ‘dello statuto che ha conformaro gli spazi della citta nella storia; cid forma oggetto de-
gli studi dello storico dell'architertura Filippo Barbera, il quale prendendo spunto dalla ciudad exagonal
di HMumberrt ricostruisce le matrici (regole) geometriche dell’impianto urbano.

Per etfettuare una disamina del quadro di valori che lacittae chi vi opera puo esprimere si ¢ partiti
dal podcroso lavoro editoriale dell’economista urbano Franco Rizzo sull’economia della speranza per
la cittd multietnica. Questo volume denso e poliedrico ha offerto a Bianca Petrella, Gabriella Esposito
De Vita, Massimo Clemente e Francesco Alessandria 'occasione per mettersi in gioco e da urbanisti
identificare i temi di frontiera tra le due discipline. Corrado Beguinot ha voluto e saputo trarre da
questi spunti per salvare la cittd, anche attraverso gli scrumenti di un’economia della speranza, alcune
regole, principi e massime per la citea interetnica del XXI secolo. La riflessione si conclude aprendosi al-
la dimensione formativa: Franco Maceri lancia un messaggio invitando a non dimenticare I'esigenza di
wrasferire i risultati delle ricerche svolte a coloro che dovranno operare sulla citta da tecnici o da decisori
ma, comunque, da cittadini.

Analogamente, il prodotto della ricerca di Claudia de Biase, giovane ricercatrice di tecnica urba-
nistica, sul tema degli scrumenti per le piccole e grandi trasformazioni urbane, da la stura a variegate
riflessioni sulla disciplina urbanistica e sulla capacita degli strumenti urbanistici di interpretare la do-
manda di un territorio sempre pilt complesso. A questa tavola roronda virtuale, con il coordinamento e
I’introduzione di Corrado Beguinot, hanno preso parte Francesco Forte che ha affrontato il ruolo della
pianiﬁcazionc a scala urbana con un riflessione ampia dal particolare all’universale; sulla stessa lunghez-
za d’onda sia Carla Quartarone, che evidenzia I'importanza di recuperare la dimensione urbana del
progetto, che Giuseppe Imbesi, che sviluppa un ragionamento per metafore e Bianca Petrella, che met-
te a confronto tecnica e cultura urbanistica. Completano la ritlessione Gianluigi Sartorio, sulla pianifi-
cazione locale in Lombardia, Gabriella Padovano, che approfondisce I'amministrazione dell'urbanistica
con una particolare attenzione alla dimensione territoriale, Angela Poletti, associando la normativa
urbanistica e le prospettive dell’integrazione, Massimo Clemente, sugli attrezzi del mestiere dell'urba-
nista, e Sergio Mattia che, con Alessandra Pandolfi, sviluppa il contributo dell’analisi multicriteria alla
decisione urbanistica.

Questo percorso alla scoperta della citta nelle sue molteplici sfaccettature non poteva dimenticare le
riflessioni, i pensieri poetici, gli appunti di viaggio sulla citta di alcuni amici della Fondazione - I'in-
gegnere-architetto Giancarlo Nuti, la giornalista-scrittrice Uccia Venturini, la psicologa sociale Mirilia
Bonnes, il filosofo e poeta della scienza, ancorché urbanista, Vincenzo Cabianca — che si concludono
con le parole di Giampiero Vigliano che il destino ha voluto che ci lasciasse troppo presto, privandoci
del suo contributo all’avanzamento della disciplina urbanistica.

Le conclusioni di questo denso excursus sulla citta vengono affidate ad un decalogo per la L:itt{'t
contemporanea, complessa e multiernica, che la comunita scientifica che si riconosce'nella Fonfiaznone
Della Rocca — il cui animatore é Corrado Beguinot —ha messo a punto quale guida etico-scientifica per

lo sviluppo di una architettura del dialogo.
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Le ragioni di una riflessione sulla citta

Lidea e Limmagine della citti per me non é mai steua tanto quella puramente paesisti-
ca, quanto il suo insieme e la sua comunita. E stata sempre civitas pitt che urbs. E puo
benissimo dirsi immagine agostiniana. La cittii é un cor po, percorso da diverse pulsioni
dell'agire umano e storico, ma é cnche realta illuminata dalla namra, E vero che il mio
destino é stato pite quello di segnare come auspicio i termint vitali della citta, mentre
dati storici o di cronaca osservati mi hanno piu spesso significato l'offensiva del male,
nelle sue diverse forme. La cittd sotto 'azione della violenza e della corruzione si disgre-
ga, come Alessandria in Ipazia, come la citta moderna, Firenze, sorto lalluvione. La
raffigurazione, naruralmente, é reale e simbolica nello stesso tempo e vuole denunciare
che la citta umana senza idea vitale si sfascia.

Mario Luzi, La porta del cielo. Conversazioni sul cristianesimo, 1997.

La citra contemporanea e le questioni che la investono sono la naturale espressione della complessita
dello scenario geopolitico, economico, culturale e sociale nel quale le atruali generazioni si dibattono.
Essa & semprestata la rappresentazione degli ideali collettivi ed espressione della relazione essenziale tra
le nozioni di populus e di urbs-civitas.

Le radici culturali romane fanno discendere la moderna concezione di res publica dalla contamina-
zione di urbs e civitas, nella quale i cives — e il populus come insieme dei cives — formano I'essenza stessa
dello spazio fisico e giuridico. Cicerone evidenzia quanto la fondazione e la conservazione delle citca
costituiscano le attivita che piti avvicinano 'uomo al divino (rep. 1.12 Neque enim est ulla res in qua
proprius, ad deorum virtus accedat humana, quam civitates aut condere novas aut conservare iam conditas).
(Casavola, 2001)

Il binomio wrbs e civitas pud essere letto in chiave del rapporto tra citta di pietra e comunita che la
abita; quest’ultima & sempre stata alla base della formazione degli spazi e luoghi urbani. E, quindi, la
citta ad esprimere la natura del popolo cosi come questo determina la forma urbis. Il terzo elemento sul
quale si fonda questa ricostruzione concettuale ¢ la diversitas che costituisce uno dei pilastri su cui pog-
giano la prosperita e la ricchezza culturale della citcd. La diversita ¢, infatti, I'humus che ha alimentaro,
nella storia, le dinamiche che hanno condotto le citta al successo piuttosto che all’estinzione. La varieta
culturale, religiosa, antropologica, conduce alla definizione del carattere di una compagine sociale e,
quindi, della citta che essa esprime.

Le urbe, le uniche nelle quali alberga la civitas, costituiscono il nucleo essenziale della societas homi-
num e cio le rende “invincibili” come nell’affresco che dedica loro Jean Gottmann nel 1983. Sembra
concretizzarsi lo scenario che quarant’anni fa teorizzava Giorgio La Pira: “Unire le citea per unire le na-
zioni” e “Sanare le citta per sanare le nazioni” — discorsi di Parigi (1967) e di Torino (1971). Negli stessi
anni Luigi Compagna, allargando l'orizzonte della questione meridionale, invitava a costruire 'Europa
partendo dalle regioni e ritrovando I'anima delle citca.

Negli ultimi decenni del XX secolo si sono succedute le metafiore ed i paradigmi epistemologici per rap-
presentare nel modo piti appropriato le trasformazioni occorse alla citta: cittd macchina, cittd organismo,
citaa frateale, citta fuzzy, cicci-mondo, citea cablata, cicea diffusa, citea sostenibile, citea interetnica, megalo-
poli, metacity ... Sono stati messi a punto Protocolli d'azione, Carte e Agende per ladeguamento della citta
all'innovazione tecnologica ed alle trasformazioni territoriali e sociali. La citta — continuando a smentire i
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pronostici apocalittici di studiosi, pur illuminati, del secolo scorso — sembra essere la forma diinsediamento
umano pia diffusa e in maggiore espansione nei diversi continenti, anche se con caratteristiche diverse

Parlando dello skyline di Pechino olimpica, una delle citta-mondo in pii profondo n1l1(3|11é|1(0
l'architetto cinese Qingyun Ma afferma che «tra un centinaio d’anni sparira turto cio che oggi pu(‘;
sorprenderci. Pechino ha cambiaro faccia almeno mezza dozzina di volte. (.-.) Pechino 2008 sembra un
miracolo che, appena concluso, gia deve essere sostituito da un altro miracolo, Da tempo le citta non
vengono progettate, sono il risultato di altre forze»?,

Cio non significa che essa rappresenti un modello di vivibilica e di elevata qualitd ambientale; da un
lato, gli studi di differente matrice sulla citta evidenziano i problemi, spesso enormi, che la investono,
dall’altro, si sta acuendo sempre di pit la percezione dei molteplici aspetti del malessere urbano®. Nella
citta si incrociano, quindi, concrete emergenze e disagi piti 0 meno percepiti che richiedono una visio-
ne strategica e politiche di lungo periodo che agiscano sul fenomeno in sé, favorendo, nel contempo, il
consenso e la partecipazione della popolazione.

La questione urbana nell'era della globalizzazione

Lo State of the Worlds Cities 2006/7 del'UN-Habitat e Earthscan fotografa una situazione com-
plessa. A livello globale, infatti, si identificano tre grandi tendenze in atro: le pilt grandi citta, ancora
in espansione, sono concentrate principalmente nei Paesi in Via di Sviluppo e contano popolazioni
superiori ai 20 milioni di abitanti (Metacities) con un incremento annuo dicirca'1,5% e tendenzealla
metropolizzazione che richiedono forme pit policentriche di governance e management. In seconda
istanza, la maggioranza dei migranti urbani si sposta verso citta medio-piccole tra i 500.000 e un milio-
ne di abitanti; tali citta intermedie stanno crescendo con un ritmo significativo e danno un contributo
alla riclassificazione di aree rurali in aree urbane. A cio si aggiunge che nelle prossime due decadi le citca
dei PVS assorbiranno il 95% della crescita urbana?. I’elemento piti allarmante di questo scenario ¢ la
proliferazione degli s/ums che, con diverse declinazioni in ciascun continente, sono una piaga planeta-
ria; a questo fenomeno si associa la constatazione che 'economia e, in particolare, il mercato del lavoro
sono e saranno sempre pil legati al sommerso, ancor pit nei PVS. Insediamenti informali e lavoro
informale si intrecciano, determinando le diverse forme di degrado fisico, sociale, ambientale che ren-
dono la cittd, in tutte le sue espressioni, I'osservato speciale da parte dei policy makers, degli studiosi e
dei pianificatori.

Questa concentrazione non potra che aumentare le disparita tra poverta e ricchezza che, nelle me-
tropoli dei PVS, dara vita ad un’espansione periferica (che appare gia disastrosa nelle periferie dei paesi
sviluppati) che si declina in barrios, favelas, rancitos, bidonville. Si tratta di slums senza dotazioni di
servizi essenziali (strade, approvvigionamento idrico, luce, reti fognarie) destinati ad ospitare buona
parte della popolazione inurbata nel mondo. «Dobbiamo essere riconoscenti proprio alla globalizzazio-

2 Calzavara M., Esperienze ipnotiche a Pechino. in «La Repubblica» 10 novembre 2008 (www.repubblica.it).
3 Forte Fn Malessere urbanoe ricerca dipartimentale, in «Bollettino del Dipartimento di Conservazione dei Beni Architettonici ed

Ambienalin, Universita degli Studi di Napoli “Federico 11", n. 1 (2007).
i UN-Habirat, State of the worlds Cities 2006/07, London 2007.
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ne (quando k sua idea non ¢ limitata all'ideologia del mercato delle finanze) per la presa di coscienza
delle differenze che, senza scampo, essa ci presenta. Siamo, pero, anche di fronte ad una globalizzazione
come separazione tra mondo strumentale e mondo simbolico, o meglio ¢ il mondo economico-tecnico,
il mondo dei mezzi ad essere divenuto simbolico»’.

I problemi che si manifestano in forma acuta nei PVS si ripercuotono attraverso altre espressioni nci
paesi sviluppati, anche sotto forma di pressione dei flussi migratori. A cio si aggiunge che, declinati in
forme diversa, insicurezza, inquinamento, inadeguatezza degli alloggi, poverta, disuguaglianze, e cost
via, determinano costi sociali e per la salute che si riverberano su tutto il pianeta, in una logica di in-
terdipendenza dei fenomeni. La “battaglia per la sostenibilita”, che alcuni organismi sopranazionali ed
alcuni stati sovrani stanno conducendo, si gioca proprio sul concetto di interdipendenza dei fenomeni.
Le dimensioni ambientale, sociale ed economica dello sviluppo sostenibile, almeno negli intenti, sono
prioritarie e devono essere affrontate con politiche integrate, soprattutto quando si parla di cita®.

Se si pensa alla sola questione del cambiamento climatico gia nel 1981 James Hansen dichiaro sulla
rivista Science — e nel 1988 in una relazione al Senato USA — che 'uvomo aveva gia innescato il processo
di riscaldamento globale (arxive.org). Lo scarto temporale nei livelli di sviluppo, che vede ora le tigri !
asiatiche, la Cina e I'India prepotentemente in corsa verso lo sviluppo, bruciando ingenti quantita di
risorse energetiche fossili tra le pili inquinanti, sta rendendo gli equilibri internazionali estremamente
fragili. Le emergenze ambientali planetarie rischiano di cadere sulle spalle dei paesi che arrancano tra
picchi di sviluppo e poverta diffusa.

Il fenomeno della globalizzazione significa anche che i problemi del mondo (mondializzazione)

condizionano il governo delle singole nazioni e delle singole citta e, in un gioco di reciprocita, i pro- I
blemi dell’urbs civitas devono essere affrontati come problemi mondiali. Le questioni che investono le
citta contemporanee (pressione migratoria, diseguaglianze, poverta ditfusa, degrado ambientale, ...)
possono e devono essere affrontare in una duplice chiave: sia nelle relazioni esterne a ciascuna citta sia
nelle relazioni interne a ciascuna citta.

La dualita locale-globale deve diventare un binomio e dare vita a politiche topdown, integrate con
iniziative partecipate bottom up; «although cities have been much maligned as generators of waste and pol-
lution, consumers of vast amounts of the world’s natural resources and contributors to overall environmental
degradation, examples from around the world demonstrate that cities have the potential to combine safe and
healthy living conditions with remarkably low levels of energy consumption, resource use and waste»”.

Non si puo che accogliere pienamente I'invettiva del Circolo Ermeneutico che stigmatizza la ten-
denza ad applicare un tecnicismo deterministico ai processi sociali che per loro natura visfuggono. Non |
di meno, la natura stessa della disciplina urbanistica richiede di affrontare con un approccio scientifico I
e con strumenti tecnici la pianificazione e la gestione del sistema territoriale. Se la complessita dell’'og-
getto di studio rende velleitario il tentativo di affrontare le dinamiche del sistema con un approccio
razional-comprensivo, contemporaneamente si rende necessaria una concreta finalizzazione in propo-

ste progettuali e gestionali della molteplicita degli scenari interpretativi che si configurano.

s . - .
: 1l (es:.o‘m:egral: dellalezione sul tema Urbs, Civitas. Spazio urbano e spazio politico, tenuca da Vittorio Gregotri nel ciclo “Elo-
gio ‘iella politica”, diretco da Ivano Dionigi. Universita degli studi di Bologna, 22 maggio 2008.
Sassen S., Migranti, coloni, rifugiati. Dallemigrazione d i massa alla fortezza Europa, Milano 1999.
7 UN-Habitat, 2007 cit. p. 128.
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Un approccio sistemico per la crisi della citta

La nccessita di affrontare sistematicamente i fenomeni che coinvolgono la citta rinvia agli albori del-
la disciplina con lo sviluppo, in parallelo, di un approccio culturale improntato all’illuminismo e di una
complessificazione sociale determinata dal consolidarsi della rivoluzione industriale. All’incremento
dell'indeterminatezza del contesto sociale la cultura sette-ottocentesca ha cercato di opporre una co-
struzione razionale delle possibili risposte; si pensi alle utopie urbane di diversa matrice che arricchisco-
no gli albori della storia dell’urbanistica, ai temi dell'igiene urbana, ma anche I'approccio foucoltiano
alla gestione dci problemi della sicurezza, e cosi via.

Lurbanistica deve molto a questi approcci, sia nel suo impianto tecnico® che in quello ideale. Libri-
dazione umanistico-scientifica & nel DNA disciplinare ed & fortemente condizionata dall'oggetto dello
studio: la cittd come urbs e civitas. Ed ¢ proprio la diversa accelerazione che il XX Secolo ha impresso
a forma urbis e civitas che ha indotto la disciplina ad affrontare le trasformazioni urbane con un ap-
proccio complesso. La complessita diventa paradigma epistemologico, modello interpretativo e anche
oggetto stesso dell’operare in urbanistica. Colui che si accinge ad affrontare lo studio, I'interpretazione
e il progetto della citta, non potendo pitt ricorrere agli “aruspici” o ai “lari e penati” delle fondazio-
ni urbane dell’antichitd, si affida alle scienze hard la cui evoluzione ¢ stata eccezionale al volgere del
millennio. «La scienza contemporanea, dalla fisica quantistica allo studio dei sistemi non-lineari, ha
prodotto un mutamento di questo punto di vista: i limiti della predicibilita appaiono sempre piu co-
me una caratteristica intrinseca di un gran numero di sistemi del mondo reale. (...) Simili sistemi, per
quanto intrinsecamente impredicibili, non sono per questo impossibili da modellizzare. Sara necessario
abbandonare i concetti deterministici e prospettare invece modelli caorici, in grado di descrivere, a
un livello superiore, tenomeni apparentemente dominati dal caso» (Nicolis, Prigogine, 1987). Lidea
di affrontare la cittd come sistema aperto, dinamico e complesso sembra la traduzione urbanistica del
celebre aforisma di Blaise Pascal: «stimo impossibile conoscere le singole parti senza conoscere il tutto,
come conoscere il tutto senza conoscere le singole parti».

Come ci ricordava Edward Lorenz nel 1963, scomparso poche settimane fa dopo aver lasciato un
fondamentale contributo all'avanzamento della conoscenza, a variazioni infinitesime delle condizioni
al contorno corrispondono variazioni finite dello stesso fenomeno in uscita. Il famoso battito d’ali di
una farfalla, che puo generare effetti catastrofici assolutamente imprevedibili per modalita, tempo e
luogo, ¢ un monito fondamentale per chi si accinge a progettare e pianificare trasformazioni urbane e
territoriali. (Boudon, 1985)

La definizione del caos, non quale mancanza d’ordine ma quale regola complessa (Prigogine, Sten-
gers, 1992), ¢ stato un considerevole passo avanti nell'interpretazione dei fenomeni, non solo in campo
fisico o meteorologico. Applicando questo approccio epistemologico alla «concezione dell'uomo quale
concetto trinitario inviduo-societa-specie, in cui non si pud ridurre né subordinare un termine ad un
altro» (Morin, 1977, p. 13) si delinea una nuova strada per I'interpretazione del mutamento sociale e,

quindi, del mutamento urbano.

8 Chiodi C., La citta moderna. Tecnica urbanistica, Milano 1935 (2*ed. 2006 a cura di Gianluigi Sartorio).
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Limpossibilita di prevedere su una scala di tempo utile e con una consequenzialith deterministica i
sistemi complessi non lineari ha consentito di definire i termini di una nuova epistemologia che, appli-
cata al sistema sociale, ha dato vira a nuovi approcci metodologici (Maturana, Varela, 1992). L.a citta,
in particolare, rende necessaria I'applicazione di tali approcci, sia in fase interpretativa che nella messa a
punto di proposte d’intervento che affrontino la complessita senza la forzatura di una semplificazione.
Questo equilibrio ideale tra complessita del territorio e pianificazione complessa ¢ la chiave per affron-
tare il governo delle trasformazioni della cittd contemporanea, multiculturale, ipertrofica, pre-post-
meta-industriale.

Cio non si riscontra molto frequentemente, tranne nelle cosidderte best practice che a livello globale
si cerca di identificare e comprendere. Sir Peter Hall domandandosi why some cities flourish while others
languish? ricorda come nella storia si riscontrino combinazioni di cause che facilitano I'emergere di citta
creative che divengono magneti d’attrazione di people with ability. Sono gli outsiders i mortori del suc-
cesso; «they became creative lightning rods of a sort, illuminating the underlying tensions inside this society».
(Hall, 2007)

Questo tema ¢ di estrema attualita; analizzando con il filtro di criteri multipli le realta urbane che
esprimono con successo I'equilibrio tra le tre dimensioni della sostenibilita si cerca di dare un contri-
buto alla definizione di “regole” trasferibili in altre realta. Si propone, ciog, il passaggio dalle buone
pratiche alle buone politiche, concentrando sulla citta il ruolo di attrattore di speranza. (Fusco Girard,
You, 2006)

Ma la citta ¢ anche la destinataria degli strali pitt pungenti da parte di chi studia le relazioni sociali e,
in generale, di chi si preoccupa del livello di qualita della vita della popolazione urbana. In essa, infatti,
datemposono venute meno le condizioni per costruire i pilastri di una vita associara ricca, equa, colta
... Il paradosso ¢ che si puo affermare senza tema di smentite sia che la citta sia radicalmente murata al
volgere del millennio che il contrario, cioé che continui ad esprimere la stessa essenza che si & consoli-
dara in quattromila anni.

I miti del XX secolo che prefiguravano scenari di radicale mutamento sono stati smentiti, primo
tra tutti quello dell’innovazione tecnologica nei settori della comunicazione immateriale che avrebbe
dovuto annullare I'attitudine alla prossimita spaziale e, quindi, all’incontro fisico. Di contro, anche i
modelli utopistici di riorganizzazione-ottimizzazione funzionale delle citta alla luce del cablaggio info-
telematico sono stati disattesi. (Beguinor, 1992) Non di meno, la crescita della comunicazione imma-
teriale sta contribuendo alla disgregazione sociale nella citta occidentale (ma in forma diversa in tutte le
citta del mondo)®.

«La citta ¢ quindi il luogo che offre le opportunita piti ampie; ma insieme anche la solitudine pit
crudele. Laltro, il diverso ¢ bene accetto se ricco, degno di ogni sospetto se povero. Citta e cittadini non
sembrano cio¢ nei nostri anni amarsi reciprocamente. | cittadini utilizzano la citta ma non si identiti-
cano pili con essa»'®.

9 . )
In Amendola G., La citta postmoderna. Magie e paure della metropoli contemporanea,
proc;:o dellasociologia urbana it rapporto trail mutamento sociale e la difficolca d'integrazi
1% Gregorti V., Op. cit.

Roma-Bari 1997, si affrontano con l'ap-
one interpersonale.
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Citta e percezione della qualita della vita

Defining “urban”
T'he United Nations defines an urban agglomeration as the built-up or densely popula-
ted area containing the city proper, suburbs and continuously settled commuter areas. It
may be smaller or larger than a metropolitan area; it ma y also comprise the city proper
and its suburban fringe or thickly seteled adjoining territory.
United Nations: Principles and Recommendations Sfor Population and
Housing Censuses and World Urbanization Prospects: the 2003 Revision

L.a complessita urbana rende arduo il tema delle difficolta relazionali, delle tensioni e dei conflitti
che si manifestano nella citta contemporanea e offre lo spunto per riflettere sulla capacita degli stru-
menti cultuali e recnici di interpretare la domanda di una societa globalizzata. Il passaggio da una
geogratia dei luoghi ad una geografia dei flussi ha, infatti, modificato profondamente I'approccio allo
studio ed alla pianificazione del territorio. (Castells, Hall, 1994) Si rende, quindi, necessario avvalersi
di contributi multidisciplinari per dare risposte ai bisogni individuali e collettivi della popolazione ur-
bana, senza arrendersi a filosofie d’intervento sempre pitt parziali ed asistemiche.

Nella Risoluzione del Parlamento europeo sulla dimensione urbana (Bruxelles, 13/10/2005), in
vista dell’allargamento dell’'Unione, dell'impennata del fenomeno migratorio e della crescente com-
plessita degli insediamenti urbani del continente (dove converge il 78% della popolazione europea), si
definisce la citra quale luogo «ove si concentrano le difficolta pitt complesse e piu correnti (esclusione
sociale, segregazione spaziale ed etnica, carenza di alloggi, insicurezza, droga, inquinamento, aree indu-
striali dismesse contaminate, traffico, disoccupazione, mancanza di competitivita, poverta, modifiche
demografiche, ecc...)» ma anche il luogo ove si costruisce I'avvenire.

In ambito europeo, quindi, si esorta a sviluppare una pianificazione urbana che tenga conto della speci-
ficita degli aspetti demografici e della qualita di vita delle citta europee con particolare attenzione, tra laltro,
alle politiche per 'immigrazione, I'integrazione sociale e la sicurezza''. I processi di modernizzazione nei
diversi campi hanno determinato il miglioramento della qualita materiale della vita ma non ha certamente
facilitato lo sviluppo delle interazioni ed ¢ alla base dell'incomunicabilita interpersonale!2.

Il criterio interpretativo delle tre citta'® — la citca della pietra (che rappresenta la dimensione fisica
della citca di case e cose), la citta del vissuto (che esprime la percezione degli spazi e luoghi della citta da
parte di chi la abita) e la citca delle relazioni (costituita dalla nervatura materiale ed immateriale della
cittd) — & ancora la metafora piti appropriata a descrivere il contesto nel quale ci muoviamo. Laddove
I'equilibrio tra queste tre dimensioni viene meno e I'inerzia al cambiamento della citta di pietra non le
consente pitt di interpretare il mutamento dei bisogni materiali, relazionali e umani dei suoi abitandi, si
sviluppa il meccanismo perverso del degrado e dell’assuefazione al degrado!. Parallelamente alle teorie
del mutamento sociale si configurano nuove teorie del bisogno che possano esprimere 'evoluzione dei

Colombo A., Le societa multicultwrali, Roma 2002
2 Amendola G., La citta postmoderna. Magie e paure della metropoli contemporanea, cit.
Beguinot C. (a cura di), Citra cablata e nuova architetsura. Per il XX secolo uriEnciclopedia, cit.

" Jbid.
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bisogni individuali e collettivi, le capacita di instaurare relazioni sociali e di sviluppare i senso d’appar-
tenenza ad una comunita urbana.

[’architettura e Purbanistica, con contributi interdisciplinari, devono riportare al centro dell’atten-
zione 'uomo e i valori che egli esprime. E, quindi, necessario partire dalla citca definendo lo scenario
dei bisogni espressi dai nuovi users urbani e promuovendo interventi conformativi di spazi e luoghi
che agevolino gli scambi e le relazioni (sociopeti) in contrapposizione agli interventi sociofughi (che
inibiscono le interazioni sociali)"”. Queste varie forme di interazione che si creano tra gli individui nella
citta sono state ampiamente scandagliate16 a partire dalla forma di organizzazione sociale elementare
costituita dal vicinato, un luogo che conserva parte delle proprie tradizioni, della propria storia e delle
proprie caratteristiche tipiche delle comunita rurali.

Si consideri che, comunque, I’Europa rappresenta un modello unico di vivibilita e benessere!”; sul
Financial Times, Gideon Rachman si domanda: «dal 1945 in poi I'Europa ¢ diventata sempre piti pro-
spera, pacifica, comoda ed irrilevante. Dunque, ’Europa unita deve tentare di trovare il suo posto al
centro degli affari mondiali? O deve piuttosto adagiarsi in una comoda irrilevanza’ il soft power che
esercita il Vecchio Continente ¢ la forza d’actrazione che, con il suo diffuso (relativamente) benessere,
innesca e orienta i flussi migratori verso le proprie citta. (Beguinot, 2003, 2004, 2005, 2006, 2008) Si
viene, cosi, a configurare un profondo mutamento di equilibri sociali, economici, culturali che si erano
nel tempo consolidati. Riemergono conflittualita sopite e si sviluppano modelli di emulazione all’inse-
gna della globalizzazione.

Molti usano la metafora di una moderna Babele ma studi etnoantropologici evidenziano (Signorelli,
2000) quanto sia insito nel concetto stesso di modernita il tempo della separatezza e della specializza-
zione. Nelle tradizioni orali, nelle contaminazioni religiose — che ancora si manifestano in alcune realta
estranee ai processi di omologazione determinati dalla tensione verso il “progresso” — ancora sopravvive
il concetto di interazione, comunicazione, contatto umano. I processi di modernizzazione nei diversi
campi hanno determinaro il miglioramento della qualita materiale della vita, anche se oggi si registra
un allarme anche in tal senso, con la tendenza ad invertire il processo, riportandolo ad una dimensione
pit naturale. Tale modernizzazione non ha cercamente facilitato lo sviluppo delle interazioni ed & alla
base dellincomunicabilita interpersonale. (Amendola, 1997)

Nello spaesamento, nell’alienazione, nel disorientamento che contraddistinguono le citta contem-
poranee si consuma il dramma del cittadino che non & piti cives. I mutamenti sociali, che hanno tra-
volto tutte le citta contemporanee nell’era della globalizzazione, assumono il carattere dell’ emergenza.
Nella citta postmoderna, teatro di scambi immateriali, di accentuato individualismo e di consumi esa-
sperati, le disparita sociali e la pressione dei flussi migratori generano tensioni e conflittualita. Ciascun
abitante sviluppa molteplici contatti che raramente diventano relazioni, riducendo la conoscenza di un
individuo, pur con il suo patrimonio culturale e umano, ad uno stereotipo convenzionale.

La spersonalizzazione delle relazioni interpersonali ¢, insieme, causa ed effetto della complessita
dello scenario sociale della citta contemporanea. (Simmel, 1908) Ma la citta non € un organismo neu-

’Z Bonaiuto M., Bilotta E., Fornara F., Che cosé la psicologia architettonica, Roma 2004,
:7 Park R.E., Burgess E.\W, McKenkie R D., The City, Chicago 1925, (trad. it. La citta, Milano 1979).
Per quanto riguarda il PIL, nel complesso i paesi dell'area Euro sono cresciuti dello 0

. o E ! ,7% in termini congiunturali e del 2,2%
in termini tendenziali nel primo trimestre 2008. (Istat.it)
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tro, essa interpreta lo spirito con il quale il potere vi esercita il proprio ruolo:'® la comunita politica
perfetta (rappresentata ex summo bono) ha animato miti e narrazioni di vario genere raccolte sotto il se-
gno dell'utopia, mentre un’opposta tradizione sviluppava per antifrasi modelli negativi per esorcizzarli,
rovesciando le magnifiche sorti e progressive della citta. Questo duplice approccio culturale, ricorrente
con sorti alterne nella storia del pensiero, & una possibile chiave di lettura della citta-istituzione nel suo
rapporto con la comunita che la abita.

La sostituzione delle interazioni reali con stereotipi convenzionali incoraggia ad incasellare le per-
sone in schemi preordinari ed a instaurare contatti in base alla riconoscibilita dell'appartenenza. Cio
alimenta il senso d’insicurezza generato dall'incontro con individui e situazioni non immediatamente
riconducibili ad uno schema preordinato: la diffidenza per le diversita. (Bonacchi, Groppi 1993) La
societa nordamericana ¢ giunta a riflettere su tali temi gia negli anni venti, a causadi alcune peculiarita
fondanti quali la genesi legata a massicce immigrazioni, la specificita del rapporto stato-cittadino, il
diffuso sentimento antiurbano, I'assenza di una politica pubblica degli alloggi, per citare solo le pit
significative. (Petrillo, 2000)

Ne consegue che se “I'aria della citta rende liberi” dal fardello dell’intreccio di relazioni e condizio-
namenti che carartterizza la societa rurale, nel contempo, innesca un meccanismo di solicudine ed ano-
nimato che costituisce un fertile humus per la devianza, da un lato, e il senso d’insicurezza, dall’altro.

(Martiniello, Piquard, 2002)

Il senso d’insicurezza nella citta contemporanea

Thus the city which is connected socially will be able to provide

a high degree of security and sense of ease.
Nuova Carta d'Atene, 2003

Le sperimentazioni sul campo effettuate dalla Scuola Ecologica nella Chicago degli anni trenta por-
tano all’attenzione della comunira scientifica e delle istituzioni le relazioni tra la conformazione e 'uso
degli spazi e i comportamenti deviati. Un interessante sviluppo di tali determinazioni & offerto dagli
studi di Jane Jacobs che offrono un contributo fondamentale alla costruzione delle basi scientifiche
dell'approccio ambientale alla sicurezza, riportando al centro dell'attenzione i codici non scritti dellau-
torganizzazione e del senso di comunita ascrivibili alla dimension.e dell’unita di vicinato della t-radizio—
ne anglosassone (Jacobs, 1961). I punti di contatto tra spazi e funzioni urbane ed attivita criminose
formano oggetro di studi empirici condotti principalmente negli Staci Uniti e nell’Europa occidentale;
questi approcci, cosi come gli studi sui luoghi propizi all’esercizio di attivita criminose'?, sono estrema-
mente uili a tracciare un profilo delle conflittualita.

18 Vedi il Vademecum dei “Lunedi per Napoli” edizione 2007, promossi presso I'lstituco Iraliano per gii Studi Filosofici di Napo-

li dalla Fondazione Aldo Della Rocca, IEurispes e la Link Campus University of Malta.
19 La scuola ecologica continua ad affrontare, con sempre maggiore specializzazione, il cema della localizzazione del crimine,

ovvero del rapporto tra i luoghi e gli ambienti propizi al crimine.
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Anche se la societa attuale ¢ molto meno pericolosa di quanto non fosse in un passato relativamente
recente, ¢ aumentata la percezione del pericolo e, quindi, la paura. (Amendola, 2003) Per questo scena-
rio di assuefazione all'insicurezza ¢ stato coniato il termine di “criminologie della vita quotidiana” che
rappresentano i fenomeni criminali come fisiologici al modello di consumo che anima lo stile di vica
occidentale e «risultanti da una combinazione di contingenze, di opportunita e di rischi inseriti nell'or-
dinario svolgersi della vita di cutti noi». (Selmini, 2004 p. 38)

II rischio sociale, che esprime il senso di insicurezza percepito dalla comunita urbana nei confron-
ti di fenomeni quali la macro e microcriminalica, gli acti predatori e gli acti vandalici nei confronti
degli spazi collettivi, ¢ speculare al degrado ambientale e alla marginalita ed al disagio sociale. (Body-
Gendrot, 2000) «Le ricadute sociali di un simile sentimento di insicurezza possono essere molteplici:
possono inibire processi di integrazione sociale e disincentivare la partecipazione ad attivita prosociali;
possono comportare il ritiro dagli spazi pubblici (che in tal modo diventano ancora pili preda della
criminalica), 'aumento dei costi (individuali e collettivi) delle spese per la sicurezza, fenomeni di fuga
e di migrazione»®.

Come si accennava in apertura, I'equilibrio omeostatico determinato dallo spazio dialettico gene-
rato dalla relazione urbs-civitas sembra essersi perso nella costituzione dei nuovi spazi urbani. E venurta
meno la funzione simbolica e di mediazione nei confronti della societa, esercitata dal progetto e dalla
sua rappresentazione fisica nel tessuto urbano e nelle sue emergenze monumentali.

L'alicnazione nei confronti degli spazi urbani e delle relazioni sociali apre il campo ad una paura del-
la diversitas che governa le scelte in molteplici settori e sta condizionando in modo sempre piit marcato
lo stile di vita individuale collettivo e la forma urbis; la cinta muraria che nel passato difendeva dai pe-
ricoli esterni, € stata introiettata e trasformata in una sequela di barriere urbanistiche che frammentano
il tessuro fisico e relazionale della citta. Quando questo processo si associa a scelte di autosegregazione
spaziale, in aree specializzate in base alla classe sociale, il divario e I'incomunicabilita aumentano. Si
sviluppano mondi contigui ma separati in modo pilt 0 meno rigido, fino agli estremi delle gazed com-
munities, che separano mediante recinti fisici il benessere dalla poverta. «E la citca viene a configurarsi
come un recinto di recinti, un compenetrarsi razionale ed irrazionale di barriere che ostacolano, fre-
nano e interdicono i rapporti sociali, sia fisici che virtuali, (...)». (Acierno, 2003 p. 11) Le discipline
dell'urbanistica-architettura devono essere orientate a «ricucire i frammenti fisici di cicea atcraverso la
progettazione di nuovi spazi aperti e I'integrazione dei diversi gruppi della societa civile. La frammen-
tazione sociale e il degrado fisico della spazio urbano costituiscono problemi affroncabili in sede locale
pur se le cause possono rif erirsi a processi globali». (Acierno, 2003 p. 27)

Il senso d'insicurezza costituisce un ostacolo di difficile rimozione ai processi di socializzazione, in-
nescando un circuito vizioso nel quale la paura, accentuando I'isolamento, si autoalimenta ed inibisce
le relazioni con tutto cio che non ¢ omogeneo al sistema di riferimento. In questo contesto la presen-
za di immigrati portatori di valori e culture diversi accentua timori sovente immotivati e, quindi la
chiusura. Coniugando la sicurczza urbana, affrontata in chiave urbanistica e non di repressione, con il
tema degli spazi per la socializzazione anche multietnica, si parte dall’emergenza per proporre indirizzi

*® Pacilano V. (acura di), Microcriminalita e politica degly enti locali, Torino 2006.
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d’intervento di tipo ordinario. Per le ragioni gia introdotte, per questioni di carattere antropologico e
per inconsapevoli retaggi culturali, nell immaginario collettivo la presenza di stranieri accentua il senso
d’insicurezza. Nelle realta nelle quali ¢ in itinere il processo di formazione di una societa multietnica si
riscontrano paure e diffidenze basate su un senso di indeterminatezza e scarsa conoscenza del fenome-
no; nelle societa muldetniche consolidate il senso di insicurezza ¢ legato a intrecci complessi che vanno
dalla ghettizzazione alla marginalizzazione ed al disagio sociale e, piti recentemente, al fondamentali-
smo religioso. (Sassen, 1999)

Nel progredire verso la citta interetnica, il nodo gordiano da sciogliere ¢ il rapporto trai migran-
ti, con le loro identita e valori simbolici e la comunita locale portatrice di un'identita dominante.
In questo caso, il conflitto pud costituire il passaggio catartico verso i nuovi assetti sociali. (Body-
Gendrot, 2000)

Se si intende la vita sociale quale interazione, quale tessuto relazionale nel quale elementi apparente-
mente contradditori si intersecano per fondersi in una dialettica tra conflitto e cooperazione (Simmel,
1908), & su questo piano che si gioca l'integrazione etnico-culturale. 1l tema della sicurezza ¢ uno dei
nodi significativi da sciogliere nella costruzione di una societa includente e multiculturale. Ed ¢, quin-
di, necessario identificare gli elementi che concorrono, da un lato, ad inibire il confronto e I'interazione
a vantaggio di un senso di insicurezza e diffidenza e, dall’altro, ad innescare platealmente il conflitto.
Questi fattori rappresentano i nodi progettuali sui quali intervenire con gli strumenti della prevenzione
(in termini culturali, sociali ed economici ma anche legati allo spazio fisico) e non solo della repressio-

ne, quando la violenza esplode.

I’Italia delle citta ... per una nuova questione meridionale

Ho girato abbastanza il mondo da sapere che tutte le carni sono buone
e si equivalgono, ma é per questo che uno si stanca e cerca di mettere
radici, di farsi terra e paese, perché la sua carne valga e duri qualcosa di

pite che un comune gloco di stagione.
Cesare Pavese

Come si ¢ visto, misurarsi con i temi della cittad contemporanea significa affrontare gli elementi che
ne determinano, da un lato, la competirivica nello scenario globale e, dall’altro, la vivibilita nella quo-
tidianita. Il primo aspetto si esprime in termini di innovazione, produrtivita, accessibilita, efficienza
istituzionale e cosi via; la qualica della vita, che pure concorre a determinare la comperitivita comples-
siva di una cited, & principalmente legata all’efficienza nell’erogazione dei servizi urbani ed alla qualita
dell’ambiente.

Lltalia, nel suo complesso; non brilla nei due aspetti enumerati; nonostante le risorse culturali ed
ambientali delle quali dispone, il paese vanta un’'immagine sempre pil appannata. -

Nell'edizione 2008 della classifica sulla competitivita, stilata dall'International Institute for Manage-
ment Development (IMD) di Losanna, I'ltalia scende al 46° posto tra i 55 Paesi analizzari,dall’lMI'),
sulla base di 331 criteri di giudizio (raggruppati in quattro grandi capiroli: performance dell’economia,
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efficienza di Governo, efficienza del business ed infrastrutture)?!. LIMD elenca le sfide che I'ltalia ha di
fronte:

+ aumentare ['efficienza del sistema di Governo e pubblica amministrazione;
+ promuovere la competizione economica;

« potenziare le infrastrutture ed incoraggiare la ricerca e I'innovazione;

« riformare il sistema scolastico in chiave tecnicoscientifica.

In questo scenario che fa riflettere ci si trova a dover affrontare una nuova e, forse, piu grave “que-
stione meridionale”, che si dibatte in un’Europa che sta mutando la propria struttura sociale e urbana,
in chiave sempre pitt multietnica e, quindi, multiculturale.

Le emergenze del Sud del paese, che sono recentemente assurte ai dubbi onoridella cronaca, inducono la
comunita scientifica nazionale ad un’assunzione di responsabilita: per affrontare le devastazioni del territorio,
dall'ambiente fisico al sistemasociale, che rischiano di diventare irreparabili in breve tempo.

Una programmazione di lungo periodo, associata ad un’attuazione ed una gestione efficace ed effi-
ciente, ¢ condizione ineludibile ed indifferibile per recuperare il bene comune: suolo, sottosuolo e so-
prassuolo. T'ecnici e decisori si devono confrontare sulle azioni pitt opportune da effettuare per preser-
vare ¢ recuperare quel territorio nel quale vivono, lavorano, creano sviluppo e allevano i figli le famiglie
italianc, destinate ad aver paura in una citea insicura, ad ammalarsi in una citta sporca e ad impoverirsi
in una citea senza futuro, senza prospettive di cambiamento.

Queste condizioni, oltre a generare esclusione ed isolamento nello scenario delle reti di citta, ad es-
sere sintomo di incivilta ed ostacolo allo sviluppo umano ed economico, impediscono anche di vivere il
territorio quale luogo della coesistenza culturale e del rispetto delle differenze. I recenti fatti di cronaca
ud il dibattito politico-istituzionale che ne & scaturito, evidenziano la necessita di sviluppare metodi,
procedure, tecnologic, conoscenze, uomini e donne in grado di affrontare la complessita crescente di
problemi le cui componenti sono dinamicamente interrelate. Cio significa agire per rimuovere le cause
di quanto sta accadendo e non agire platealmente sui sintomi pilt evidenti del malessere urbano®. La
comunita scientifica puo e deve scendere dalla torre d'avorio del sapere fine a se stesso per sviluppare,
coordinare ¢ diffondere, coinvolgendo tutte le parti sociali e sensibilizzando i singoli cittadini, i risultati
dei iloni di ricerca innovativi avviati nel segno di una nuovaarchitettura del dialogo.

[a citta & espressione, ¢ talvolta & vittima, di una progressiva complessificazione del sistema sociale ed &
sottoposta a pressioni endogene ed esogene che ne possono costituire la forza o la debolezza. Per far tendere

Gli Staci Uniti risalgono al primo posto, tallonari da Singapore, Hong Kong e Svizzera. Poi ci sono, nell'ordine, il Lussem-

burgo. la Danimarca, I'Australia, il Canada, la Svezia e, al 10° posto, i Paesi Bassi. La Germania ¢ al 16° posto, la Cina al 17°, la Gran
Bretagna al 217 e il gia civo Giappone al 22° posto. E ancora: la Francia ¢ al 25° posto, I'India al 29° e la Spagna al 33°. Ci si avvicina
cosi alla parce finale della graduatoria IMD, dove purtroppo rimane |'lcalia, scivolata come gia detco al 46° posto, preceduta nell’ordi-
ne dalla Grecia (42°), dal Brasile. dalla Polonia e dalla Romania, Ulealia éseguita dalla Russia (47°), dalla Turchia, dalla Croazia e dal
Messico. All'ulimo posto (il $5°) si conferma il Venezucla,

2 Questo tema ha offerio spunto di riflessione nell'ambico del ciclo dei “Lunedi per Napoli” che, tra aprile e giugno 2007, ha
raccolto by comunita sciemifica napoletana intorno alla Fondazione A, Della Rocca, allEurispes ¢ alla Link Campus University of
Malea Il malessere urbano napoletano ¢ anche al centro delle due iniziative del Dipartimento di Conservazione dei Beni Architet-
tonici ed Ambientali dell'Universita Federico 11 di Napoli (il 18/06/2007 ed il 5/5/2008) che sono confluite nel Bollettino n. 8 del

Diparumenco.
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I'ago della bilancia verso la prima, ¢ necessario anche innescare un processo formativo che stoci in una nuova
educazione urbana. La chiave per coniugare interpretazione ed azione ¢ stata individuata dalla Fondazione
Della Rocca nella “architettura del dialogo” che si esprime attraverso azioni di formazione e conformazione
degli spazi e dei luoghi ma anche attraverso la riscoperta della centralita del’'uomo, quale parte di una comu-
nita multiculturale, e dei suoi bisogni, espressi attraverso una domanda di qualita della vita urbana.

Devono essere combinate in modo integrato azioni di conformazione degli spazi (per I'innovazione ed
il recupero del valore semantico e dell'identita dei luoghi urbani e del territorio), di riorganizzazione delle
funzioni (mediante una infrastrutturazione materiale ed immateriale, tradizionale ed innovativa), di for-
mazione di coscienze (rivolte a tutte le componenti della societa indipendentemente dal ceto, dal censo,
dal genere, dalla cultura, dalla religione, dall’etnia, ...), di formazione di competenze (rivolte a giovani
studiosi, tecnici, ricercatori, ... che possano sviluppare I'innovazione nello sviluppo ed apprendere le me-
todologie per affrontare i mutamenti sociali della post-modernita).

Si coniugano, quindi:

*  Una cultura del recupero, per combattere degrado e assuefazione al degrado e per valorizzare i vuoti
urbani, affinché ritrovino il ruolo di spazi d’incontro e di aggregazione.
*  Una cultura della coesistenza e del confronto costruita sulla base di un nuovoe condiviso sistema di

valori che si esprima nella semantica di spazi e luoghi.
= Una cultura dell’innovazione che non si traduca in una consumistica e superficiale diffusione dei

prodotti della tecnologia secondo logiche di mercato, ma supporti
» Dadeguamento nell’erogazione dei servizi urbani (primo fra tutti quello della produzione, raccolta

e smaltimento dei rifiuti solidi urbani).
« Una cultura della bellezza che sappia ritrovare nella contemporaneita I'identita che ha contraddi-

stinto la citta nella storia.
s Una cultura della sicurezza che, piuttosto che limirarsi a reprimere i comportamenti deviati, crei

le condizioni per il non proliferare degli atti criminosi, ponendo le basi per una sempre pitr ampia

condivisione dei fattori di benessere.
« Una cultura della mediazione dei conflitti, per uno sviluppo umano comune alla scoperta delle

diversita.
Una cultura della cittd, insomma, che riscopra il dialogo tra centro e periferia, tra sistema economi-

co e sistema sociale, tra difesa e interazione, tra ..--
«Jo credo che costruire un’architettura urbana civile, semplice, conoscibile, senza la ricerca dell'applau-

5o, aperta all'immaginazione sociale, siacio che i migliori architetti anche oggi cercano di fare, senza smar-
rirsi nella societa dello spettacolo, credendo nuovamente nella citea dei citradini e parlando con le opere di

cio che solo I'architertura puo dire»?.

» Gregoti V., Op. cit.
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Capitolo 1

Citta tra “identita” e “sostenibilita”

" Sulla citta contemporanea

Citta interculturale e “fattore R”

La citta e la “persona”

Giuseppe Limone - filosofo, ancorchédocente di filosofia
del diritto — applica la sua attitudine di libero pensatore
al tema dei vissuti urbani, scandagliando i diversi strati
di significaro, fisico, sociale, simbolico... della citra.

Egli sviluppa un dotto ragionamento a partire dal concetto
stesso di persona, che si distingue da quello di individuo,
e del suo rapporto con la citta e la diversita che vi alberga.
Un excursus storico si dipana lungo il percorso millenario
della costruzione del pensiero razionale e cerca di individuare
gli elementi sui quali basare il dialogo tra diversi, allo scopo
di costruire una nuova dimensione di citta interetnica

e interculturale.

Prendendo spunto da riflessioni filosofiche, la storica
dell'architettura Antonella Greco evidenzia il rapporto
tra identita (che lei definisce portatile) dei luoghi urbani
e percezione che ne hanno le persone che li abitano

(e che ne rappresentano la diversita). Una particolare
attenzione viene tributata a Roma citta-mondo.

Dal punto di vista delle diversita confessionali, nell’ottica
delle opzioni dialogiche e collaborative di Ingentibus
Foundation, I'intervento di Padre Gianfranco Berbenni
focalizza il ruolo positivo e complesso del fattore religioso
sulla convivenza urbana e metropolitana

di moleeplici etnoculture e corrispondenti tradizioni
religiose. Egli auspica interventi rispettosi di una complessita
aperta, coscienti del faticoso affermarsi, nel lungo termine,
di una civilta della coesistenza e della cooperazione,

in linea con il messaggio di pace e giustizia, che il Cristo
ha portato nella storia umana.







La citta e la “persona”

(%3]

Citta tra “identita” e “sostenibilita”
di Giuseppe Limone

Per un nuovo alfabeto di senso

Emerge prepotentemente, nell’attuale temperie di civiled, I'esigenza di un nuovo alfabeto di senso
che sappia proporsi come alternativa allo scontro e all’incomprensione fra le culture. Noi crediamo che
un tale alfabeto sia approssimabile attraverso uno scavo rinnovato di tradizioni da cui far emergere in-
dicazioni per un bene comune di secondo livello, nella scoperta di un alfabeto di comunicazione celato
nelle picghe della storia e rivelabile, oggi, forse, a una nuova scala della percezione del senso.

Si tratra, per cosi dire, di conquistare la valenza simbolica di un nuovo passaporto fra le culture. Un
“passaporto”, infatti, & a ben guardare, uno strumento di conversione. Conversione in termini di spa-
zio, di tempo, di velocita relazionali, di culture, di appartenenze, di modelli, di idee, di percorsi intorno
all’'uomo e all’'umanita, di vissuti, di stili di vita, persino di paure e di risorse, di “identita”.

Non possiamo nasconderci che viviamo, oggi, in un mondo di prossimita coatta. Nel pensare la
civilta interetnica, infatti, dobbiamo saper sgombrare il terreno dalle troppo facili immagini di gioia
che ne accompagnano I'esaltazione oleografica e ne sottolineano le forme nuove di comunicazione e di
meticciaro.

Bisogna sapere, infatti, in questo senso, zon commettere I'errore di pensare noi stessi secondo un
modello ungelistico di disponibilita e di altruismo, perché non ci ¢ lecito dimenticare 'uvomo reale e gli
uomini reali che siamo. E cio, nella consapevolezza di quel pensiero forte di Pascal che sempre ci ricor-
da — contro ogni generoso e sprovveduto “angelismo” (oggi si direbbe “buonismo”) — che “chi vuol fare
I’angelo, fa la bestia”. Ignorare la realta delle proprie tensioni negative e delle proprie paure profonde &,
infatti, il piti insano contributo a lasciarle incustodite.

Il rapporto fra I'identita e I’alterita

La sfida che ci sta davanti, oggi, infatti, & alta e di lungo orizzonte — e puo essere vinta solo se siamo
coscienti dei pericoli cui andiamo incontro e delle risorse che possiamo, se vogliamo, mobilitare, in
noi stessi e fuori di noi, per essere adeguati al cimento. Gli uomini dell'Occidente vivono, oggi, a una
soglia critica, che si propone loro quale arduo banco di prova. E quella soglia che riguarda il rapporto
fra I'identita e I'alterita — che tocca, ciog, il proprio livello di diversita sostenibile. Si tratta di un pro-
blema, simmetrico a quello — ben vivo in un’epoca in cui si parla di “clonazione” — che concerne, per
altri versi, il proprio livello di somiglianza sostenibile. Si pensi — per avere solo una prima percezione
dei due massimi valori di soglia entro cui ognuno ¢ chiamato a vivere la propria identita sostenibile — a
due precisi poli di oscillazione che lavorano nell'uomo, in segreto: alla paura del sosia e alla paura del

47




Guuseppe Limone

mostro. Potrebbe dirsi che I'identita singolare di un uomo — di ogni uomo — & nell’elaborazione in-
conscia e complessa di un vissuto che sappia tenersi lontano dai bordi catastrofici di questo duplice
possibile lutto. Cuomo vive, sommerse sotto il tempo diurno della propria coscienza, alcune precise e
permanenti percezioni di soglia — ne sia consapevole o no. Ho paura sia dell’altro troppo uguale a me,
sia dell'altro troppo diverso da me. Llarrivo improvviso dell’altro mette in vibrazione segreta questa so-
glia. Se, poi, questo arrivo & massivo e repentino, cid mette contemporaneamente alla prova altre soglie
critiche: quella dei mutamenti sostenibili e quella della loro rapidita. E la risonanza molteplice provo-
cata da simili eventi puo diventare, in me, ingovernabile, mettendo in moto distruttivi meccanismi di
autodifesa, come pregiudizi, proiezioni disconoscitive, immaginazioni persecutorie, deliri d’innocenza
e di colpa — tutto quel ventaglio regressivo di sindromi che attivano il fenomeno del “capro espiatorio”.

Posso sentirmi, a un tratto, sradicato in casa mia. Posso cominciare a vivere quell'inquietudine segreta
che oscilla fra una coatta, omologante appartenenza che mi schiaccia nell'identita collettiva e una rorale
disappartencnza che mi strappa dalla radice. E questa mia inquietudine sommersa pud entrare in riso-
nanza con quella di tanti altri, generando spirali di reazioni e gorghi emozionali di massa che potranno
venire, in momenti topici, allo scoperto, determinando movimenti regressivi di massa. Si pensi a cid
che ha scritto, su questo punto, in pagine acutissime e dure, Elias Canetti (ci riferiamo, naturalmente,
al suo Massa e potere).

Cittadella complessita

Guardando oggi alla citta della complessita, noi siamo chiamati a una precisa elaborazione di ric-
chezza, che nasce dalla necessita di una risposta alta all’elaborazione di un lutto. 1l lutto di non essere
piit nella nostra casa come prima. Il lutto di non starci pitt comodi come prima. Il lutto di dover abban-
donare la nostra consolidata quiete vegerativa. Il lutto di essere stati proiettati, da fermi, in una inevita-
bile condizione itinerante, a piti strati — quasi di migranti in casa propria.

In questo senso, l'idea di un passaporto culturale e ideale come alfabeto essenziale per la citta interet-
nica prossima ventura ci atfaccia, in modo efficacissimo e straniante, sul nostro inevitabile futuro. Siamo,
infad, chiamati, in questa prospettiva diguida, a dimostrare, aglialtri e a noi stessi, di essere capaci di idee
adeguate, in senso forte, per il nostro futuro — perché siamo convocati, consapevoli o no, in un mondo
poliprospettico in cui, da un lato, nessuna prospettiva puo aspirare piti a essere centrale e in cui, dall'altro,
la nostra stessa prospettiva non tollera di distanziarsi cosi tanto da noi stessi da farci sentire disidentificati.
Senza molteplicita non viviamo, senzaidentita non resistiamo. Siamo invitati, in questo cimento difficile,
a un duplice salto mortale, in cui ne va di noi stessi. Di noi stessi e delle generazioni future.

Facciamo parte di un mondo — si dice ~ che ha perso il centro e che, nel soffrire una simile perdirta,
vive, da un lato, I'ennesima ferita narcisistica che accompagna il cammino umano dalla modernita ai
nostri giorni, € che, dall'altro, spinge all’alternativa secca fra un possibile arricchimento da trauma e
la morte. Lopportunita di convertire la propria identita personale nella prospettiva dell’altro i co-
stringe, infattl, a una ginnastica mentale continua e ci rende prossimi a una molteplicita di vissuti che
ci collocano sul ciglio della vita nella dura e improvvisa necessita di capire. Siamo sui bordi del nostro
vive'rc precedcn,te —ed ¢ dalla cultura dei bordi che emergono i valori. E siamo, a un tratto, costretti
a reimparare un‘antica lezione — una lezione che gia conoscevano i greci, quando sapevano che la vio-
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lazione del confine ¢ dolore. Ed ¢ all’individuazione di questa sapienza dei bordi che noi oggi diamo.
sempre pil spesso, e con significati da cogliere a molti livelli, il nome di sostenibilica. ,

Una citea ha ‘molti muri, in(erni(ed esterni; molti spazi, aperti e chiusi; molti confini, fisici e simbo-
lici. Essa mette insieme persone e facce diverse, con provenienze e tradizioni molteplici, nessuna delle
quali puo dirsi centrale. Essa mette in comune e toglie centralita. In questa situazione, siamo chiamari
a una duplice operazione di vita: una di conversione, con cui riuscire a vederci dal punto di vista dell’al-
tro; e un'alera di pluralismo prospettico, che non necessariamente conduce a un neorelativismo — per-
ché anche il “relativismo”, in realta, € prospettiva che aspira ad essere centrale, per lo meno in quanto
tenda ad assumere come privilegiato un ipotetico osservatore esterno in cui identificarsi e in cui inter-
cettare un grado zero del guardare. Un tale “pluralismo prospettico”, infatti, deve poter affermare una
molceplicita di prospertive a partire da pitt centri, allo scopo di preservarne quanto ¢ degno di rispetro
e di riflessione. Bisogna, a tali fini, effetcuare un'operazione difficile e rischiosa. Noi, infarci, possiamo
avere vissuti in comune con altri solo nella misura in cui troviamo un senso comune nel nostro viverli

in comune.

Citta luogo delle relazioni

Nella citea bisogna riuscire a sperimentare non solo rapporti formali, ma anche - diremmo soprat-
tucto — liberi rapporti informali, momenti veri in cui conquistare non tanto I'integrazione, ma una
rete d’interazioni mobili e abituali, in cui, per cosi dire, “giocando rapporti spontanei” (nei luoghi di
ritrovo, negli spazi sportivi, nelle occasioni d’intratcenimento, etc.), si rinegozino desideri, talenti, cul-
ture, abitudini, paure, risorse, identita. Si tratea di situazioni, certo, in cui ci si espone, entrando in un
rischio calcolato e sapendo di merttere in crisi alcune precise soglie di percezione, ma non abbiamo altre
strade.

Molti secoli fa 'uomo, come & noto, si radicava in un luogo per vivervi quasi tutta la vita. Oggi
siamo chiamati, invece, a sradicarci senza tregua. Nello spazio, nel tempo, nelle consuetudini mentali.
Cid accade anche per la nostra rappresentazione del mondo. Il mondo &, come € noto, anAche I'insieme
delle rappresentazioni che ne abbiamo. Ed & anche la vicenda delle nostre r‘appresen[aziom chessi succe-
dono nel tempo, e nel tempo mentale, e che una volta accompagnavano fisse almeno una generazione
di persone — laddove, oggi, tali rappresentazioni mutano traumaticamente Pih \{o-lte, anche ncllo spazio
di una sola generazione, sradicando I'uvomo reale da sé stesso e mettendo in crisi la stessa sua capacita

neuronale di convivere con la permanenza di un tale trauma “sa ucturale”.

Un nuovo piano cognitivo

In questo senso, non va dimenticato che uno dei problemi del nostro tempo ¢ nel fatto che quasi
tutte le discipline specialistiche sono entrate in corto circuito fra loro, vivendo la messa in questione
di consolidati apparati epistemologici che ne costituivano i precisi recinti di sicurezza. Le prospettive, i
lessici, i metodi in cui le diverse discipline si erano radicate non sono piu certi dentro la propria quieta
giurisdizione, ed ¢ il proprio stesso lessico — qualche volta il proprio stesso metodo — ad essere messo in
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discussione. Ne nasce un terremoto simbolico dalle proporzioni dirompenti, da cui ¢ necess.rio impa’
rare ad estrarre, se si riesce, un effetto vircuoso. Una volta si riteneva epistemologicamente eretico che
un economista potesse pensare, nel proprio modo di ragionare e di costruire modelli, anche all’etica
— perché il suo specifico assetto disciplinare non consentiva un siffacto snaturamento di purezza. Cosi
come era certamente eretico pensare che nella tecnologia potesse entrare la psicologix, o nell'ingegneria
la filosofia, o nell'urbanistica I'etica e la metafisica. Eravamo abituati a ritenere che lu scienza si fondasse
su un modello epistemologico proprio e separato e che, attraverso di esso, “producesse” il suo oggetto.
Infacti, come si sa, loggetto della scienza non ¢ quello reale o materiale, ma quello formale, du essa stes
sa, col proprio metodo, proiettivamente generato. Ma potremmo qui dire che quell’oggetto reale — in-
teso nellasua complessita non formalizzabile nella riduzione a una sola dimensione — oggi quasi si ven-
dica delle mutilazioni subite e lo fa rivendicando finalmente i diricti della sua “residualica” irriducibile.
Residualita che non ¢ solo quella eccedente unasingola disciplina, ma anche quella eccedente I'insieme
di tucte le discipline specialistiche, che —anch’esse, pur nel loro complesso ~ non riescono a governarla.
Ci muoviamo pertanto, oggi, all'interno di un orizzonte cognitivo in cui le diverse discipline si rico-
noscono messe in crisi nel proprio stesso, consolidato e venerabile, confine epistemologico — perché il
discorso del metodo che produce il suo oggetto formale non riesce a rendere piti sul piano cognitivo.
Amattya Sen, il grande economista contemporaneo insignito del Premio Nobel, oggi argomentativa-
mente riconosce che, nel mondo della complessita, il modello epistemologico classico dell’economia,
fondato su un certo concetto dell’utile (quale utile?) e di un certo attore qualiticato, I'homo oeconomicus
(quale homo oeconomicus? Pensato come?) — un tale modello epistemologico, pur forte e consolid.io,
non regge piit. E non regge anche alla luce di una riconsiderazione degli stessi classici fondatori della
scienza economica, come Adam Smith.

Non si sottovaluti il problema. I'idea di una certa scienza economica non € un puro modello teo-
rico, perché, sulla base del suo essere, ha un proprio effettivo operare che entra direttamente nella vita
pratica degli attori sociali, producendo effetti precisi, anche attraverso la trasformazione degl'inceressi
reali degli uomini nell'immagine che la scienza economica ne da. Si tratta, come ¢ noto, di modelli
teorici che producono direttamente effecti pratici, allo stesso modo in cui, per certiversi, lascienza ¢ di-
ventara, oggi, directamente tecnoscienza'. Non a caso, attualmente, un valore apicale emergente ¢ quel-
lo della sostenibilica che, a ben vedere, non ¢ puro concetto legato alla necessita di preservare 'ambiente
e di consentire la sopravvivenza alla specie, perché rivela, a chi lo guardi con attenzione, un significato
molto pili generale e complesso.

Un principio della sostenibilita

Possiamo dire, da questo punto di vista, che puo parlarsi di un principio della sostenibilita a pii livelli:

1. A un primo livello, quello ambientale, in cui al centro dell'attenzione & il mantenimento delle con-
diziom naturali e circostanziali sulle cui basi rendere possibile la vita umana e le biodiversita.

2. A un secondo livello, quello epistemologico, in cui al centro dell'atcenzione ¢ la rimessa in discus-
sione dl tutti 1 protocolli delle scienze specialistiche, nella misura in cui il proprio oggetto di studio
entra i crisinell'universo della complessita.

50




Cap. 1 - Cirta tra “identita” e “sostenibilitd”

3. A un terzo livello, quello culturale, in cui al centro dell’attenzione ¢ la conquista di un terreno in-
tercul turale in cui sia fissato il meta-alfabero di base in cui le diverse culture, nella medesima logica
della biodiversita, possano coesistere e interagire.

4. A un quarto livello, quello interpersonale, in cui al centro dell’attenzione ¢ la conquista di un con-
ceteo di uomo e di umanita — di identita — che non parta piti dall’'uomo in generale ma dall’'uomo
concreto, in carne e ossa, e dalla sua capacita di generare riflessioni degne di mettere in discussione
qualsiasi universale pensato troppo presto — al modo, cio¢, di un “universale chiuso”.

11 paradigma della sostenibilita, quindi, come il paradigma della complessita, non potra, a questo li-
vello di sguardo, non investire I'assetto epistemologico, concertuale e lessicale, di tutte le scienze. Anche
in questo senso, la figura di un ideale “passaporto” culturale puo diventare simbolo forte di un nodo
essenziale. Siamo chiamati a transitare, oggi, a partire dalle nostre realta e dai nostri vissuti, attraverso
diversi punti di vista che, pur non snaturando il nostro luogo di radicamento, lo aprano a una fanta-
smagoria di nuovi significati, come nei giochi prismatici di un cristallo che da una sola luce sprigioni
innumerevoli colori. E cid non possiamo non imparare a farlo, anche se il cimento prospettico del guar-
darsi dal punto di vista dell’altro puo continuamente essere messo in crisi dalla cattiva comprensione
della risorsa cognitiva che ¢ I'altro.

La cittd interetnica, presente e futura, € il parafulmine e il giacimento di questa possibile ricchezza
futura, che non & né facile né a portata di mano. Per capire le tante cose che riguardano una rtale cirra,
infatti, bisognera conquistare un’architettura di spazi e di tempi che offrano 'opportunita di mettere
in circolazione, in un rapporto faccia a faccia, i vissuti. Certo, cid non potra certo farsi a partire da una
logica interamente pianificata dall’alto, ma bisognera saper guidare, secondo una misura di vivibilita
degna, i processi.

Sara importante, qui, a nostro avviso, riferirsi al concertto di persona, colto nel suo significato com-
plesso: in cio che afferma e in cio che nega — a partire, ciog, dalle sedimentazioni culturali molteplici
che vi si sono stratificate, in termini di “genealogia”, di “archeologia” e di “riserva di senso”.

Lidea di “persona”

Llidea di “persona”, infacti, se intesa nel suo senso forte, pud individuare, nel tempo presente, un al-
fabeto di secondo livello in cui ogni lettera gia costituisca un’unira di senso. Un tale alfabeto non potra
non essere diverso dal semplice “linguaggio”, perché dovra poter consentire una decostruzione di turti i
linguaggi — culturali, etici, religiosi — allo scopo di costituirli in relazion'e. . .

Llidea di persona ¢ un’idea che viene da lontano — e siamo convinti che solo oggi possiamo, forse,
capirne veramente la forza. e

Come ¢é noto, secondo Karl Popper possiamo riconoscere, nelle moda‘l‘lit‘a del processo“conoscmvo,
we livelli specifici: 1. quello che si lega alla realta esperilenziale del!a “cosa » il “moniio uno’” — nel quille
tocco e percepisco un qualcosa come “oggettivo’; 2. il ln\{ello Cl"lff si legé al mer'nale ,al .mondo fiue -
e quindi alla possibilita di restituire, all’interno del pensiero, ¢io c_heA51 vede, si sente e si percepisce. 3:
il livello, infine, — che Popper chiama “mondo tre” —, in cui si istituiscono modelli mentali complessi

: . . =%
attraverso cui si decostruisce e ricostruisce il mondo dell'esperienza. Potremmo dire che questi “model-

51




Giuseppe Limone

i, da un punto di vista antropologico e conoscitivo, tanno parte di fmi, del nAos[ro‘mon.do esscn'/.idllc,
perché noi “siamo”, in qualche misura, i nostri stessi modelli di pensiero —e c confrontiamo a prartire
da essi, comprendendoci o fraintendendoci. Non solo. Potremmo anche aggiungere ch‘c“ questi stessi
modelli del mondo tre hanno una loro resistenza e durevolezza: sono, a loro modo, “cose” — dalle quali
non possiamo prescindere. .

Facendo fruttificare a modo nostro una rale intuizione popperiana, possiamo dire che uno dei mo-
delli mencali, ditficile da capire ma essenziale, con cui dobbiamo fare i conti per approssimare ¢ com-
prendere 'uomo — sorta di polpo cangiante a mille facce e prezioso — &, appunto, I'idea di person.. Si
tratea di un modello mentale la cui esistenza, d"altra parte, non nega ma atferma ['esistenza di quell'ente
empirico, 'uomo, guardaro nella sua distinzione da ogni altro e nella sua relazionalita.

Se partiamo da questo punto di vista, quando ci confrontiamo con un'idea di citra, con la sua or-
ganizzazione di spazi e di vissuti (c'¢ un vissuto degli spazi, come c'¢ un vissuto dei tempi), dobbiamo
saper compiere un preciso sforzo di pensiero per comprendere quantodell'idea di persona ci sia perve-
nurta dai secoli passati, quanto in essa si sia progressivamente affinato e quanto di essa sia stato invece
perduto e debba essere, invece, al piti presto recuperato.

Porremmo qui, all’origine di un rale discorso, una distinzione istituita da Jacques Lacan, secondo il
quale, quando abbiamo a che fare con un essere umano, dobbiamo cogliere la ditferenza tra il bisogno
e la domanda: sapendo distinguere fra cio che empiricamente leggiamo nelle espressioni manifeste di
chi a noi si rivolge e quanto, invece, noi possiamo e dobbiamo riconoscere in cio che empiricamente
leggiamo. Bisogna saper leggere, cio¢, nel bisogno la domanda. Se guardo bene nell’esperienza, infacti,
capisco che — sotto e oltre quel bisogno — c’¢ un’ulteriore forma di bisogno inespresso in cui si rivela
leffiettiva domanda. La nostra capacita deve consistere, quindi, nella potenza di capire che cosa, sotto
quel bisogno, vivecome bisogno informulato.

Capire i bisogni in una citta interetnica

In una citca di vissuti diversi e di migranti dobbiamo saper capire i bisogni, ma soprartutto la do-
manda. A volee il bambino ritiene di avere ed esprimere un preciso bisogno ma, in realta, a ben guarda-
re, egli ci sta rivolgendo una diversa domanda. Una nota psicoanalista presentava una simile situazione
con una metafora felice: “come faccio a dire alla mamma di questo ragazzo che, nel momento in cui
egli le chiede senza tregua una macchina molto grande e vistosa, le sta semplicemente esprimendo, in
maniera informulata, una domanda d’amore?”.

Da questo punto di vista, diremmo che in tutte le civilta ¢'¢ stata sempre un’idea dell’altro. Noi, in
quanto europei, abbiamo a che fare con alcuni archetipi dell’altro che ci vengono dalla tradizione greca.
Consiglieremmo, a tale riguardo, un bel libro di Andrea Tagliapietra, La metafora dello specchio, in
cui si affronca, fra I'altro, il problema dell'alterita nel mondo antico. In quel mondo in cui al nomade
barbfro I'uomo greco fieramente si contrapponeva, ritenendo, nella sua prospettiva, di appartenere a
una “nazione” di cui I'altro era privo. E, a ben guardare, una rale alterita del “barbaro” era precisamente
non a caso, legaraal linguaggio, perché il barbaro, etimologicamente, altro non & che colui che “balbe[—’

@ ‘la nostra lingua, in quanto non la conosce bene — ed ¢ colui che, balbettandola, non sa che balberta-
re il nostro universo di valori.
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(]‘i sono alcune figure dell'altro che sono state, per cosi dire, mitizzate — in quanto espresse nella for-
ma risolutiva del mito. Una rilevante figura dell’altro & certamente Artemide, dea che designa I'ordine
dE”.;l‘Cl'll':l intesa nei suoi riti di passaggio, riti che si amministrano all'interno di un ordine sancito e
pacn‘hcaro dalle regole cicliche che governano la realta. Altra figura dell'altro & certamente la Medusa,
la Gorgone, IE! dove Taltro appare cosi orrido e alieno da rendersi insostenibile allo sguardo, fino al
punto da trasformare il guardante in immobile pietra. Posso solo guardarlo, un tale “altro”, attraverso
lo specchio, e solo in questo modo mi salvo. Altra figura dell’altro ¢, inoltre, Dioniso: che & I'altro in
quanto pud emergere, improwvviso e incontenibile, in qualsiasi momento e da qualsiasi angolo spazia-
le, sconvolgendo il nostro mondo con una forza nuova, straniante, non necessariamente negativa ma
certamente eversiva, perché il suo poter mettere in crisi un intero mondo & anche il suo permanente e
profondo poter mantenerlo vitale.

A partire dall’antica Grecia e da altri tempi e spazi culturali, si puo seguire, pertanto, passo dopo passo,
il costituirsi progressivo, come per caso, di un’idea di persona, che appare, a un certo punto, il crogiolo
di molti itinerari. Ma a un certo punto, alla soglia del moderno, accade come se questa sedimentazione
culturale s'interrompesse. Sembra, infatti, accadere che I'idea di persona venga prevalentemente sostituita
dall’idea di individuo, piti consona all’emergente modello epistemologico della scienza e dello Stato mo-
derni, aventi per oggetto di discorso atomi costituenti gli insiemi — ossia, appunto, in-dividui.

Il contributo europeo al modello epistemologico

Che cosa siamo in grado, oggi, di portare noi europei, del nostro corredo ideale, al dialogo comune
col mondo contemporaneo, nel momento in cui preme il bisogno di una civilta interetnica? E noto
che I'Europa pud essere considerata una sorta di penisola dell’Asia con funzione di ponte. Diremmo,
in un tale contesto, che 'Europa puo essere vista, insieme con I’area mediterranea che ne costituisce
momento essenziale, come una cerniera di mediazione permanente all’interno di un grande itinerario
e di un grande crogiolo. E, d’altra parte, ¢ in questo itinerario e crogiuolo che ¢ nara la “persona”.

Lidea di persona nasce infatti, a ben guardare, all'incrocio di modelli — come conio di molti martelli.
Per sintetizzare, vorremmo solo, qui, indicare un percorso, esprimibile in pii momenti e pit stadi.

Un primo momento mostra come il modello culturale greco transiti nel modello romano, univer-
salizzandosi e, attraverso questo, si diffonda nel mondo euromediterraneo. Come si sa, la Grecia fu
conquistata politicamente da Roma ma conquisto culturalmente i suoi conquistatori. I quali, dal loro
canto, seppero mettere in circolo nel mondo di allora il criterio culturale di una sapienza civile fon-
data sul jus, su un ricercato bilanciamento di differenze e di forze, sulla ponderazione di una possibile
aequitas.

Un altro momento mostra un modello ebraico — antitetico a quello greco — che entrera, da parte
sua, anch’esso, fino in fondo a far parte della tradizione europea. Lavvento del cristianesimo fara, come
¢ noto, emergere un modello cristiano, che si sviluppera solidalmente con un complessivo modello
ebraico-cristiano.

Lincrocio storico fra i modelli indicati costituird, come € noto, in una gestazione millenaria, un si-
gniticativo embrione per la genealogia di quell’idea di persona che solo oggi, forse, possiamo veramente
capire nella sua ricchezza e profondita. Preferiremmo qui dire idea di persona piti che concetro, perché
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il concetto sembra aver da fare, piuttosto, con una sorta di inferenza logica ncutra in 'cui, a partire da
tanti soggetti empirici, si svolga un mero itinerario astraente per indurne e calcolarne il concetto. Pre-
feriremmo, mvece, parlare di idea perché qui, in realta, la persona rappresenta un modoﬂ— OPII‘OILI]C
ed essenziale, clettivo e pensato — di guardare 'uomo, ma senza la pretesa di dedurlo da cio che ['espe-
rienza, da sé stessa, non dice. Dentro I'idea di persona balugina, intacti, la scintill di una precisa scelu
prospettica, di un asse di vita, di una fede assiologia forte. La sua idea. - ‘

Con la nascita della scienza moderna, sopractutto nel Seicento, accadra un faro epocle. Con essu
infacti nascera, in Europa, —a partire da Copernico, Keplero, Galileo, Cartesio — un modello epistemo
logico preciso. La nuova scienza ¢ atomistica. Essa, per sua intima costituzione epistemologica, pensit
che, per conoscere una cosa, la si debba scomporre, smontare, decostruire. Pitt smonto, pill conosco.

Jiirgen Habermas ha mostrato, nella sua celebre opera Conoscenza e interesse, come ¢ quanto I'ince
resse che mi guida nella conoscenza sia interno al modello con cui conosco: io, intatti, posso guardare
un oggetto con tanti possibili sguardi. In un tale contesto, il modello tecnico-strumentale — proprio del
pensiero geometrico-meccanico e dell’llluminismo — non ¢ altro che quel particolare modello di scienza
con cui conosco per scomporre, per dominare, per manipolare. Ma, nel conoscere in tal modo, dovrei
anche saper criticamente interrogarmi su se e su che cosa conoscitivamente io perda nel comportarmi
conoscitivamente cosi. Ma cio non faccio, finché rimango all'interno di quell'interesse epistemologico
che mi guida.

La scienza moderna ¢, attraverso questo interesse che la struttura, almeno tendenzialmente, atomi-
stica. E gli atomi del sociale, come dicevamo, sono null’altro che gli individui. Pensati a partire dal loro
essere indipendenti e uguali, pur nella relazione esterna che possono stabilire fra loro. Intendiamoci: ¢,
questo, per altri versi, un passo avanti notevole nella ricerca, per lo meno in quanto prende sul serio la
necessita di guardare l'oggetto della conoscenza laicamente, in modo preciso e controllabile, a prescin-
deredaiporesi di magie e di un divino chiamaro incongruamente a spiegare. E un modo, infatti, quello
moderno, teso a guadagnare procedure di semplificazione e di universalita, per valorizzare al massimo
grado l'individuale e la conoscenza che ne deriva. La scienza moderna viene a costituirsi, pertanto, at-
torno a precisi parametri epistemologici: la sperimentalita, la ripetibilita, la misura, la riproducibilita,
la controllabilita, la specializzazione. Essa ragiona, cosi, al modo in cui progressivamente ragionera lo
Stato moderno nel pensarsi a partire dai suoi atomi specifici — gli individui.

Un tale modello epistemologico, che lascia sullo sfondo la persona, configurera, cosi, l'individuo
come avente un rapporto diretto con lo Stato, senza mediazioni di comunita e di gruppi intermedi.
Con la rivoluzione francese una tale metafora individualistica e meccanica apparira in piena luce: non
ci sono né ci debbono essere gruppi intermedi fral’individuo e lo Starto.

Non vorremmo, a questo punto, indurre a una cattiva interpretazione del discorso. La scoperta
dell'individuo ¢ stata, a nostro avviso, un guadagno teorico essenziale. Essa ha costretto la teoria a
prendere sul serio I'esperienza nel suo essere intessuta di fatti individuali e di individui viventi. Anzi,
diremmo di piti: la scoperta dell'individuo ha riscoperto cio che della persona era ed ¢ un connotato
essenziale, e che pur poteva restare nascosto nella cultura della relazione: ¢ il connotato costituente della
concretezza dell’'uomo — la sua singolarita.

Ma, a ben vedere, al fondo della crisi del mondo contemporaneo appare anche, alla fine, il suo con-
notato pit radicale: quello che si esprime nella crisi della sua capacita di incontrare I'altro. Infatt, una
logica centrata solo sull'individuo e sulle sue caratteristiche, e che consideri la “relazione” solo una pos-
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sibile aggiunta al suo essere cio che & — una tale logica puo avere reali rapporti d’incontro con I'altro solo
se e n quanco veda I'altro come essere a lui omologato. Un bianco vedra I'altro solo in quanto bianco.
Un occidentale vedra I'occidentale solo in quanto somigli a un occidentale — ossia, secondo caratteristi-
che scientificamente assunte dalla sua scienza sub specie aeternitatis.
l.a complessita del rapporto con l'altro sta, invece, a ben vedere, all'opposto, nella capacita di mettere
in discussione 1 propri nveteran modelli di riferimento. Solo a queste condizioni essenziali — quasi var-
co spalancato all'interno del proprio modo di pensare — ¢ possibile, a nostro avviso, aprire un possibile
spaz10 all'incontro con I'altro. Altrimend, incontreremo solo quel nostro puntuale cono d'ombra, quel
nostro mimetico calco, che ¢ la nostra riproduzione dislocata — e che continueremo a credere I'altro.

Lacrisi dei modelli consolidati

Non va dimenticato, in proposito, che il modello “geometrico-meccanico”, proprio della mo-
dernita, gia alla fine dell’Ottocento entra in crisi; e che il Novecento ¢ stato il grande teatro in cui
il modello della scienza moderna ¢ andato in pezzi. Questo modello era legato, in realta, a tre miti
fondamentali, che assieme profondamente convergevano nel mito del progresso. Il primo mito era
la realizzazione integrale di un modello deterministico, secondo il quale la scienza moderna mira a
costituire un mondo pensato, pressoché esaustivamente, secondo il criterio della causa e dell’effetto.
Il secondo mito era la realizzazione integrale di un modello di coerenza rigorosa: il poter e dover
costruire un sistema, logicamente coerente, di proposizioni senza contraddizioni, in assenza delle
quali il sistema sarebbe stato fallace. Il terzo mito era quello della realizzazione di una toralita ben
compresa, per raggiungere la quale sarebbe stata solo questione di tempo: si trattava del pensiero per
il quale sarebbe arrivato un giorno in cui gli uomini avrebbero potuto conoscitivamente duplicare il
mondo, dal punto di vista mentale, in un modo cosi preciso ed esteso, da poter convertire il tempo
in spazio. Si tratta di tre grandi miti che ruotano intorno al principio del progresso, e che Laplace
aveva sintetizzato aftermando che, se noi conoscessimo un giorno tutti gli stati di forza operanti a un
certo momento nel mondo, tutto il futuro, prossimo e lontano, diventerebbe prevedibile e il tempo
non sarebbe che spazio davanti ai nostri occhi.

Una tale concezione di fondo — in cui la scienza si pone di fatto come una secolarizzazione dello
sguardo di Dio — a un certo punto va in pezzi. Essa conoscera le sue prime crisi gia nell’Ortocento,
con gli studi sulla termodinamica e i movimenti delle molecole al conratto col calore (Boltzmann). In
seguito, come ¢ noto, nella stessa scienza fisica verra messo in discussione, attraverso il principio di inde-
terminazione (Heisenberg), il modello della scienza classica (cui lo stesso Einstein era legaro): principio
connesso sia all’interferenza dell’osservatore con I'osservaro, sia agli eventi stessi che si indagano. D’altra
parte, come & anche noto, nella stessa logica matematica, Kurt Gédel enuncera il‘ prin‘cipio dell'incom-
pletezza (con i suoi due teoremi) secondo il quale, dato un sistema,less‘o non potfa l‘“al essereAcompleto,
perché ci saranno sempre almeno due proposizioni al suo interno di cui non potra dimostrarsi la coeren-
za. E il crollo del mito della toralica. ' . .-

Attraverso questa sua autointerrogazione epistemologica, in realFé, la scienza apre la COSfdde[Fa crisi
" Su questi aspetti della scienza contemporanea inviteremmo a confrontarsi con i ragio-

dei fondamenti’ !
namenti e l'itinerario di un illustre epistemologo contemporaneo, Edgar Morin.

55




Guseppe Limone

Va sottolineato, percio, qui, che la scienza moderna, nel suo ritlettere su se stessa come potenza co-
gnitiva, entra in crisi in alcuni precisi suoi miti. Possiamo, certo, dire che la scicnza greca apparteneva,
per certi versi, allo stesso modello di calcolo razionale e previsionale. La difterenza fondamentale con la
scienza moderna, come ¢ stato sottolinearo, sta nel fatto che i greci non si preoccuparono eccessivamente
della sperimentalita ingegneristica, riproduttrice, pur essendone del tutto capaci. La scienza moderna,
invece, come ¢ noto, trasporra su un piano sperimentale cid che la scienza greca aveva gia predisposto:
I'alleanza tra fisica e matematica. Si tratterd, ciog, di quel modello geometrico-meccanico che, nel corso
della storia della scienza moderna, si trasterira, poi, anche sul piano delle scienze biologiche. psicologi-
che, sociali. E non & un caso, a nostro avviso, che, mentre entra in crisi, sul piano delle scienze, un rale
modello epistemologico, entrera in crisi anche, sul piano della statualita, il modello toralicario. Il quale,
a pensarci a fondo, non ¢ stato una congiunturale sciagura del Novecento perché ha cercato, in real. di
realizzare la trasposizione, a livello statuale, del modello di tortalita che la scienza gia coltivava da tempo
all'interno del suo mito: I'idea, cioe, di una ragione totale che tutto potesse prevedere e che, quindi, tutto
I'imprevedibile potesse asciugare in nome di una calcolata — e magari pit1 giusta — totalita. In un tale con-
testo teorico, la sociera civile, come luogo dello spontaneo e dell'imprevedibile, non avrebbe potuto pit
avere legittimo spazio né scampo, dal momento che, a contrastarla, si sarebbe legittimamente posta una
ragione che ne avrebbe realizzato la necessaria e doverosa fine, sussumendola nello Stato.

Il Novecento ¢ stato, in questo senso, un secolo d’incubazione di germi, ma anche di liberazione. Che
cosa deriva, oggi, dalle rovine che ci ha lasciato? Forse, la nascita di un nuovo paradigma, che non'si ¢ an-
cora concordi nel denominare, ma che alcuni epistemologi, come Edgar Morin, hanno preferito chiamare
complessita. La scienza sembra transitare, oggi, verso la condizione di complessa, e, pur non rinunciando
pregiudizialmente all’idea di un’unita tendenziale, rinuncia preliminarmente all'idea che questa prospet-
tiva unitaria possa essere sistemicamente sostantivata in un universo teorico predefinito come totale. Una
tale scienza complessa “sa” che esiste una quora irriducibile di “indeterminismi” e di “luoghi parziali” - e
quindi libera allo sguardo scientifico zone di incertezza cruciale e di consapevole e responsabile “liberta”.
Oggi, a nostro avviso, ¢ forse il tempo maturo in cui possiamo cominciare a capire, a partire da noi stessi,
il significato della persona. Perché I'idea di persona puo essere finalmente riscoperta come una geniale
invenzione della storia europea, che ha precorso gli stessi tempi in cui poteva essere capita.

La “persona” nel nuovo modello epistemologico

La “persona”, in un tale contesto di pensiero, non ¢é soltanto la singolarita concrera, in carne ed ossa,
né ¢ soltanto la sua originalita, il suo essere un inassorbibile novum, perché essa & relazione. Non va
dimenticato, in proposito, che la persona concreta & pensabile solo secondo il criterio della differenza,
non delluguaglianza. Dico persona, ma non posso non intendere persone. La dicitura di persona al sin-
golare & tragicamente equivoca. Dico persona in quanto la intendo distinta e differente da ogni altra e,
al tempo stesso, intendo la sua relazione con gli altri non in quanto la persona ha relazioni ma in quan-
to & relazioni. Non sembri strano, quindi, che ogni persona vada guardata sempre (anche) all’interno
della sua rete di relazioni essenziali: i rapporti affettivi,
linguistica e simbolica, la storia. Ogni persona rappresen
parte della sua dignita.

la famiglia, la cultura, letnia, Iappartenenza
ta, In questo senso, anche il suo mondo, che &
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Ma ¢& un’altra, essenziale, coordinata della persona. E la profondita. Questa profondita non ¢él'idea
di un luogo mistico che riguarderebbe la persona come tale, ma ¢ I'idea che ogni persona non si esauri-
sce mai nell’insieme delle sue manifestazioni, perché ¢ sempre oltre di esse, pitt di esse. Cio impone un
rispetto delle distanze e di una soglia. Si tratta di una soglia che un mondo culturale “osceno” come il
nostro — un mondo ruotante intorno all’idea che turtto cio che esiste ¢ cio che sta sulla scena — questo
nlondo osceno (rOpPO SPESSO non Sembra avere IC strutrture per Capire.

In una persona, percio, noi possiamo veder coincidere la sua singolarita concrera e la sua pretesa
all’'universalita. l.a persona ¢, in questo senso, in quanto tale, bene comune. Siamo, infatti, con la sua
idea, davanti a un’invenzione teorica paradossale, in cui ogni suo bisogno e ogni sua qualita possono
essere elevati, se degni, al grado di una rilevanza universale che metta in discussione ogni universale
gia costituito. E cio, pur essendo la persona, in quanto tale, parzialita: perché essa ¢ il suo esser priva,
il suo mancare, il suo esser difettiva. E la persona, infatti, si rivela esser difettiva proprio nel momento
in cui & cid che ¢ — quando ¢ in relazione. Essa, infatti, si caratterizza come mancanza: una mancanza
che & costitutiva. Qui Sant’Agostino pud essere di ausilio essenziale. L'incontro diventa, in un tale
contesto, una necessita. Ma diventa necessita, al tempo stesso, anche il suo dover mantenere una sa-
lutare distanza.

Noi viviamo, oggi, in un tempo in cui siamo, paradossalmente, pil capaci di comprendere, sca-
vando nella sua storia, questinvenzione semantica che appartiene alla matrice europea. Ma, d’altra
parte, possiamo dir pure che questa persona ¢ stata un’invenzione troppo importante perché possiamo
lasciarla, oggi, confinata nella tradizione europea e nel cristianesimo: anche perché una persona mai &
pensabile spazzando via gli spazi intermedi che la legano alla famiglia, ai gruppi, alle patrie, alle culture
di appartenenza. Una persona, infatti, non puo essere pensata se non nella sua rete di relazioni, a partire
dalla sua unicita e profondira.

Il problema d’oggi sta, a ben vedere, nel fatto che, nel pensiero contemporaneo, siamo, ormai,
soggetti ad una sorta di intimazione iugulatoria. Che ci pone davanti a un’alternativa, soprattutto in
America, tra le teorie liberali e quelle comunitarie. L'idea di persona ¢ la strada che rompe la struttura
concettuale di una tale alternativa, dissolvendo i termini dell'intimazione. Perché questa persona ¢ pen-
sata come quella singolarita concreta che, mentre sta in tutti i gruppi in cui ¢ radicara, al tempo stesso &
se stessa — unica e differente da ogni altra — nella sua relazionalita con tutti gli altri. Cio che caratterizza
questa “persona’, quindi, € non l'uguaglianza, ma la differenza. Una persona ¢, se intesa come tale, un
novum. Ossia un vivente che, pur in relazione (in gruppi, culture, appartenenze), non accetta di essere
inscatolaro in tipi gia fissati.

Laprospettivastrategica

Questo essere 12ovum della persona indica, in realca, la prospettiva strategica atraverso la quale essa
non ha il ruolo di chi deve semplicemente adartarsi a al sistema in cui vive, entrando nel suo letto di
Procuste, perché puo e deve, invece, poter elevare istanze stringenti a cui Iintero sistema — giuridico e

;

culturale — deve aprirsi per dare risposte sensate. -
Tutto cid significa ripensare, a questo punto, con progressive approssimazioni, a un’unia di senso

essenziale: la dign'ra. Lavoriamo un attimo su questa stratificazione complessa.
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A una prima approssimazione, possiamo dire che I'idea della dignita & il sacro colto nei limiti della
ragione. _ 0t

A una seconda approssimazione, la dignita ¢ la rappresentazione del bene come 'l!le\ln sé. l‘el‘mm.dko
al bene platonico, possiamo dire che la dignita & il bene. Ma, per Platone, il bene & I'Uno, ¢ | U‘m‘(;.n.
Nella logica delle persone, invece, la dignita & dell'uomo concreto: e, in un tale contesto, la dignita & il
bene diogni persona— e questo bene & plurale. Plurale al puntoche questi beni possono anche collocar-
si in contraddizione fra loro, confliggendo fraloro.

A una terza approssimazione, la dignira ¢ la razionalita ¢ la liberta. 'uomo & degno perché ¢ razio-
nale e libero. Ma ci basta dire questo? Nemmeno questa dimensione, a ben vedere, ci basta. Perché c'¢
I'uomo con scarsa razionaliti o con scarsa o nessuna liberta. Egli non ha dignita?

A una quarta approssimazione, la dignita ¢ il fine in sé. Nel senso che non posso trattare I'altro se
non come fine. Perché non posso ridurre I'altro a semplice strumento, economicamente o affettiva-
mente che sia. Considerando, infatti, un uomo come un semplice mezzo, arreco offesa alla sua dignita.
Ma un passo ulteriore va, a questo punto, compiuto: perché questa dignita non ¢ semplicemente un da-
to intellettuale, ma ¢ una forza reale, una maiestas. Una “sovranita”, direbbe Baraille. Una forza potente,
vera erede del sacro. Come, in Vico, il “pudore” ¢ I'erede della “pieta”.

A una quinta approssimazione, la dignita ¢ il bene alla scala del singolo. Bene non riducibile alla
discuribile privariva di Istituzioni che lo dichiarino, ma nascente dalla prospettiva della persona stessa,
pur in un contesto culturale dialogato. In questo senso, la dignita puo porsi come un limite alla stessa
liberta, propria e altrui.

A una sesta approssimazione, questo bene — la dignita — appare bene plurale. E la pluralica, in questo
senso, non ne & una deminutio, ma una ricchezza speciale, per quanto potenzialmente conflittuale.

A una settima approssimazione, questa dignita ¢ il nome stesso dell’'uomo concreto, della sua irridu-
cibile singolarita. Chi parla, infacti, di dignita dimenticando la singolarita concreta in cui essa in modo
diversificato s'incarna, gioca concettualmente con carte truccate.

Che cos’¢, dunque, la dignira? Essa & cid che oggi per noi residua irriducibilmente del sacro. E I'ere-
de del sacro. E, per cosi dire, il sacro colto nei limiti della ragione. All'altezza del singolo. In questo sen-
so, la dignira ¢ il diritco al rispetto. Ma non soltanto. Non ¢ solo il diritto ad avere rispetto, infatti, ma
il diritto a meritare speranza. A qualsiasi coordinara culturale ci collochiamo, la dignita € quella traccia
specifica che un uomo non puo perdere di sé, perché perderla sarebbe perdere sé. Perché oscuramente
egli sente che, se la perde, ne va di sé. In questo senso, la dignita puo rivelarsi, anche in termini giuridici
e stituzionali, un possibile alfabeto del nostro tempo. Perché si mostra la radice del diritto ai diritti — la
radice dei diricti fondamentali. In questo senso, ogni Carta dei Diritti del nostro tempo ¢ una precisa
declinazione — da prospertive culturali diversificate — del proprio modo di intendere la dignita.

Alcune riflessioni conclusive
Due riflessioni vorremmo, a questo punto, sottolineare.

1. La prima. Per accedere all'idea di dignita, la prima operazione mentale da compiere ¢ — crediamo
— quella dr accedere al suo livello epistemologico. Ha ed ¢ dignita, infacti, cio che ha, innanzi-
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tutto, valore di principio. E che & quindi, in quanto tale, non riducibile, a parti in cui cio che
ha dignita si risolva. La dignira epistemologica dice che cio che & epistemologicamente degno &
conoscitivamente rilevante in tutto il suo essere cio che &, perché tutto cio che esso ¢, & degno
di conoscenza nella sua indivisibile e autoconsistente unita e perché da nulla di cid che ¢ si puo
prescindere sulla base di una sua pretesa risoluzione in una piti radicale “Forma Generale”. Solo
se accediamo a questo primo livello semantico della dignita — quello epistemologico, quindi —,
noi possiamo radicalmente comprendere, forse, a un secondo livello semantico, che cosa signifi-
chi il farto che una persona — ossia la sua singolarita in carne ed ossa - sia dignita in quanto rale.
la dignita di una persona, di questa persona, infatti, non concerne il genus “Uomo”, ma il suo
concretissimo “s¢”. Nella dignita di questa persona concrera, infatti, ne va di sé.

2. la seconda riflessione. La concezione postmoderna ha sottolineato con forza che oggi ¢ venuta
a maturazione la fine dei “Grandi Racconti”. Ossia, & venura la fine di quelle “Narrazioni” e
Metanarrazioni” che hanno costituito il fondamento, nascosto o palese, delle civilta e dei valori.

Fra i racconti possibili che 'uomo concreto, in carne ed ossa, racconta a sé stesso, ¢'¢ un partico-
lare racconto, degno di attenzione: ¢ il racconto della propria dignita. Anche la propria dignita,
infacti, ¢ un racconto. E il racconto col quale ognuno racconta almeno a sé stesso che egli non

¢ un semplice repertorio di dati biologici, perché ¢ di piti. Il racconto della propria dignita non

& un racconto fra i tanti, ma il racconto da cui non riusciamo a prescindere perché in esso ne va
dell’identita di chi decida prescinderne — e del suo senso. In un tale contesto, la stessa concezione
postmoderna dei Grandi Racconti & oggi forse raccontabile — ultimo racconto sui acconti — come

pervenuto al suo capolinea.

Il simbolo incarnato della civilta interculturale sara la cicta interetnica del prossimo futuro. La
citta contemporanea infacti, oggi, deve poter essere interrogata a partire da una domanda essenziale:
per chi & pensata? Quale sara la finestra — culturale, sociale, biografica — dalla quale bisognera veder-
la, misurarla, capirla? Una citta va testata, infatti, in tutti i suoi possibili vissuti, sia nel caso in cui si
sia costituita spontaneamente, per strati, sia nel caso in cui si sia costituita a partire da una pianifica-
zione pensata. In ogni caso, per intervenire o per consentire interventi su essa, bisognera capire qual
¢ la domanda di coloro che la abitano, da cui si parte e da cui si deve partire.

La citea del prossimo futuro dovra essere pensata e criticata, quindi, secondo nodi strategici che
mettano in circolo la possibilita dei suoi vissuti essenziali. Gli spazi non sono mai solo fisici: sono
simbolici. Bisognera saper studiare i significati di una prossémica (scienza simbolica delle distanze
fra le persone), di una tachiémica (scienza simbolica delle percezioni di velocita e della loro sosteni-
bilita), di una culturémica (scienza simbolica delle distanze fra le culture e della loro sostenibilita),
di una teoria che indaghi e approfondisca i rapporti di conversione e di fraintendimento fra lessici
e stili diversi. Occorrera, in questo senso, approntare studi specifici che riguardino quelle che alcuni
sociologi chiamerebbero le equazioni personali, ossia le prospettive culturali da cui si guardano gli
altri e da cui si guarda il loro guardarci.

In una cittd interculturale bisognera poter inventare, o far emergere, in centri adeguati, spazi
vivi che partano dal multietnico (tante culture ed etnie separate) per arrivare all’interetnico e all'in-
terculturale, fino a quell’interpersonale in cui ognuno € persona. Occorrera, in un tale orizzonte di
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senso, saper pensare alla citta e ai suoi importanti e silenziosi punti di resistenza, a partire dai quali
bisognera saper rimisurare I'intero aggregato cittadino: i bambini, le donne, gli anziani, i diversi, i
deboli, i malati, i migranti — il mondo di tutti coloro che devono poter costituire circuiti informali:
nel tempo libero, nell’istruzione, nellosport, e in quel mondo della vita in cui si possano liberamente
comunicare i vissuti. Avendo un solo limite: la dignita della persona. Che, come dicevamo, non ¢
solo il diritto ad avere rispetto, ma il diritto a meritare speranza.

Non si trattera di offrire alle persone solo servizi, perché un aggregato urbano vero dove poter
rispondere sempre a una domanda che generi circuiti informali vissuti (rispetto, tiducia, speranza)
— quei circuiti in cui ci si possa confrontare tra differenti, nella scommessa personalistica che la di-
versita culturale puo essere una ricchezza: perché l'altro non ¢ solo spaesamento, ma ¢ anche interro-

gazione e risorsa.

E una lunga e difficile strada, questa, percorrendo la quale potra incrociarsi la domanda essenziale
che da sempre vive nascosta nel bisogno manifesto — la domanda che sempre dal basso ritorna verso
ogni possibile alto, osando rimettere in discussione ogni giorno un qualsiasi universale gia chiuso.
Troppo poco universale, perché chiuso, in realta, troppo presto. Lungo questa strada, pensiamo che
I'idea originale che I'Europa potra dalla sua storia arrecare — come suo contributo civile — all’'univer-
sale aperto del pianeta, esiste ed ¢ forte. Perché ¢ un'idea che solo oggi, forse, possiamo cominciare
a capire, a partire da noi stessi che I'abbiamo elaborata: & I'idea di persona. Forse, infatti, non solo
nell’espressione del bisogno ¢ sepolta la domanda, cosi come gia dicevamo, perché anche nell’espres-
sione di una grande idea anrica ¢ sepolta la sua domanda futura. Ne ¢ giacimento la “persona”.



La citta e la “persona”

Sulla citta contemporanea

di Antonella Greco

Il paesaggio urbano, ci hanno insegnato i filosofi — e per tutti anche un filosofo non esatctamente alla
moda come Rosario Assunto’ — & un sistema complesso, tutt’altro che lineare, polisemico e proteiforme
che travalica I'aspetto fisico e deterministico dell’organismo citta, investendone vari aspetti: morfologi—
co architetronico, ma anche sociologico, antropologico, comportamentale. E spazio, metafora. Il luogo
dei sentimenti, delle sensazioni. ’uo divenire quello della paura o delle rovine, o quello della memoria.

Assunto parla di metaspazialita cittadina: per definirla, scrive: «bisogna ritornare alla considerazione
secondo la qua]e essere in una via, in una piazza, e espressione da prendersi in senso non soltanto inclu-
sivo, ma anche costitutivo; nel senso cioé che non quello soltanto che si trova entro I'area di una piazza,
di una strada, & nella piazza, ¢ nella strada, perché nella piazza, nella strada & anche tutto cio che la
costituisce in immagine, che le da forma estetica (...) una piazza, una strada, infatti, non sono semplice
estensione, identica a se stessa nel mutamento di tutto quello che non solo la delimita, ma la qualifica.
I aspetto degli edifici, ma anche, scrive, memoria visibile, storicita.

Ma gia da tempo non si parla piu di paesaggio, ma di paesaggi. Anzi ricordo un libro dell’inizio degli
anni ottanca, curato da Giuseppe Bertolucci e Marcello Fabbri — un critico teatrale e un urbanista — che
individuava nei Paesaggi metropolitani quella citta della cultura, dell’estetica e dell’effimero che era la Ro-
ma nicoliniana di quegli anni. Una citta che sfuggiva alla centralita noiosa del governo del territorio (ma
forse anche al metronomo ossessivo dei morti ammazzati delle brigate rosse). Una citta caleidoscopica,
situazionista, dadaista. Una citta coinvolgente in tutti i casi, anche se virtuale.

Questo sistema di relazioni complesse che costituisce il contemporaneo ¢ evidentemente decodifi-
cabile piti facilmente da chi con quella strada, piazza o citta ha una relazione stretta. Per lo straniero, il
diverso, quello che ha cambiato condizione, luogo, sistema di relazione, come puo essere un clochard
o uno che abbia perso identita e proprie cose sbagliando strada anche per una notte (come nei film
americani degli anni ottanta, dallo Scorsese di After hours al Re Pescatore) o anche che abbia cambiato
condizione fisica o mentale all’'improvviso (ancora un film americano in cui Harrison Ford si riappro-
priava della nozione di spazio e di identita dopo un ictus) scatta la vertigine, la sensazione di perdersi,
disperdersi, quella codificata da un antropologo come Franco La Cecla?.

Il diverso, lo straniero, il disabile, lo smemorato, hanno con la citta — e pili spesso con la metropoli —
un rapporto di smarrimento. (E non ¢’¢ neanche bisogno di sottolineare troppo questo concetro, visto
che quando si parla di formazione della metropoli abbiamo tutti presente I'uomo della folla di Poe,
Baudelaire, ed entrambi negli scritti di Benjamin ...). Lo stesso Levi Strauss, parlando di Manhattan
la leggeva come I'insieme di piccoli villaggi fortemente identirari e diversi, collegati fra loro all’unicica
della strada sotterranea della metropolitana. Il paesaggio urbano sconosciuto si trasformerebbe quindi

! Cfr Assunto R., /i paesaggio e lestetica, Palermo 1994.
* La Cecla F., Perdersi. L'uomo senzit ambiente, Milano 2007.
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per il personaggio del contemporaneo (re sotto forma di rospo o ingegnere nucleare sotto forma di
badante) nella foresta irta di pericoli della tiaba del giovane eroe (gatto con gli stvalt) o del fom,inzo
di formazione. Ma né Pollicino, né il padrone del Gatto con gli stivaliavevano a disposizione teletoni
cellulari, o internet point come Roma trasformatasi da tempo in metropoli postmoderna.

Come scrive La Cecla, ma era evidente a chiunque, «a fisicita dei rapporti si & diradata in tavore di
un’efficienza nello scambio di simulacri della fisicita. La voce per teletono, la scrittura, le immagini e al-
tre tracce ...». Capita anche che, diciamo noi, le immagini e le altre tracce siano tutce uguali: la chiama-
no globalizzazione, ma ¢ una sorta di marmellata estetica, una unificazione di segni: pubblicitari per lo
pits, che condiziona le culture locali, o che al contrario le esalta, opponendo comportamentt estremi ed
estranianti. Dispersione del centro in una periferia anonima e disidentitaria da una parte e, al contrario,
esaltazione delle identita nazionali. Il panorama della citca ingovernabile dall’'urbanistica tradizionale:
a strappi a mostri e a buchi’. Dove I'architettura & solo uno dei molteplici sistemi di segni e neanche il
pitt importante (non parliamo degli inani sforzi degli architetti paesaggisti o di chi pensava di risolvere
tutto con l'arredo urbano). Dove I'antropologia e la sociologia urbana sono discipline senz’altro piti
utili alla decodifica di quel sistema complesso che & diventato il panorama contemporaneo.

Cirra in allestimento continuo, dai segni dell’arte, al nomadismo culturale, alle China Town intorno
a Piazza Manfredo Fanti a Roma e ad altri piccoli villaggi fisici o virtuali ma fortemente identitari (i
messicani davanti alla michelangiolesca Santa Maria degli Angeli la domenica sera, gli etiopi, i filippini,
i polacchi di fronte alla chiesa a loro dedicara).

Identita fortemente individuate con i loro miti, i loro riti e le proprie icone che per forza hanno un
rapporto contrastato ¢ collidente con quello di una diffusa rileccata, morbida, lucida civilizzazione.
Dellarte, della moda, della cultura e del design. C'é sempre un livello conservativo di civilizzazione,
artaccato improvvisamente da quello che viene letto come un primitivo barbarico. Ogni livello consoli-
dato di civilizzazione trova la sua avanguardia: non c’e bisogno di citare le maschere africane di Picasso
e Derain o i salti allarmanti di Nijinski per rendersene conto. Se, come scrive Agamben, «'avanguardia
non guarda mai al futuro ma tenta I'estremo sforzo di ricollegarsi al passat», lo sforzo di collegarsi al
nuovo/antico, al provocatorio, allo sconosciuto o all'incommensurabile delle megalopoli ¢ stato da
sempre realizzato dagli artisti.

Artisti, registi, scrittori. Nello specifico penso agli esperimenti di Costant e alla sua New Babylon, o
a quelli di Pinot Gallizio con la comunira di zingari di Villalba, agli Stalker della citta senza coordinate
del progetro Corviale e del Casilino 900, o a Stefano Boeri e Rem Koolhaas con la loro Mulriplicity per
le megalopoli senza confini, come Lagos, o Rio.

Torniamo alla citta, soprattutto a Roma. Questo provoca anche una sorta di indifferenza o disaf-
fezione con I'intorno. E di oggi la cronaca di manifestazioni di violenza: scorrerie di orribili ronde e,
dallaltra parte, accuse di puzze, odori, deiezioni, indifferenza alla bellezza. Della citta. Ma qual ¢ la
citea di cuisi parla? Periferia nord, sud, porte di Roma, conurbazioni. La citta & cambiata per tutti: cosa
diventa il centro, la citea storica con i suoi meccanismi identitari, la storia degli edifici, 'armonia, la
bellezza?

Una serie di vetrine allestite, o di opere d’arte allestite, la citta della luce, la citta “leggera” (frivola,
smemorata, indifferente, fasulla). A tutti i livelli di significato: light city. Oppure la citta di lucignolo,

3 Ne parla spesso Antonino Terranova nei suoi articoli su Gomorra.
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il paese dei balocchi. Qui allora la foresta rovescia i rapporti: il disperso, il protagonista del romanzo di
tormazione non ¢ I'abitante delle periferie, il diverso, lo straniero, il clandestino: ma il turista o I'abitan-
te che si trasforma in vittima ignara di ladri di passaggio proprio nel posto che conosce, dove abita.

Dove lincidente intempestivo, rompe la monotonia di una societa normalizzata. I'accidente — scri-
veva Paul Virilio® pochi anni fa — & un attentaro al pudore della sostanza, un disvelamento della miseria
di cid che arriva inopinatamente, all’'uomo come alle sue creazioni. E la citta, si trasforma in Ville pa-
nique. Ma Virilio non aveva proprio in mente i Rom o i rumeni, i nuovi/antichi capri espiatori della
paura cittadina di massa, affascinanti nei film di Kusturika con veli da sposa sospesi nell’aria e robuste
iniezioni di realismo magico al suono dei cori di Goran Bregovic, ma scomodissimi come vicini di casa.
Bensi Ground Zero e ancora proprio quello che ci sta succedendo. Lo spaesamento, la trasformazione
dei pacsaggi urbani in un panorama personale in una metacitta. Portatile.

Come un telefono cellulare. Scrive Virilio «Tirovare o ritrovare? Conoscere, o riconoscere? Tra questi
duc termini 'unita percettiva & scomparsa: la citta come la conosciamo ¢ diventaro un agglomerato, una
sorta di metacitta, il memoriale dei percorsi dell’oggetto passeggero che sono divenuto all'improvviso».
E ancora, scrive Virilio “ormai il parigino di nascita” (ma potremmo anche dire il romano di nascita) «¢
diventato il ricettacolo, il container della capitale nazionale ... I'orientamento delle piazze e dei luoghi
¢ contenuto dalla mia vitalita. La citta ¢ presente nella vivacita della mia memoria dei luoghi». Come
un telefono cellulare, nel deserto come in Cina mi porto dappertutto questa carta mentale. Parigi — o
potremmo dire Roma — diventa portatile (come la boite-en-valise di Duchamp).

Cosa ¢ diventaro il paesaggio di Roma? Qualcosa che non riconosciamo che ci da la vertigine. Sia
nelle sue trasformazioni fisiche — basti pensare alle polemiche stucchevoli sull’oramai metabolizzata ara
di Meier — che soprattutto nei suoi comportamenti per quello che succede e che non siamo in grado di
comprendere, che “disvela”, come scriveva Virilio, la nudita e la miseria delle nostre certezze (lucide,
polite, morbide, di design). (Anche se, ancora su Meier, mi & capitato in una clinica pochi giorni fa di
trovare in un quadro di quelli oleograticici, proprio la chiesa di Meier di Tor tre teste. Metabolizzata,
altroché, e trastormara in santino).

La citta che conosciamo diventa nella sua identita fisica e storica un fatto personale, privato, di cui
siamo i conservatori, consegnandoci di nuovo in qualche modo alla psicogeografia dei situazionisti. O
per lo meno costringendoci a costruirci un panorama della citta della mente e del cuore.

¥ Virilio P. Ville Panique, Paris 2006.

63







La citta ela “persona”

Citta interculturale e ‘fattore R”

di Padre Gianfranco Berbenni

Tendenza diffusa a riunirsi in grandi aree urbane e metropolitane

E del novembre 2007 il lancio della notizia (con la BBC in primo piano), a livello planetario, del
superamento, per la prima volta nella storia dell’'umanira, della popolazione urbana residente nelle
piccole e grandi citta o metropoli nei confronti della popolazione rurale, diffusa in modo disomogeneo
sull’intero territorio dei cinque Continenti. A fine giugno 2008 si ¢ svolto a Torino il IV Congresso
mondiale degli architetti, dopo essere stato ospitato a Pechino, Berlino e Istanbul, a cadenza triennale.
E sono proprio gli architerti, sensibili alle dinamiche insediative attuali, ad affrontare in rale contesto il
tema di atrualita: “trasmettere la citta sostenibile”.

I due fatti, sono per noi significativi per il pur breve discorso che si sta per affrontare. In prima
istanza, infatti, citiamo la tendenza inelutrabile e incontenibile, dell’assalto al “sogno della vita in cicca”
che da tre secoli sta accompagnando la nostra moderna Rivoluzione industriale. Non si puo, infatti, ge-
stire un fenomeno di tali proporzioni e di profondo radicamento nelle dinamiche antropologiche, pur
molte volte condizionate ad arte dal suddetto modello di produzione, distribuzione e consumo. Anzi le
previsioni per il 2020 sono del tutto preoccupanti: come si nota dai dati riportati nella tabella elaborata
dalla UNFPA (United Nations Fund Population Agency), tra poco pitr di dieci anni, oltre ad aver su-
perato di gran carriera la popolazione rurale, ben un miliardo e 500 milioni di persone umane vivranno
in stato di marginalita sociale nelle grandi aree metropolitane degradate (Slums).

I fatrore religioso presente nelle dinamiche culturali e evidenziato da alcuni’ quale causa scatenante
dei prossimi conflitti non lo ritroviamo tra gli indicatori elencati nella categorizzazione operata dal
Rapporto dell Ecosistema Urbano in Europa (Roma, 2006), tenuto conto che il parametro della ecoso-
stenibilita é collocato al centro delle attuali analisi europee e intercontinentali.

Intenzione di questo intervento ¢ di inserire tra i citati indicatori (aria, acqua, area urbana, trasporti,
energia, rifiuti, rumore) anche I'appartenenza culturale-religiosa di persone e nuclei famigliari che han-
no scelto le citta e le metropoli quale luogo di lavoro e di sviluppo del proprio progetto di vita®.

Vedi Samuel Huncington, con il suo noto Clash of Civilizations, del 1993 e il polemico Clash of Ignorance i E. W. Said, dell'ot-
tobre 2001,
2 Autorevole segnale delle linee di tendenza circa la mentalica socio-politica attuale rc'la
Pincervento programmarico della Commissione europea: The urban dimension in Community
(Bruxelles 2007). Anche in esso & quasi quasi assente il faccore socio-religioso.

tiva all'urbanizzazione, é da considerarsi
policies for the period 2007-2013. Guide
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Lappartenenza culturale religiosa, dimensione significasiva nel vissuto umano individuale e sociale

Il citato fenomeno dell’inurbanamento verra vissuto in gran parte dalla nota migrazione interna,
secondo la quale intere aree del Paese interessato vedranno lo spostamento massivo di molti cittadini
verso le grandi metropoli. Ad esso, tuttavia, in modo localmente differenziato, si deve aggiungere il
flusso migratorio proveniente d a Paesi lontani e prossimi a quello di destinazione. In special modo & nel
contesto del secondo genere di migrazione che troviamo il problema e lopportunita di una convivenza
civile capace di accogliere etnie e popoli di differente cultura e religione e dilavorare proficuamente con
essi.

Un minimo di analisi storica ci pone di fronte a itineranze culturali e religiose sin dall’alba della
presenza umana sul pianeta Terra. Migliaia di anni di incontri tra popoli e mentalita ci da ampie infor-
mazioni sulle dinamiche costanti che si vengono a costituire tra nuovo e ben conosciuto, tra minoranza
iniziale e maggioranza consolidata, tra radicamento nella cultura locale e suo superamento tramite
nuovi legami di famiglia e religione.

La maggior parte dei soggetti che hanno affrontato il rischio e la crisi del viaggio in mondi nuovi
e in modalita di vita del tutro differenti da quelli che risultano loro familiari, tende a vivere in stretta
vicinanza con i propri parenti, con i propri concittadini, con i propri connazionali, generando in tal
modo i conosciuti fenomeni del “quartiere cinese”, della “Little Iraly”, del quartiere “ebraico”, e co-
si via, anche oggi. Si ¢ dinanzi a normali fenomenologie di appartenenza o rifiuto, di accoglienza o
conflitto, di comprensione o marginalizzazione della nuova cultura, obbligandola a volte a rifugiarsi
nell'esaltazione dei riti e delle tradizioni proprie. Questo particolare fenomeno interpella da sempre gli
interventi degli urbanisti sensibili o meno al rispetto della lingua e dei valori cui il gruppo minoritario
si aggrappa. Anche nei prossimi decenni, infatti, ci si dovra interrogare sul reale grado di integrazione
religiosa in atro nelle persone soggette al dato migratorio. Ghettizzazione o dispersione sono i due estre-
mi che occorrera ampiamente evitare nell’'urbanistica del XXI secolo, data la grande quantita di dati che
gia emergono dalle analisi storiche, psicologiche e sociologiche e che evidenziano I'oggettiva difficolta
di una convivenza e cooperazione tra modelli sociali e religiosi tanto distanti tra essi. A tal proposito si
deve rilevare che il fattore religioso & uno deglielementi pit forti nel costituirsi dei legami di etnia e di
clan familiare. Questo portaad una naturale parcellizzazione delle presenze sul tessuto urbano e metro-
politano, portando in superficie uno degli elementi di maggiore difficolta nella gestione delle culture
e delle etnie presenti nelle megacitta del prossimo futuro. Al contrario dell'ipotesi di Huntington, ela-
borata in evidente contesto politico-militare, le appartenenze religiose sono tendenzialmente frazionate
al propriointerno e soltanto in situazioni di emergenza totale a volte riescono a realizzare iniziative co-
muni. E indispensabile, dunque, assumere in massimo grado di coscienza civile lo status di complessa
fatica che attende il processo di maturazione di categorie come “dialogo interculturale e interreligioso”,
“convivenza multiculturale”, “collaborazione tra le culture e le religioni”. E palese ormai che si rischia
di considerare come reale una presunta “crisi del multiculturalismo”, quando in realta I'esperienza glo-

bale della multicultura e della convivenza interreligiosa & un fenomeno da poco iniziato, in molte aree
continentali.
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Cap. 1 - Cirtd inserculturale e ‘fatore R”
Scenari urbani correlati a convinte appartenenze religiose

Passiamo ora, velocemente, ad una considerazione pili mirata, su scenari di aree urbane e metro-
politane, sempre pilt “abitate da identita etnoreligiose” che da poco hanno iniziato un'esperienza di
incontro e di reciprocira.

A livello macroscopico ~ un poco nello stile del criticato metodo Huntington — anche per evidenti
moutvi di accelerato sviluppo economico e finanziario, si pone in primo luogo il rapporto dialogico o
conflitcuale con 1 modelli religiosi dell'Islam, del Taoismo, dell'Induismo.

Intenso dovra risultare 'impegno di istituzioni sociali, politiche, culturali e religiose dinanzi al-
la sfida globale di visioni del mondo del tutto difterenti da quella occidentale. Nel caso dell’Islam,
ad esempio, ci si dovra confrontare con un modello religioso di grande aggregazione grazie alla
relativa semplicita del sistema di verita-operativita creato dal Profeta per etnie di cultura araba
molto indipendenti tra loro. I7alternanza di ricerca di potenza (economica, piti che e oltre che mi-
litare) per difendersi da atracchi esterni e di debolezza data da costanti micro-conflitrualita inter-
ne, costituisce lo scenario nel quale si colloca il convivere e il cooperare futuri con questa fede re-
ligiosa, che ispira la vita e il progetto di societa di oltre un miliardo di persone. A questo punto di
pone tutta una serie di interrogativi che dovranno dare inizio ad un profondo ripensamento della
progettazione della citta del futuro: come si colloca, in essa, la presenza operosa delle varie comu-
nita islamiche?; su quali elementi comuni si imposta una convivenza urbana iniziando dall'ambito
formativo di base, costituito dai primi gradi di scolarizzazione?; quali strutture informartive e di
assistenza sociale corrispondono al meglio alla mentalita religiosa islamica e alle differenti origini
etno-culturali dei gruppi etnici che ne compongono il mosaico?; quali adeguamenti nei modelli
urbanistici degli spazi lavorativi e di tempo libero sono indispensabili per una giusta e adeguata
convivenza interculturale e interreligiosa?

Decisamente differenti sono gli scenari che si vanno articolando attorno a due grandi civilta asia-
tiche, prevedibili protagoniste nella futura arena sociopolitica mondiale. Ci riferiamo, appunto, alle
novita che le megacitta del futuro vivranno con l'evidente consistente contributo di lavoro e di cultura
portato in Occidente dal modello taoista e induista e, reciprocamente, dall’influsso che il modello occi-
dentale avra sulle tradizione filosofico-religiose in India e Cina. Per motivi di brevita analitica evitiamo
di proporre una serie di interrogativi simile e differente da quella appena conclusa nel confronto di un
Islam chiamarto a vivere nelle metropoli del futuro.

Nel concludere questa sezione, ricordiamo le istanze provenienti da piccoli gruppi etnici e da
numericamente ridotte comunica religiose, viventi e operanti in contesti di migrazione obbligata e
di difficile integrazione con la mentalita ospitante. Se infatti I'incontro con i giganti della cultura
mondiale — come sono, anche numericamente, i tre appena citati — obbliga il mondo occidemalf:'
ad un passaggio verso il conflitto o il dialogo, il rischio che corrono i piccol'i gruppi etno-religiosi
¢ di una graduale scomparsa della loro identita, fagocitata dai pesanti sogni di un benessere este-
di consumismo tanto pericoloso quanto affascinante. Le Chiese
a cartolica, fedele al proprio “codice di alleanza”, dovra dedica-
culturali e socio-economiche per comprendere, accogliere,
dimoranti in contesti urbani e metropolitani non

riore, manipolato da una strategia
cristiane e, in particolare, la Chies
re il massimo delle energie spirituali,
wrtelare anche i piccoli gruppi etno-religiosi, 1 ¢
ancora del turto integrati dalle stesse nostre strutture ecclesiali.
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Proposte per una convivenza multiculturale viva e aperta, attenta al fattore R (Religious Factor)

Ci avviciniamo al congedo dal lettore di questo intervento iniziale, introduttivo circa il problema e
I'opportunita positiva del coesistere di varie cmie religioni nelle citta e nelle metropoli del prossimo fu-
turo. Poniamo in rilievo due aree strutturali nelle quali elaborare proposte, progetti, interventi esecutivi
che favoriscano una vera civilta della convivenza e della cooperazione interculturale e interreligiosa.

Impegno preventivo da parte del cosiddetto “Primo mondo™ o mondo occidentale.

Per ovvie ragioni storiche e gestionali, siamo convinti della priorita da dare a iniziative di solidarieta
socio-economica, nel quadro di un primo contatto con altri modelli di civilizzazione culturale e religiosa.
QOccorre entrare in relazione con l'alterita mediante gesti, mediante opere concrete, tramite il linguaggio
delle cose. Al contrario, si corre il perenne rischio di ideologizzare I'altro modello, I'altro gruppo, I'al-
tra persona, scadendo in breve tempo in uno stile fondamentalista, terreno favorevole per 'acuirsi della
conflittualita tra gruppi etnici e religiosi, generando focolai di tensione anche militare. Questo processo
relazionale e questo stile di comunicazione con le opere € I'unico itinerario sul quale ogni sistema etnico e
religioso acquisisce sul campo la propria autorevolezza, condizione basilare per essere accetrati al dialogo e
per diventare cooperatori nella costruzione di un mondo pacifico e giusto.

In secondo luogo, ¢ indispensabile e improrogabile 'emergenza di iniziare I'intera umanita ad una
ctlicace formazione alla conoscenza culturale e religiosa reciproca, base ineludibile per una coopera-
zione stabile tra le varie forme di civilta, abitanti 'unificaro villaggio globale. Anche qui I'Occidente
informatizzato, in stretta intesa con le grandi alternative culturali provenienti dall’India e dalla Cina,
dovra fare da apripista, riparando in tal modo gli obiettivi squilibri apportati da un colonialismo cieco
¢ prepotente, sorgente velenosa di problematiche globali la cui soluzione dovra anche passare da fasi di
difticolta sofferta, giusta penitenza per alcuni tragici errori commessi nel recente passato e che rischiano
di continuarc anche nelle relazioni internazionali del presente.

A questo punto ci si dovrebbe interrogare, in modo piti diretto e pratico, circa le strategie da condi-
videre ¢ le iniziative da prendere nel contesto delle mega-citta future. Ma il nostro tema introduttivo ha
esaurito i propri spazi.

Il discorso da noi proposto risulta, forse? Forse, si. Ma ogni costruzione degna di apprezzamento e di
continuita storica deve affrontare fasi edificative faticose e liete, lente e urgenti, sagge e capaci di rischio
operativo.
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Tavola - Urbanizzazione e sviluppo (1800-2020).

(Fonte: Nazioni Unite, UNFPA, 2008)

In cinque mappe si illustra Fimpressionante accelerazione as-
sunta dall'inurbamento moderno. Nel 2007 si ¢ ‘celebrato” il su-
peramento della meta da parte della popolazione che hascelto la
citta come luogo di lavoro e di vita. Le prospetiive entro il 2020
sono di ulteriore accentuazione del fenomeno, con la previsione
di un miliardo e mezzo di gente che

ra in periferie povere
(slums). Nel campo socio-culturale i cambiamenti saranno an-
cor pili veloci e traumatici. || modello di civilizzazione rurale,
antico di 10.000 anni (rivoluzione agricola del neolitico), si sta
per confrontare con la sfida al modello occidentale, industriale e
urbano, con ampia sequela sul piano globale.
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Capitolo 2

La citta delle “diversita”

La citta delle “diversita”

Se il fine ultimo di ogni insediamento umano & colui
che lo abita, & dall'idea di persona che deve partire
I'impegno progettuale e gestionale nei confronti della
citta intesa quale unicum urbs-civitas-diversitas.

E da questa consapevolezza che parte I'impegno

della Fondazione Della Rocca nell’affrontare i temi
dell’'adeguamento della citta alle trasformazioni urbane
indotte dai flussi migratori, che ci viene raccontata
sinteticamente attraverso la penna del suo Presidente:
Corrado Beguinot. Questi sviluppa e porta alla ribalta

i principi per la citta delle diversita, ricostruendo

il percorso che dalla esperienza di ricerca sulla Citta
cablata, attraverso la redazione della nuova Carta
dell’urbanistica, Carta di Megaride ‘94, ha portato

a formularei principi per la citta interetnica e I'architettura
del dialogo.

Non pago di delineare e sostanziare i principali filoni

di ricerca sulla citta interetnica, Corrado Beguinot

ha promosso una sorta di “industria delle idee” orientata
a definire il contributo urbanistico ad una cultura
accogliente. I nuovi approcci emersi nel corso delle ricerche
hanno condotto la Fondazione ad avviare diverse
esperienze formative orientate a creare una nuova figura
professionale in grado di pianificare e gestire

le trasformazioni urbane in chiave interetnica.







La citta delle “diversita”

di Corrado Beguinot

Premessa

Sono un urbanista, sostenitore del multiculturalismo e della multirazzialita, che si occupa, ora, del
ridisegno della citta per adeguarla al mutamento della societa urbana e racconta la sua ultima esperien-
ca: la citta interetnica cablara.

Un urbanista che analizza gli elementi che, nella cited, favoriscono la vita urbana, le relazioni sociali,
le attivita economiche, i riferimenti normativi e giuridici, la vita culturale e spirituale, le componenti
dello stare insieme tra diversi come I'architettura del dialogo, le questioni tecniche, gestionali, ecc.

Un urbanista interetnico, in aggiunta, che vede questi fattori nell’ottica della multiculturalita per or-
ganizzare le funzioni nello spazio antropizzato, sapendo che la svolta epocale ci porta, inevitabilmente,
ad una Europa dei meticci, nel senso antropologico del termine. Si tratta di un fenomeno, sia che lo si
voglia considerare un problema che una risorsa, che va approfondito, anche perché individua il nostro
futuro: un fucuro interetnico.

Il multiculturalismo e I'incontro dei saperi sono, quindi, alla base della nostra ricerca e della nostra
attivita formativa. Cio evidenzia che il sapere che gestisce i fenomeni, ancorché le aziende e le istituzio-
ni, ieri come oggi, ha costituito, in questo quadro, una componente importante del prodotto comples-
sivo, scientifico e formativo, fino ad ora realizzato.

Voglio ricordare, infatti, fra le tante analisi sviluppate dalla variegata comunita scientifica che si ¢
andata nel tempo aggregando alle tematiche della citta interetnica cablarta, quelle relative ai numerosi
aspetti gestionali della multietnia: I'integrazione, la convivenza con le alterita culturali; il diritto alla so-
lidarieta multietnica; 'organizzazione delle politiche migratorie nel nostro e in altri Paesi; il concetto di
cittadinanza che esprime la condizione di appartenenza di un soggetto alla comunita; i diritti umani (il
cui riconoscimento ha una radice illuministica), che riproducono il concetto di equita e lo estendono a
tutti gli uomini, indipendentemente da razza, religione, lingua, sesso, eta, ecc.

Questa riflessione, per quanto mi riguarda, non diventera pero un melting pot, piuttosto un salad
bowl, cosi come 'integrazione wa diversi non dovra distruggere sapori, colori e identita proprie di una
salad bowl, non dovra distruggere, cio¢, i principi della difesa dell’identita e della coesistenza civile e col-
ta tra diversi. In questa “insalatiera” virtuale voglio mettere gli ingredienti raccolti e mescolati nel nostro
percorso di ricerca, sperimentazione e formazione.

Il punto di partenza ¢ la consapevolezza che i flussi migratori in Europa costituiscono un ulteriore
fattore di complessificazione del territorio, ma anche una risorsa sulla quale I'urbanistica puo basare un
nuovo modello di sviluppo. Tale modello, nello scenario post industriale, si coniuga con la riorganiz-
zazione di spazi e funzioni urbane che I'innovazione tecnologica consente di attuare, nel rispetto degli
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equilibri ambientali e delle diversica etno-culturali. Alla dismissione del!'iP(‘iustria (radi'zion?IC si puo
rispondere con la creazione di una “industria delle idee”, fucina di creativita per la realizzazione della
citta interetnica cablata.

Occorre perd seguire un percorso che deve produrre sensibilica ¢ capacita progettuale; il che significa
aprire una stagione di programmazione territoriale per la citta interetnica cablata, in Europa e nel Me-
diterraneo: il rilancio cioé della citca.

Tra i temi se ne ricordano alcuni, che ritroveremo:

= lamuldiecnia da factore di complessiticazione a risorsa per lo sviluppo della citta europea interetnica
cablata;

» i problemi relativi alla crisi dei valori della vita urbana: la sicurezza;

» le soluzioni tecnologiche per recuperare vivibilita nelle cice;

» lerelazioni tranuovaarchitettura e citta in trasformazione;

= le periferie, le aree dismesse e il disagio urbano;

= la sperimentazione in alcune citta europee: problemi e soluzioni progettuali;

» gli scrumenti e le pratiche progertuali e gestionali per i mutati bisogni della societa urbana, sempre
pitt multirazziale e multiculturale;

* i modelli di sviluppo urbano ispirati alla citta cablata, citca della pace e citea della scienza;

* larchitettura della ciccd e il recupero dei valori semantici;

= i dieci principi della “Carta di Megaride ‘94", la nuova carta dell'urbanistica, per le singole realta
urbane multietniche.

Il tema della multietnia proiettandosi quindi su spazi, funzioni e attivita delle citca del vecchio
continente, I'Europa, territorio dell'accoglienza, ci spinge a riflettere su temi come la globalizzazione,
su questioni socio-culturali ed economico-finanziarie, nonché su quelle piti propriamente urbanistico—
territoriali.

Una “industriadelleidee” per la citta

Lo scenario geopolitico, in convulsa evoluzione, manifesta una progressiva deindustrializza-
zione dei Paesi tecnologicamente pil avanzati, laddove le economie emergenti — in particolare la
Cina e altri Paesi asiatici — vivono un'industrializzazione caracterizzata da derive liberiste, dopo la
stagione dell’economia di Stato, poco stimolante per la creativita e la competizione come fattore
di crescira.

La redistribuzione dei processi creativi e produttivi si collega alle relazioni esistenti tra 'accesso alle
nuove tecnologie, I'iniquica delle condizioni di vita tra le diverse aree del pianera, lo squilibrio nella
disponibilica delle risorse primarie (acqua, cibo, energia) e il grande tema delle migrazioni e della con-
vivenza civile delle diversita.

Negli ultimi decenni del XX Secolo I'innovazione tecnologica ¢ stata appannaggio dei Pae-
si sviluppati, mentre la produzione industriale manifacturiera pitt impactante sull’habirat e sui
sistemi sociali veniva gradualmente spostata verso i Paesi poveri che garantivano manodopera a
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basso costo e pochi vincoli normativi, ponendo le premesse per drammatiche vicende umane ed
ambientali.

Successivamente, alcune economie emergenti, in primis I'India e la Cina, hanno maturato capacita
d’ideazione e di sviluppo tecnologico mentre, nel nostro Occidente, le citta perdevano la capacita di pro-
durre ben materiali, assumendo il ruolo di luogo dello scambio di informazioni e servizi ad alto valore ag-
giunto e con tassi di innovazione tecnologica elevati e fenomeni di crisi occupazionale e degrado urbano.

In questo scenario si colloca la migrazione dai Paesi poveri, di genti che, con le proprie storie e le
proprie culture, vengono catapultati nelle citta europee, dove trovano genti le cui storie e culture, an-
corché variegate, sono diverse e non sempre disposte all’accoglienza.

La societa urbana si trasforma, si modificano le risorse umane e i modelli di produzione di beni e servi-
zi, si genera una citta diversa ed imprevedibile sulla base delle conoscenze e delle competenze attuali.

Queste trasformazioni, se si formeranno competenze in grado di interpretarle e gestirle, possono
anche rilanciare I'economia, rivitalizzare la societa che invecchia e garantire la coesistenza civile e colta
tra diversi e quindi modificare il tema delle migrazioni, da problema, in risorsa.

Il governo delle trasformazioni riguarda il tema della complessita che, partendo dalla preesistenza
tisica e passando per l'infotelematizzazione delle funzioni e delle attivita, si esalta nella convivenza di
genti e culture diverse per provenienza, storia, religione, bisogni.

Muta la struttura della societa preesistente, muta I'assetto urbano, muta il rapporto tra domanda ed
offeerta occupazionale, si aprono prospettive di sviluppo e di riequilibrio solidale, si riapre il tema del
rilancio della citta: la nuova citta per una societa urbana che si va modificando.

Si delinea quindi la necessita di un modello di crescita, in Iralia e in Europa, nello scenario postin-
dustriale e multietnico, specitico ma espressione di dinamiche globali, in alternativa alla deindustrializ-
zazione diffusa nella nostra realta territoriale e si riscopre la potenzialita dell’'uso corretto dei prodotti
dell'innovazione tecnologica per la gestione di citta-territori complessi.

Ancora una volta possiamo dire che citta cablata non significa citta di tubi e di macchinette, in una
logica di mercato che vede primeggiare il nostro Paese nella compravendita di telefonini ed infotecno-
logie sotto e male utilizzate. Per citta cablata dobbiamo intendere il governo della complessita urbana
e territoriale attraverso l'uso corretto, equo, non consumistico e non depauperante dell'innovazione
tecnologica.

La citta cablara, infatti, & un modello di sviluppo sostenibile che urilizza le potenzialita della tecno-
logia, sfrutta in modo ottimale le risorse fisiche, funzionali e umane, crea ricchezza, migliora la qualita
della vita di tutti e consente anche di affrontare, in chiave urbanistica, il grande tema dello stare insieme
tra “diversi” nel rispetto delle differenze.

La vivibilita e lo sviluppo del sistema territorio dipendono dalla capacita di riorganizzazione cultura-
le, sociale e funzionale, prima che fisica, della citca. [l modello proposto puo consentire di ri—discjgnzfrle
il territorio superando la logica additiva, la dispersione delle risorse, I'ingiustizia, il razzismo e quindi il
contrasto delle differenze. : :

Le tecnologie di comunicazione (radio, telefonia, televisione, telefonia nlObl'?. Internet ...) hanno
trasformato la vita di relazione, con ritmo sempre pilt incalzante. La societa occidentale fonda il pro-

prio stile di vita sulla tecnologia e tende ad imporre il proprio modello di sv1l|..|ppo‘a wtto il pianeta.
per le grandi rivoluzioni, il portato rivoluzionario dell'infotelema-

Come ¢ avvenuto spesso nella storia, !
gia condivisa dai governi del mondo che ha

tizzazione & andaro disperso per la mancanza di una strate
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lasciato i popoli della terra, quelli pitr diseredati, a subire le esternalita negative del progresso scientitico
finalizzato al profitto economico di pochi: il ritardo di sviluppo, la perdita di compeurivica, 1 cambia-
menti climatici. Per i Paesi poveri, 'innovazione tecnologica, invece di apportare quer benefici enormi
che avrebbe potuto, & statauno tsunamivirtuale che si ¢ aggiunto a quello naturale. A ci6 occorre porre
rimedio prima che squilibri e diseconomie esplodano, con conseguenze imprevedibili.

Noi occidentali siamo diventati consumatori di servizi sempre pit1 sofisticati — che vengono negaa
alla parte povera del pianeta — ma siamo incapaci di finalizzarli al miglioramento della qualita della vita
perché non siamo stati capaci di realizzare un modello alternativo a quello della societi (e della citta)
industriale.

Il tema della formazione si pone, allora, in tutta la sua rilevanza perché non esistono, in Iralia — ¢
probabilmente nemmeno in altri Paesi europei — percorsi di studio, a livello universitario, per figure
professionali capaci di interpretare e gestire i nuovi scenari urbani e territoriali, capaci di valorizzare
la risorsa costituita dalle nuove comunita multietniche, capaci di applicare modelli di governo delle
trasformazioni fisiche e funzionali qual ¢ la cicta cablara, capaci di usare non consumisticamente il
prodotto del progresso scientifico e quindi dell’innovazione tecnologica per affrontare il tema della
complessita e della multiernia.

Queste riflessioni scaturiscono anche dal contributo di Colleghi provenienti da Paesi di emigra-
zione e da Paesi di accoglienza che concorre a definire il patrimonio di conoscenze accumulato dalla
Fondazione e che ¢ stato raccolto in cinque volumi che possono essere definiti una Enciclopedia della
Conoscenza sulla Citta Interetnica Cablata. Con queste attivita di ricerca, ad ampio spettro, & stato
possibile raccogliere ¢ diffondere un patrimonio di conoscenze, nonché sviluppare nuove metodologic
di approccio ai problemi posti dalla convivenza multietnica in ambito urbano.

Con la rete scientifica che si & andata aggregando intorno a questi temi ¢ stato poi possibile speri-
mentare, con la Link Campus University of Malta, i primi corsi di Alta Formazione per la costruzione
di una nuova figura professionale, il Manager per il governo delle trasformazioni urbane, sviluppando
altresi una comune attivita di ricerca sulla base di “un comune sentire” la citta europea interetnica ca-
blata. Da cio ¢ nata I'idea di istituire un corso di laurea magistrale che, allo stato, non esiste nelle nostre
istituzioni universitarie, ma che & necessario per la formazione di una figura professionale in grado di
dare risposta ai problemi delle citta europee, sempre pilt multirazziali, multiculturali, multietniche.

Un percorso formativo per una cultura accogliente

Il malinteso senso dell'integrazione, il disagio urbano conseguente agli annosi problemi delle peri-
ferie, delle aree dismesse e di tanti altri temi dell’architettura della citta, sono resi ancora piti evidenti
dalle profonde trasformazioni della societa urbana, pit attuali e piti preoccupanti per quanto, in questi
ultimi tempr, sta avvenendo a Parigi, in Inghilterra, in Olanda, nei Balcani e in altri Paesi del bacino del
Mediterraneo.

Ridisegnare lo spazio urbano, formare unanuova figura professionale a livello universitario, operare
una continua e diffusa attivita di sensibilizzazione al nuovo tema dello stare insieme tra diversi, nelle
pilt ampie accezioni del termine, costituiscono i punti fondamentali per affrontare i problemi connessi
alla svolta epocale del XXI Secolo: I'Europa dei meticci, un caleidoscopio delle diversita culturali.
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Questa svolta ¢ determinata dal crescente, incontrollabile movimento migratorio conseguente
ad un incremento demografico dei Paesi poveri, enorme rispetto a quello dei Paesi del vecchio
continente. Se & vero che, a breve, la popolazione del pianeta raggiungera otto miliardi di persone,
¢ vero che, di questi, solo due vivranno nei Paesi ricchi. Questo ulteriore squilibrio mette in mo-
to un movimento di popolazione, inevitabile e di dimensioni eccezionali rispetto all’attuale che
ci impone, una rigorosa presa di coscienza del fenomeno, il che significa avviare una immediata
azione di preparazione.

Nasce quindi la sfida del XXI Secolo: far coesistere, nel rispetto delle differenze, le varie culture; il
corso di laurea, promosso con la sinergia di molteplici strutture scientifiche coinvolte, potra avere un
ruolo chiave nell'elaborazione culturale del tema della multietnia e nella formazione di generazioni ido-
nee ad affrontare il cambiamento. Potra pertanto contribuire alla formazione di un movimento d’opi-
nione utilizzando il patrimonio di conoscenza accumulato. Potra entrare nello specifico del ridisegno
della citca attraverso la riorganizzazione, nelle periferie e nelle aree dismesse, degli spazi e delle funzioni
urbane che I'innovazione tecnologica consente di attuare correttamente, nel rispetto degli equilibri
ambientali e delle diversita etnoculturali. Potra stimolare, sostenere e contribuire alla sperimentazione
progettuale in alcune citta europee. Potra assumere la funzione di centro di promozione e di sviluppo
di attivita mirate alla creazione di una “industria delle idee”, una fucina di creativita per la realizzazione
della citta europea interetnica cablata.

Con questi ruoli e con queste attivita il corso di laurea potra dimostrare che I'immigrazione e quindi
la multietnia non saranno piii un problema, bensi una risorsa; e che 'Europa dei meticci non sara un
grande ospizio per vecchi, avendo affrontato positivamente un aspetto importante del divenire della
citta: il tema dell'immigrazione.

Il patrimonio di esperienza sul tema della citta europea interetnica, ¢ messo a disposizione del Corso
di laurea con una rete scientifica internazionale di non recente formazione e disponibile anche per que-
sta nuova avventura culturale.

I principi della Carta di Megaride ‘94 per la cittadel XXI Secolo: Citta della scienza, Citta della pace

Sulla base dei dieci principi della Carta di Megaride ‘94 (la nuova carta dell’'urbanistica dopo quelle
di Atene, di Machu Pichu, di An Shan), il lavoro svolto sul tema della multietnia ha portato alla defini-
zione dei consequenziali dieci principi per la citta europea interetnica cablata.

Alla base dell’enunciazione dei principi regolatori dello sviluppo urbano va posto I'equilibrato rapporto
tra Uomo e Natura, presupposto per assicurare la sopravvivenza e I'evoluzione della specie umana.

La collettivita deve tornare ad essere il soggetto per il quale la citta esiste; essa deve garantire che la
propria citta rispetti I'equilibrio tra le connotazioni culwurali e 'ecosistema territoriale. Nelle citta si
manifestano gli effetti di trasformazioni che avvengono con rapidira ed entita mai registrate nel passa-
to. In questo processo gli equilibri e le peculiarita dei luoghi vengono alterati da modelli di crescita in
contrasto con le dinamiche del territorio. La Natura, con i suoi regni ed il rapporto tra Uomo e Natura
devono essere il riferimento dei processi di trasformazione urbana.
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I - Citta e Natura u 4 "
Lequilibrio tra ambiente urbano e ambiente naturale é il principio costitutivo su cui fondare il modello
di sviluppo sostenibile della citta futira.

Il - Cirta e Popoli
La citta futura dovra essere interaziale e dovra consentire una soddisfacente qualitit di vita a tutti i suoi cittadi-
ni, nel rispetto delle differenze tra le singole comumita e dell identita cultirale dei luoghi.

II - Cirta e Cittadini
La cittd fitura dovra garantire ad ogni cittadino la piti ampia possibilita di accesso ai luoghi, ai servizi
ed alle informazionis é una citta nella quale ogni diversita trova condizioni adeguate alle proprie esigenze
che devono potersi esprimere liberamente.

1V - Citta e Mobilita
1/ sistema della mobilita nella citta futwra dovra privilegiare il trasporto collettivo; dovra inoltre essere
consentita la piena liberti di movimento individuale in tutte le forme compatibili con la struttura urba-
na: in primo luogo pedonale e ciclabile.

V- Citta e Complessita
Nella citta futrra il governo della complessita deve coinvolgere lintero sistema urbano e ogni sub-sistema che ne
fa parte e deve attuarsi alle diverse scale di intervento: dal sistema fisico a quello percettivo, dal sistema funzio-
nale a quello istituzionale, dalla scala architettonica alla scala tervitoriale.

VI - Citta e Tecnologia

Linnovazione tecnologica e la telematica, in particolare, devono essere orientate al miglioramento delle
prestazioni urbane e al governo della citra futura.

VII - Citta e Recupero
Alla base di ogni ipotesi di intervento edilizio deve essere vagliata la possibilita di effettuare operazioni di
recupero e di rifunzionalizzazione orientate al ri-uso dell'esistente, nel rispetto del valore semantico dei
luoghi.

VIII - Citta e Sicurezza
Le strategie di pianificazione dovranno ridurre la vulnerabilita urbana, superare la ri gidita fisica, garan-
tire laccesso e lesodo. Raggiungere, percorrere, abbandonare e, quindi, condividere la citta dovra essere
garantito a tutte le categorie di utenza.

IX - Cirta e Bellezza
La Nuova Architetoura deve produrre manufatti capaci di andare olire la sola efficienza funzionale. Essa
deve contribuire a realizzare una citta bella che, interpretando e valorizzando tutte le forme espressive
dell'uomo, non solo soddisf: le esigenze materiali, ma rifletta anche il mondo interiore dei suoi abitanti.

X - Citta e Tempo
La citta del XXI Secolo, citta cablata, citta della pace, citta della scienza dovra essere lespressione della
storia e della cultura urbana che in essa, nel tempo, si sono consolidate.
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I dieci principi per la citta interetnica cablata

La citta del XXI Secolo, preconizzata dalla Carta di Megaride nel 1994, citta della pace e citta della
scienza, si pud realizzare nella cittd interetnica cablata, luogo dell’accoglienza dei nuovi migranti e della
convivenza civile e colta. Leconomia globalizzata ha accentuato il divario tra ricchezza e poverta, alla
scala mondiale e nelle realta regionali, tra chi detiene il potere economico e politico ed il resto della
popolazione del pianeta.

Lo scenario mondiale & caratterizzato da grandi conflittualita per il controllo delle fonti energetiche
e del potere finanziario. Le guerre, la fame e le malattie colpiscono le popolazioni e le categorie deboli
della societa globale, che si muovono tra i continenti alla ricerca della salvezza per sé e per le proprie
famiglie.

Il mondo & sempre pili diviso tra pochi Paesi ricchi che consumano gran parte delle risorse della Ter-
ra e la grande massa di poveri che aspira a migliorare le proprie condizioni di vita e che, per raggiungere
quest’obiettivo, lascia il proprio Paese, i propri affetti, le proprie cose.

Purtroppo, anche gli scenari locali sono caratterizzati da gravi conflitti sociali tra gli immigrati, gli
emarginati e i poveri, da un lato e le istituzioni pubbliche, dall’altro lato. Come aveva preconizzato la
Carta di Megaride, la convivenza civile e colta si potra realizzare solo se la complessita dei problemi sara
affrontata, parallelamente, nei Paesi ricchi favorendo I'accoglienza e nei Paesi poveri promuovendo lo
sviluppo. Solo il riequilibrio della distribuzione delle ricchezze pud mitigare il fenomeno migratorio a
scala planetaria e contenerlo entro limiti tollerabili dalle societa occidentali.

Nell’Occidente, ricco e post-industrializzato, le metropoli non si offrono come luogo dell’accoglien-
za ai nuovi migranti che incontrano difficolta, per I'inserimento lavorativo, nella ricerca dell’alloggio
e nell’accesso ai servizi. Gli immigrati non hanno diritto di cittadinanza piena e vanno ad insediarsi
nelle parti urbane degradate, rese accessibili dalle basse rendite fondiarie, sia nei centri storici, sia nelle
periferie.

Gli alloggi che gli autoctoni rifiutano sono abitati e sovraffollati dagli immigrati. Anche I'accesso ai
servizi & difficile per gli immigrati che sono penalizzati dalla lingua, dalla burocrazia, dal razzismo. La
ghettizzazione ¢ rafforzata dall’autoisolamento che, oltre al disagio socio-culturale, esprime la volonta
di preservare le identita originali.

Per la riqualificazione e lo sviluppo delle metropoli occidentali & necessaria un’inversione di ten-
denza che consenta di trasformare il fenomeno delle migrazioni da problema in risorsa, valorizzando
la creativita dei migranti e consentendo loro di esprimere tutte le potenzialita. Linvecchiamento delle
societa occidentali pud essere compensato dagli immigrati in virctr della maggiore natalita. Inoltre, gli
immigrati possono svolgere, con rinnovata motivazione, attivita lavorative che sono state penalizzate
dagli autoctoni e concorrere, cosi, allo sviluppo sociale ed economico.

Nei Paesi del Sud del mondo, le metropoli sono diventate un catalizzatore di poverta e degrado
umano: le favelas, i barrios, le baraccopoli, le citta informali. Per la riqualificazione delle metropoli del
Sud del mondo & necessario un mutamento del modello di distribuzione delle risorse energeriche e fi-
nanziarie alla scala mondiale che riequilibri le ricchezze del pianeta Terra tra i suoi popoli.

In primo luogo, bisogna garantire che lo struttamento delle risorse naturali nei Paesi africani, asiatici
e sudamericani garantisca benefici per le popolazioni locali e non solo per le grandi compagnie trans-
nazionali, detentrici del potere economico.
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Lincontro tra culture puo favorire la creativita e I'individuazione di nuovi percorsi per lo sviluppo, glo-
bale e locale, che sia sostenibile sul piano sociale ed ambientale.

Le nuove comunita urbane, multiculwurali, potranno riorganizzare le funzioni delle citta e ridise-
gnarne gli spazi per rispondere alla nuova domanda di luoghi semanticamente interculcurali.

Linnovazione tecnologica pud offrire un contributo nel favorire I'integrazione, tramice I'interazione
e la partecipazione, in accordo con la Carta di Megaride (Sesto Principio).

La citra interetnica € il luogo della convivenza di genti e culture che si riconoscono nella marericita
delle architetture, negli spazi urbani e nei valori semantici che essi rappresentano. assumendone il ruolo
dicustodi e di trasmertitori della memoria collettiva, sempre piti multiculturale, che la citca rappresenta.

La citta cablata ¢ il sistema delle funzioni urbane che, attraverso I'innovazione tecnologica, si rendo-
no disponibili democraticamente ed universalmente a tutti i cittadini, indipendentemente dal colore
della loro pelle, dalla provenienza, dalla lingua, dalla cultura, dalla tradizione, dalla religione.

Per realizzare la citta interernica cablata & necessaria la partecipazione di tuti i cictadini che, ciascu-
no nei limiti delle proprie possibilita, contribuiscano al raggiungimento degli obiettivi comuni attra-
verso azioni coordinate, tese alla costruzione di una cultura urbana unitaria che conservi e valorizzi le
diverse culture.

1 Citta delle Identita
La citta interetnica cablata rispetta le diversita. Tutti gli individui e i gruppi sociali hanno il diritto di
conservare la propria identita e il senso di appartenenza al gruppo etnico e culturale di provenienza e di
rappresentarli nella citta che li accoglie.

2. Citta dell’Integrazione
La citta interetnica cablata persegue l'integrazione. Le diversita, per convivere, devono avere un comune
sistema di valori che realizza lintegrazione, attraverso la mediazione culturale nel rispetto dellalterita.

3. Citta dell’Interazione
La citta interetnica cablata favorisce linterazione. La tutela delle identita e lintegrazione delle diversita
si realizza attraverso Linterazione e cioé attraverso il rapporto tra i wutti i cittadini, in modo diretto o
mediato dalle nuove tecnologie di comunicazione.

4. Cittadella Partecipazione

La citta interetnica cablata si fonda sulla partecipazione. Solo la partecipazione libera e democratica di
tutti i cittadini puo assicurare che la citta sia rappresentazione delle diverse identita e, contemporanea-
mente, dei valori comuni di riferimento.

5. Cittadella Mediazione

La citea interemica cablata suggerisce la mediazione. Per realizzare | \integrazione, attraverso 'interazio-

ne e la parteci pazione, si rende necessaria la mediazione delle specificita per valorizzare le diverse identita
etniche e culturali,
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6. Citta dell’Abitare

La citta interemnica cablata deve garantire un alloggio adeguato. Le diverse identita s esprimono nello
spazio privato dell abitazione che deve rispondere ad esi genze funzionali diversificate e garantire le iden-
tita culturali presenti nelle comuniti urbane.

Citta del Lavoro

La citta interetnica cablata deve offrire lavoro dignitoso. [ migranti sono una risorsa neces-
saria nel mercato globalizzato del lavoro, si rendono disponibili per la domanda di lavoro
disattesa degli autoctoni e, per questo, devono essere tutelati dallo sfruttamento.

N

8. Citta dei Servizi
La citta interetnica cablata deve garantire servizi adeguati. Listruzione, la sanita, la pubblica ammi-
nistrazione, il credito, le telecomunicazioni, tutte le altre funzioni urbane devono essere disponibili alla

[frurzione degli autoctoni e dei migranti.

9. Citta dell’Accessibilita
La citta interemica cablata deve essere accessibile a tutti. Laccessibilita, fisica o telematica, agli spazi ed
alle funzioni urbane garantisce la fruizione dei servizi, favorisce le relazioni sociali, sviluppa le attivita

economico- pradutti ve.

10. Citta delle Cirta
La citta interetnica cablata deve esprimere e rappresentare tutte le identita delle nuove comunita umane
multicultwrali. La risemantizzazione interculturale dei luoghi e la ri-funzionalizzazione delle funzioni
urbane costituiscono la risposta alla rinnovata domanda di citta, per la convivenza civile e coltadi genti

diverse.

Per raggiungere quest’obiettivo, gli spazi e le funzioni della citta dovranno essere evocativi della me-
moria collettiva di ciascun gruppo etnico, sociale e culturale che concorra a formare la complessita delle
COn]llni(é llrbane € COn[Cn]POranee.

La citta, nella storia, & sempre stata il luogo dell'incontro e dello scontro delle diverse identita che,
componendosi nella memoria collettiva, si sono impresse nella stratificazione urbana e trasmesse alle
generazioni successive.

Lincremento quantitativo e 'accelerazione delle dinamiche migratorie hanno causato una discrasja
tra la complessita delle comunita urbane, che vanno assumendo connotati sempre pit mulrf'culturalfe:*
gli insediamenti umani, che risultano inadeguati a soddisfare le esigenze funzionali e i valori semantici
di tutti i diversi. —

La citta & in crisi structurale e la maggior parte dell'umanita vive in insediamenti omologau- e privi
di identitd urbana, dove I'esclusione sociale e la segregazione spaziale generano disagio e conflitro. La
composizione articolata ed interrelata e complessa delle comuni‘té. urbane pone una nuova don132da
di citea che siano capaci di contrastare i fenomeni di decadenza fisica e semantica che, in misura piu o

meno rilevante, hanno colpito tutte le aree urbane del pianeta.
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Le comunita interetniche possono e devono realizzare nuovi luoghi e relazioni urbane che siano
capaci di contrastare lo spopolamento dei centri storici, la museificazione, il degrado delle periferie, la
marginalizzazione, la dispersione, I'omologazione e I'indebolimento dei signiticat della .

[ luoghi urbani possono favorire I'incontto e la socializzazione, aumentando il senso di sicurezza di rutti i
citadini artraverso le relazioni dirette 0 mediate dalle nuove tecnologie. Le difterenze di culture e tradizioni
non sono di per se generarrici di contrasti ma, se alimentate dall'ingiustizia, dall'ignoranza e dal razzismo,
possono creare gravi conflitti. I “non luoghi” favoriscono l'esclusione, la segregazione e il contlitto.

Le culture urbane, per integrarsi ed interagire, necessitano il controllo dei fattori di conflitto. Le co-
munita interetniche promuovono nuovi modelli dell'abitare e del fare insieme, servizi che siano espres-
sione di funzioni ri-funzionalizzate, accessibilita per tutti ed a tutti i luoghi urbani, tisici e virtuali.

[lintegrazione, I'interazione e la mediazione rafforzano la storia delle diverse etnie, dei migrati e degli
autoctoni, accelerano il processo di teciproco arricchimento delle culture, contribuiscono alla formazione
della memoria collettiva multiculturale che trovera la sua espressione nella citta interetnica cablata.

Unanuova figura professionale per la citta europea interetnica cablata

Dalle pluriennali attivita di ricerca illustrate € scaturita Piniziativa del progetto di un innovativo
Corso di Laurea magistrale teso alla definizione di una nuova tigura professionale per la citta europea
interetnica cablara.

Di questo progetto si riportano, nelle pagine che seguono, solo alcune premesse su cui poggiano i
contenuti ampiamente descritti nel volume edito dalla Fondazione Della Rocca dal titolo Citta Europea
Interemica Cablata (20006) e in quello successivo dal titolo Genetica e destino di un percorso (2008).

Lidea diun nuovo umanesimo nell’era tecnologica tardomoderna

La cultura che ha plasmarto il mondo occidentale di un umanesimo carico di una civilta basara sulla
forza della “razionalita della ricerca empirica” e della “razionalita del valore della dignita dell'uvomo™,
tesa a intrecciare le due razionalita in unita, deve, oggi, confrontarsi con lo sviluppo rapido della tecno-
logia, a volte a scapito di altri campi spirituali e materiali.

I problemi posti nella post-modernita sono rappresentati dall'ineludibile rapporto tra scienza e va-
lori e dall’esigenza di affrontare in modo responsabile tale problema al fine di ridurre al massimo le
conseguenze negative di una tendenza alla omogeneizzazione che pare essere peculiare del processo di
modernizzazione in corso nella nostra societa occidentale. Si tratta di capire il senso della modernira,
di analizzare i processi di “transizione verso la postmodernita” e, soprattutto, di cogliere quelle pro-
blematiche emergenti da tali processi che riguardano la persona e le modalita di adattamento ai nuovi
contesti culturali.

Lo sviluppo della tecnol ogia concorre ad accentuare la convergenza delle intenzionalita sui problemi
empirici dellavita della persona, piuttosto che sui problemi etici e valoriali.

A livello mondiale si sente I'esigenza ad uscire dal razionalismo dominante e mostrarsi aperti all’'appro-
fondimento di quet sistemi di valori che caratterizzano in maniera diversa le culture di altre aree mondiali
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diverse dalla nostra e, pure esse, collocate in un cammino di transizione verso la modernita, se pure con cri-
teri difficilmente conciliabili con la nostra cultura. La grande stida posta dalla modernita consiste nello svi-
luppo che il processo di modernizzazione imprimera in queste culture e I'influenza che esse avranno, anche
in termini di cambiamento e di dominio sulla nostra, nel determinare uno scenario culturale mondiale ine-
dito e nuovo. Si dovra capire, anticipando il futuro, se la tendenza alla omogeneizzazione dell’epoca moder-
na, in questa nostra societa occidentale, potra trovare in quelle culture un aiuto per una soluzione positiva
che riconduca il conflitto tra scienza e valori alla tensione verso quella unita che era propria dell'umanesimo
dei secoli scorsi, pur nel rispetto delle singole differenze culturali e ontologiche, oppure se lo sviluppo verso
la modernita di quelle culture, prive di un passato di storia carico di umanesimo, portera a sviluppare pro-
cessi verso una omogeneizzazione mondiale dovuti, non tanto allo sviluppo della scienza e della tecnica in
conflitto o in contrasto con i valori, quanto al prevalere dell'irrazionalita fideistica sulla ragione e all’utilizzo
strumentale, ad essa coerente, della ricerca e della tecnologia.

Quando I'Europa sara abitata da una popolazione sempre pit diversa da quella attuale, poiché ha de-
ciso di prendere la strada della non proliferazione, consegnandosi al destino dell'invecchiamento, essa
sard anche abitata da sistemi culturali diversi da quelli che abitano ancora 'Europa e che rispecchiano la
lunga storia che inizia dal pre-umanesimo fino all’'umanesimo rinascimentale.

Tali premesse culturali transmediterranee, che non hanno conosciuto né le finalita umanitarie della
tecnologia, né la formulazione razionale dellesistenza umana, con molta probabilita non saranno in
grado di evitare I'errore di esaltare lirrazionalita di ogni scelta di valore e conseguentemente di perse-
guire la scelta della negazione della dignita dell’'uomo.

Riscoprire un nuovo umanesimo centrato su “la citta dei valori interetnica”, & la sfida del cambia-
mento dei prossimi anni alla quale coinvolgere, oggi, i giovani europei.

Globalizzazione e modernita: I'impatto di scienza e tecnica sui valori socialmente condivisi

Lo scenario mondiale & contrassegnato da profondi e rapidi processi di globalizzazione e frantuma-
zione, le cui conseguenze presentano 'incognita dell'imprevedibilita dell'assetto futuro dell'umanita.

Ilepoca artuale sta sperimentando una crisi fondamentale: una crisi dell’economia mondiale,
dell'ecologia mondiale e della politica mondiale. L.a mancanza di una visione completa, i problemi po-
litici e la leadership, non del tutto in grado di intuire o di prevederg scenari di composizione sociale e,
in generale, un insufficiente senso del bene comune, non giovano affatto in questa direzione.

La globalizzazione ha fatto emergere tre macro-problemi:

» linterdipendenza economica globale,
« la diffusione delle nuove tecnologie infotelemariche,
« il fenomeno dell’urbanizzazione e del nomadismo.

Si viene a creare un fenomeno senza precedenti, dalle prime culture urbane ad oggi, cioe un-universo
globalizzante costituito dal convergere di popoli, religioni e culture div?rs.issi.mi E d'a uno spazio glloba‘—
le, governato tendenzialmente dalle stesse leggi CCOnOmI-CI:lC, dagli stessi ritmi, dagli stessi meccanismi.
Ma a questo spazio globale non corrisponde una comunita globale.
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La post-modernita si caratterizza, infatti, per la mancata integrazione degli individui, dei popoli e dei
ceti sociali, producendo disagio e conflitti profondi. Percio, accanto alla globalizzazione dei sistemi econo-
mici, della cultura, dell'informazione attraverso i mass media, dei processi di migrazione dei popoli, ecc., si
interfacciano e si contrappongono tendenze alla chiusura e alla difesa delle proprie singole individualita ed
identita socio-culturali. In questo senso il fenomeno sociale della frammentarieta risulta complementare alla
globalizzazione. Infatti, alcuni tratti distintivi dell’'agireindividuale e alcune tendenze di comportamento so-
ciale, empiricamente accertate, rendono difticile prevedere la composizione dei valori nazionali e trasnaziona-
li dentro una grande cornice unica rappresentata da un ethos mondiale in grado di governare la complessita.
[Caccentuarsi della frantumazione porta in sé insito il rischio di trovarsi di fronte a una popolazione incapace
di una comunanza di progetti e di finalita comuni e genera la crescita dell'anonimato, con i suoi spazi “non
luoghi” e i vissuti di anomia. In questa situazione, specie nelle grandi metropoli, I'individuo ¢ sempre pit
solo, atrorniato da una societa antagonistica, in cui regna in ogni campo la concorrenza, distruttiva di ogni
autentico rapporto umano e portatrice di conflicti, ostilita e indifferenza. Allo sgretolamento dei sistemi di
riferimento tradizionali si affianca il moltiplicarsi di fonti valoriali e normative instabili e, spesso, tra loro
antitetiche, che si rivelano come ulteriore cause di confusione, instabilita, disorientamento: lo smarrimento
ideologico e la crisi d’identita sono le dirette conseguenze di tutto cio.

Percio, alla luce di quanto detto, concepire una citta interetnica basata sulla convivenza pacifica del-
le differenze, significa concepire innanzi tutto, una citea dei valori. Accettare la differenza non vuol dire
essere tollerati, bensi essere riconosciuti, apprezzati e valorizzati dalla cultura dominante, permettendo
alle minoranze etniche di essere diverse in una societa inclusiva.

Questa visione morale deve essere tradotta, quale pratica politica, nel dominio della pianificazione,
riconoscendo e rispettando la diversita e la differenza. Sono ancora molto poche le citta in cui la diffe-
renza si manifesta gia a livello di politiche urbane, di governance urbana, di pianificazione interetnica.
Cioe dove i concetti di giustizia sociale, cittadinanza, comunita, rispetto delle diverse culture e pratiche
sociali e interesse condiviso, hanno prevalso rispetto ai valori/fini della crescita economica, dell’ordine
spaziale e dell'efticienza funzionale.

Diversita culturali, geografie economiche, cultura della pace

Il paradigma modernista con le sue radici nella ragione tecnica e scientifica ha prodotro danni
allambiente, alla comunita, alla diversita culturale, ecc. Occorre pensare, pertanto, a un mutamento di
paradigma partendo dall’osservazione di quanto si sta manifestando nei contesti a noi pit1 prossimi.

La citta postmoderna ¢ sempre piu alienara ai suoi abitanti, essa si configura come spazio sempre
meno abitabile, agibile, percorribile, sicuro, significante e significativo. Questo contesto prelude ad una
tangibile minaccia di disgregazione sociale. Allo stesso tempo nuove geografie, differenti societa e rin-
novate economie emergono nella riconfigurazione del territorio europeo, sia a seguito dell’allargamen-
to dell’Unione, sia in conseguenza del rafforzamento delle relazioni mediterranee in previsione dell’area
di libero scambio del 201 0.

Tra le “terre d’Europa” e i “fronti Mediterranei” si configurano gia oggi nuove relazioni politiche e si

incrementano flussi materiali e immateriali, si alimentano reti e si ricentralizzano luoghi, si ridistribuisco-

o economie e si potenziano negoziat, si affacciano nuove risorse locali e si confrontano culture e civilta.
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Sempre di pili emerge come le maggiori aperture espresse da una societa di potenti e globali comunica-
zioni conducono a un rafforzamento delle culture locali e a una domanda di distinguo e di differenze. Popoli
di diverse culture e tradizioni sentono il bisogno di scambiare le loro risorse programmando un futuro in cui
I'apertura dei confini consente una moltiplicazione delle opportunita economiche. Risorse nuove vengono
alla luce dallo scambio e dal rapporto di diverse identita. Forme nuove di mobilita intervengono sconvol-
gendo Pantico principio della stanzialica. Nonostante si diffondano posizioni di arroccamento e autodifesa,
la spinta verso forme di immigrazione di massa non si arrestano assecondando e promuovendo contatti che,
pur se forzati dalle indigenze, tendono ad arricchire le tradizionali forme di vita urbana.

Tuto questo modifica la produzione e 'uso degli spazi secondo dinamiche sempre piti condiziona-
te dall’azione di singoli e di gruppi sociali che in vari modi esprimono nuove forme di aggregazione e
nuovi bisogni. In questo senso I'obiettivo di contribuire al dialogo Euro-Mediterraneo sui temi della
qualita, dello sviluppo e della trasformazione del territorio con un percorso di confronto internazionale
¢ un cammino che deve essere impostato e aperto al piti presto, con urbanisti e pianificatori di citta e
territori mediterranei, con particolare riferimento alla realtd dei paesi fronealieri di cultura islamica e
deve essere finalizzaro alla promozione di una cultura della pace.

Costruire una cultura della pace richiede un impegno collettivo che coinvolga tutti gli aspetti della
vita e che veda la partecipazione di una pluralita di attori, ciascuno con le sue caratteristiche, con le sue
specificitd, con le sue diversita. Sono necessaripercorsi di pace che incidano sulla trama della nostra vita
quotidiana, che cambino i valori che stanno alla base dei nostri comportamenti, che costruiscano passo
dopo passo una vera cultura di pace. Una cultura che, come dice Federico Mayor, ex direttore generale
dell’Unesco, sia una «cultura della convivialita e della condivisione, fondata sui principi di liberta, giu-
stizia e democrazia, di tolleranza e solidarieta. Una cultura che rifiuta la violenza, cerca di prevenire i
conflitti all’origine e di risolvere i problemi attraverso il dialogo ed il negoziato. Infine, una cultura che
assicura a tutti il pieno godimento di tutti i diritti e dei mezzi per partecipare pienamente allo sviluppo
endogeno della societa» (Un monde nouveau, 1999). In questo processo di costruzione di una cultura di
pace, un ruolo certamente non secondario lo hanno le universita e le strutture scientifiche e del sapere,
per il loro ruolo chiave, sia nella elaborazione culturale, che nella formazione delle nuove generazioni e
in particolare degli esperti del governo delle trasformazioni urbane.

La citta dellascienzaper la costruzione dellacitta della pace

La pace & un diritto fondamentale delle persone e dei popoli. Costruire la citta della pace attraverso
i pilastri della societa della scienza vuol dire avviarsi verso una cultura della pace, della tolleranza, della
solidarieta. Vuol dire codificare, rendere propri e diffondere i concetti di pace, rispetto dei diritri uma-
ni, realizzazione dello sviluppo sostenibile, realizzazione di un’economia solidale, promozione dell'in-
tercultura, cooperazione internazionale. .

Purtroppo, la societa capitalista dei consumi, oltre al consumo come fgnomeno sociale, che ha dato
origine a nuovi costumi di vita e all'inflazione, come fenomeno economico, che ha generato lo.stato
assistenziale, ha messo in moto un processo di secolarizzazione che ha portato la cadutg dei valori ver-
cita graduale del permissivismo come fattore negativo

so una sorta di ateismo pratico, nonché la nas ivismo  f negative
aradigmatico della societa dei Paesi industrializzati.

dell’etica. Questa societa costituisce il modello p
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Essa tenderebbe anzi a divenire il paradigma del villaggio globale da crearsi in tutto il mondo attraverso
il fenomeno della globalizzazione.

Negli ultimi tempi, tuttavia si stanno registrando dei segnali che fanno ben sperare; stiamo vivendo,
infatti, la trasformazione del capitalismo legata alla trasformazione della globalizzazione che punta sulla
valorizzazione delle risorse dell'uomo, per molti aspetti sconosciute e inutilizzate. La nuova societa na-
sce proprio sulla spinta della crisi interna a quella attuale.

Si va verso un nuovo capitalismo, legato all'uomo in quanto tale, che non concerne soltanto le suc
risorse materiali ma, altresi, quelle intellettuali e morali. Si parte dall’'uomo e dalla sua interiorita per
costruire il nuovo assetto della societa. Le strutture del sapere, depositarie del capitale immateriale di
carattere intellettuale, possono assumersi il compito di orientare e di definire i principi che in base alla
nuova immagine dell’uomo, devono ispirare la societa, I'economia, la politica, lo Stato. Principi che
diventano il cardine della nuova storia dell’'umanita. In questa prospettiva, la rivoluzione tecnologica
si traduce nella stessa rivoluzione dell'uomo, con l'accrescimento delle dimensioni del suo essere. Se ¢
vero che le macchine pensanti, create dall'uomo, cambiano l'intero sistema di produzione di beni e la
natura dei medesimi, ¢ altrettanto vero che la produzione di beni immateriali, o beni pensati, richiedo-
no un innalzamento dei livelli culturali di tutti gli uomini. E cid avverra nella misura in cui I'informa-
zione, attraverso la nuova tecnologia, diventera un bene dimassain grado di circolare efticacemente nel
tessuto socio-economico e di raggiungere, attraverso diversi canali, tutt gli utenti possibili. Si prevede
infacti che, nel prossimo periodo di tempo, ben un miliardo di computer si diffonderanno nel nostro
pianeta. Questo fenomeno sara altamente positivo, se I'uso dell'informazione e delle conoscenze andra
di pari passo con la formazione interiore dell’uomo e con le scelte che, con tali informazioni, I'essere
umano sara in grado di fare. In poche parole il nuovo sistema produttivo ¢ incentrato sull'aumento si-
stematico delle conoscenze dell’'uomo e cioe del suo sapere. Non si tratta soltanto di una produzione di
beniimmateriali, ma altresi della produzione immateriale di beni immateriali. Non cambia soltanto la
natura dei beni prodotti, ma muta altresi lo stesso modo di produrli.

1l progresso, non intrinsecamente legato allo sviluppo economicistico, si avvia, percio, verso un
processo che cerca di rendere piti etiche e culturali le societa industriali e capitaliste. In poche parole si
avvia verso uno scenario di pace rivalutando il rapporto dell’uomo con se stesso e con il suo ambiente
sociale e naturale.

Realizzare la citta della pace vuol dire pertanto, anche assicurare una particolare attenzione alle dinamiche
sociali con l'obiettivo di rendere concreti e vissuti gli obiettivi della convivenza pacifica e della democrazia
contribuendo a migliorare le condizioni di vita dei popoli (e degli immigrati), risolvendo i problemi pit
urgent, favorendo le occasioni di incontro, confronto e dialogo paritario, facilitando il lavoro in rete di enti,
associazioni operative e strutture della conoscenza, istituendo servizi di mediazione culturale, ecc.

Il progetto del corso di laurea sui temi della citta interetnica va nella direzione di diffondere, attra-
verso il sapere scientifico, concetti di pace e di collaborazione nella definizione di una “coscienza medi-
terranea” come consapevolezza dilegami autentici fondati su basietiche a cui deveriferirsi ogni popolo
che voglia civilmente sorreggersi e progredire. La pace puo veniresolo dal dialogo. Lidea che la scienza
e la comunicazione sono fartori di pace e dialogo, induce a individuare in esse le fondamenta per la
costruzione della citta della pace.
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La citta tra "globale e locale”

L’unita di ricerca del Consiglio Nazionale delle Ricerche
presso il Dipartimento di Conservazione dei Beni
Architettonici e Ambientali dell’Universita degli Studi
“Federico II” di Napoli - composta da Massimo Clemente
e Gabriella Esposito De Vita — ha sviluppato,

in collaborazione con la Fondazione Della Rocca,

un confronto tra visioni globali e strategie locali

per la convivenza multiculturale. La ricerca ¢ stata
incentrata sulla specificita degli spazi, delle forme e delle
funzioni urbane come luogo critico nel quale emergono,
con prepotenza, tutti i problemi generati dalla convivenza
e, allo stesso tempo, come luogo, ideale per vocazione,
che puo favorire la soluzione dei problemi medesimi.
La citta interetnica rappresenta, potenzialmente, il luogo
nel quale la diversita dei popoli esprime ricchezza
semantica e non genera conflitti maarmonia, aggregazione
e integrazione.







La citta tra “globale e locale”

di Massimo Clemente ¢ Gabriella Esposito De Vita

Lincipit della ricerca’

Il tema delle trasformazioni urbane indotte dai crescenti flussi migratori che convergono verso
I’Europa, provenienti dai paesi del Sud del mondo, ¢ stato affrontaro, sin dalla fine degli anni Novanta,
dalla Fondazione Aldo Della Rocca e dal suo Presidente Corrado Beguinot.

La Fondazione Della Rocca ha promosso incontri, studi, master e pubblicazioni sul tema della citta
interetnica intesa come luogo della convivenza civile e colta di popoli diversi, attivando una rete di
ricerca multidisciplinare per I'approfondimento del possibile contributo dell'urbanistica nella trasfor-
mazione della citta contemporanea da luogo di conflitto in luogo di convivenza multiculturale.

Nell’ambito di questa rete scientifica, € stata promossa I'attivazione dell'unita di ricercatori del Con-
siglio Nazionale delle Ricerche presso il Dipartimento di Conservazione dei Beni Architettonici e Am-
bientali dell’Universita degli Studi “Federico II” di Napoli.

Il primo progetto di ricerca biennale “Spazi e funzioni urbane dell’aggregazione e dell’integrazione
per la cittd interetnica europea” (2004-2006) ¢ proseguito, in continuita scientifica, con il progetto dal
titolo “Spazi e funzioni urbane dell'aggregazione e dell’integrazione per la citta interetnica europea e
mediterranea: dall'interpretazione degli scenari al progetto dei nuovi luoghi e paesaggi urbani” (2006-
2008).

[ risultati delle ricerche sono stati pubblicati, con il sostegno del Consiglio Nazionale delle Ricerche
e della Fondazione Della Rocca, nel volume Cizta interetnica europea: spazi, forme e funzioni urbane per
l'aggregazione e l'integrazione.

Le ricerche hanno avuto quale obiettivo la messa a fuoco del ruolo dell’architetto urbanista
nell’attuale fase evolutiva della citta europea che ¢ caratterizzata dalla complessificazione etnica e cul-
turale delle comunita urbane che, molto spesso, ¢ accompagnata da fenomeni di disagio sociale, esclu-
sione, razzismo e segregazione spaziale. Lattivita scientifica & stata completarta dall’attivita didatrica nei
corsi master sulla citta interetnica organizzati dalla Fondazione Della Rocca e nei corsi di urbanistica
universitari, fino al 2004 nella Facolta di Architettura della Seconda Universita di Napoli, successiva-
mente nella Facolta di Ingegneria dell’Universita degli Studi Tor Vergata di Roma.

I“avanzamento delle conoscenze e delle competenze ¢ stato incentrato sulla specificita degli spazi,
delle forme e delle funzioni urbane come luogo critico nel quale emergono, con prepotenza, tutti i pro-
blemi generati dalla convivenza e, allo stesso tempo, come luogo, ideale per vocazione, che puo favorire
la soluzione dei problemi medesimi.

La citta interetnica ¢ il modello ideale di citta contemporanea a cui tendere: la citta dove la diversita dei
popoli esprime ricchezza semantica e non genera conflitti ma armonia, aggregazione e integrazione.

' Il capirolo sintetizza i risultati della ricerca CNR sviluppata da Massimo Clemente e Gabriella Esposito De Vita e pubblicata nel volu-
me Clemente M., Esposito De Vita G.,Cita interetnica. Spazi, forme e funzioni per laggregazione e per Lintegrazione, Napoli 2008.
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E vero che la citta & per sua natura, dalle origini, caratterizzata dalla pluralita culturale che si esprime
nella sincronia della diversita dei citradini e nella diacronia della stratificazione della memoria colletci-
va. E pur vero che I'atto creativo del progetro & di per sé espressione di pluralita culturale. La questione
che si pone & la costruzione di un approccio innovativo e di un metodo di lavoro che sia capace di
estrinsecare turtte le potenzialita della diversita culturale della citta contemporanea, di interpretare la
murticulturalita come risorsa semantica, piuttosto che come problema sociale.

La varierta e ricchezza culturale delle comunita urbane che popolano le citta contemporanee si offre
quale risorsa di grande valore, sempre che I'architetto urbanista sia capace di rappresentarla in forme ¢
spazi, attraverso il progetto architettonico e urbano.

La base di conoscenza che ci siamo trovati di fronte non era omogenea e disponibile per I'immediato
utilizzo. La sociologia e 'antropologia hanno approfondito, da molti anni, il tema delle migrazioni e dclla
multiculturalita che caratterizza le societa occidentali contemporanee ma non si ¢ affrontato il problema
dell’estrinsecazione architettonica e urbanistica. Pochisono, nel mondo, gli urbanisti e gli architetti che han-
no esaminato le problematiche introdotte dalla complessificazione etno-culturale della citta contemporanca,
pochissimi sono riusciti a indicare possibili percorsi teorici, metodologici e di sperimentazione.

Fondando su queste consapevolezze, il nostro percorso di ricerca & partito dalla rivisitazione di testi classici
dell'urbanistica e della sociologia urbana, per ricavarne elementi utili all’interpretazione degli actuali scenari
urbani caratterizzati dalla multiculturalita. Si & poi approfondita la letteratura scientifica piti recente anche se,
come si e detto, si sono incontrati soprattutto testi cararterizzati da un taglio piti sociale che urbanistico.

La volonta di fotografare lo stato dell’arte della ricerca all’attualita, ha suggerito di sfruttare le op-
portunit offerte dal web per conoscere, in tempo reale, quanto si fa nel mondo per studiare I'impatto
dei fenomeni migratori sulle trasformazioni urbane. Si ¢, quindi, elaborata una metodologia di esplora-
zione del web, ben sapendo che la rete offre un’enorme quantita di informazioni ma che la qualita non
¢ garantitae, quindi, le fonti devono essere rigorosamente verificate attraverso incroci e riscontri.

Abbiamo cercato di interpretare il complesso e dinamico spirito del tempo e di delineare un per-
corso verso la costruzione di una citta culturalmente plurale e socialmente integrata, avvalendoci di
contributi disciplinari diversi ma interrelati. Uindagine sullostato dell'arte ha consentito di individuare
le parole chiave che sono rappresentative dei fenomeni in atto e che costituiscono il filo conduttore del
lavoro svolto e raccordano i vari approfondimenti tematici.

Per poter affrontare i nodi progettuali emersi abbiamo cercato di comprendere le caratteristiche de-
lla citea dell’accoglienza rispetto al rapporto tra globalizzazione e identita locale, nello sforzo di definire
i valori semantici della citta che possono costituire il terreno di coltura dell’incontro e dell’interazione.

Un’umanita sempre piti variegata e cosmopolita sta trasformando le citta storiche europee attra-
verso la sola presenza e il vivere urbano della quortidianitd. Le architetture e gli spazi urbani consolida-
ti assumono nuove valenze funzionali e semantiche, si trasforma la memoria depositata e stratificata
nelle pietre. Nelle periferie, le nuove poverta degli immigrati adattano e trasfigurano, nell'uso, alloggi
e servizi gia degradati e degradanti.

La ricerca ha approfondito i luoghi della socializzazione della citta multiculturale che sono stati visti
anche dal punto di vista della sicurezza urbana, reale o percepita, tema delicato e di grande arttualita.
Nella volonta di individuare approcci risolutivi, si sono affrontati temi chiave come I'approccio parteci-
pativo al piano urbanistico, I'alloggio, gli spazi d'incontro, le funzioni e i servizi per le comunita urbane
multietniche.
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In particolare, si & approfondito il ruolo dello sport come strumento del dialogo interetnico, per
l'aggregazione e I'integrazione tra popoli diversi. I luoghi per lo sport, nella cittd contemporanea, pos-
sono favorire I'inclusione sociale e I'integrazione culturale, sempre che I'approccio progertuale sia inno-
vativo nella scia der casi studio significativi che sono stati individuati alivello europeo e mondiale.

'urbanistica ha un ruolo importante nel destino della citta futura, per la valorizzazione della di-
versitd culturale, ma & fondamentale la collaborazione interdisciplinare. La sfida ¢ nella messa a punto
d strategie di programmazione e di strumenti di pianificazione e progettazione che siano capaci di far
evolvere la multietnia e la multiculturalita da problema in risorsa.

L.a sociologia, per prima, ha affrontato questi problemi che sono poi stato oggetto degli studi di
sociologia urbana e, infine, dell’urbanistica. Quest’ultima deve essere capace di dialogare con la pro-
gettazione architettonica, in un rimando costante tra la scala urbana e quella architettonica. Dobbiamo
andare oltre, guardare alla cittd multietnica con sguardo diverso che ne mostri i lati nascosti e i risvolti
meno evidenti, senza rimanere imbrigliati nelle discipline tradizionali.

La pochezza semantica della cittd moderna puo essere compensata dalla multiculturalica che puo
essere posta come riferimento e fondamento per la riqualificazione urbana. Lapporto delle culture dei
popoli immigrati puo rimediare, nelle cittd ed regioni d’Europa, alla mancata rappresentazione della
memoria collettiva.

Queste riflessioni hanno suggerito di allargare gli orizzonti e di ampliare il nostro lavoro dialogando
con i gruppi di coordinati da Bianca Petrella e Francesco Bruno delle Facolta di Architettura, rispettiva-
mente, della Seconda Universita di Napoli e dell'Universita “Federico 117,

Il gruppo di Petrella, nodo della rete della Fondazione Della Rocca, ¢ partito dal rapporto tra pro-
getto politico e progetto urbanistico, ritenuto pregiudiziale alla definizione nuove strategie e strumenti
per la citta interetnica, e dall’utilizzo ottimale dei percorsi possibili all'interno degli attuali quadri nor-
mativi.

Si propone un significativo parallelismo tra le periferie urbane e le periferie umane: da un lato, la
segregazione spaziale delle nuove parti urbane ovvero i quartieri residenziali del dopoguerra e, dall’altro
lato, I'esclusione economica e culturale delle nuove parti sociali costituite dagli immigrati che sono
emarginati ed esclusi dalla comunita urbana.

Lo scenario della cittd multietnica vede rafforzarsi la frattura tra la cited storica e le periferie urbane
residenziali a cui si sono aggiunte nuove periferie fatte di centri commerciali, parcheggi, autostrade e
spazi di risulta dove vanno a collocarsi gli immigrati, anello pitt debole della catena sociale che forma la
nuova comunita urbana. . =

La riqualificazione puo partire dalla riorganizzazione delle attivita, degli alloggi e dei servizi, per
offrire risposte concrete alla nuova domanda urbanistica posta dalle comunirta m)ulriem'lche rin"nan(‘:ndo,
peraltro, nell'alveo delle opportunita offerte dall’artuale quadro normativo d-ell urbavnlsnca siaa |1\‘/ello
nazionale sia a livello regionale e dalle metodologie, sperimentate e consolidate, di programmazione
complessa e concertazione. (Claudia de Biase) Il design urbano pu§ riconﬁguxtare la formfi dellalcum e
ridefinirne I'immagine attraverso segni e linguaggi innovativi che siano espressione delle diverse istanze
multiculturali e valenze semantiche. (Ciro Tufano) : :

Diversa I'esperienza del gruppo di ricerca coordinato da Francescc? B_runo clle & stato sollecitato a
rivisitare e re-interpretare i suoi recenti percorsi di studio, dal punto di vista dell'interetnia e delle tras-
formazioni in atto nelle periferie italiane sotto I'impulso dei flussi migratori.
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La proposta metodologica del gruppo di progettazione architettonica parte dalla convinzione che la
buona architettura e la qualita degli spazi urbani siano importanti per favorire l'integrazione culturale
ed etnica ma, prima ancora, I'inclusione e la coesione sociale.

Piuttosto che proporre improbabili multisale per diversi culti religiosi da professarsi contempo-
raneamente, con una condivisibile intelligenza laica, il gruppo di Bruno propone la rivisitazione di
alcune proposte progettuali per la riqualificazione delle periferie urbane di Milano (Eleonora Giovene
di Girasole) e Napoli (Marco Cante) per trarne elementi metodologici d’intervento nelle periferie mul-
tietniche delle citta europee. La densificazione spaziale e funzionale ¢ lo strumento per ricucire tessuti
urbani sfrangiati e per riqualificare le periferie degradate, esprimendo e rappresentando la ricchezza
semantica della convivenza di culture urbane e architettoniche diverse.

Il quadro ¢ stato completato dall'interpretazione fotografica che Maurizio Cimino ha realizzato in al-
cune citta europee che cambiano sotto 'impeto dello tsunami multietnico e multiculturale. Lesperienza
di indagine visuale che si presenta ¢ stata sviluppata senza imporre all'indagine fotografica un percorso
monotematico pre-definito e pre-concetto; si € scelto di lasciar dipanare il flusso creativo e cognitivo in
un percorso autonomo ma integrato allo sviluppo della ricerca. Si sono raccontati, cosi, attraverso le im-
magini di un fotografo proveniente da una formazione umanistica e sociologica, i caratteri di una societa
multiculturale che i tradizionali protocolli della ricerca scientifica non consentono di cogliere.

1l risultato di questo nostro percorso vuole essere un contributo mirato al dibattito disciplinare e,
nel contempo, tracciare le linee guida progettuali al tema della convivenza tra diversi. Questo approccio
tagliato sul tema della multietnicita ha consentito di predisporre i criteri metodologici per estendere le
riflessioni alla societa contemporanea nel suo complesso e costituisce il punto di partenza del prosieguo
della ricerca.

La etnodiversita: problema o risorsa?

Il concetto stesso di globalizzazione dei fenomeni socio-economici, ancorché estremamente evanes-
cente, costituisce la chiave di lettura della societa contemporanea ed & un parametro con il quale ci si
deve misurare per comprendere il tema multietnico. | mutamenti del sistema produttivo (la dismissio-
ne industriale, la terziarizzazione ...), del sistema insediativo (la citra diffusa, la gentrification, gli slums
...) e del sistema sociale (le nuove dinamiche, la complessita delle relazioni, la multietnicita ...), che
cararterizzano lo scenario della globalizzazione, sono in un rapporto biunivoco con lincremento delle
migrazioni.

) Trai princip:fli motori dei flussi si possono identificare, infatti, la presenza capillare di network
d'impresa e multinazionali, la maggiore informazione circa le opportunita che si possono cogliere emi-
grando, la diffusione di un modello di consumo cui tendere lasciando il proprio paese, la facilita degli
spostamenti (purché non clandestini e gestiti da criminali) e la possibilita di trasferire denaro presso i
propri congiunti rimasti nel paese dorigine. Parimenti, la dinamicita degli spostamenti incrementa
gli effietti della globalizzazione concorrendo all'omologazione dei modelli di vita tra paese d’origine e
di destinazione?, alla diffusione di beni e servizi ascrivibili a culture diverse, all'indifferenza allocativa

2 Siaintesa in senso consumistico che, negli auspici, in senso di osmosi culturale proficua.
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d?“a ‘produzione, e a tutti quei fatcori collegabili alla formazione di una societa multietnica. Cio con-
[‘rlbljllSCC a costruire una citea diversa, nella quale la etnodiversita Ppuo rappresentare una risorsa per
l»amcchlmento culturale e per il rilancio di una economia stagnante ma, nel contempo, costituisce un
fatcore di ulteriore complessificazione del territorio.

Gli studi sulle citea crearive, quelle citea fiorenti e innovative che sono in grado di rinnovare il pro-
prio successo nel tempo, evidenziano quale carattere comune il ruolo di avanguardia nei settori econo-
mici e dell'innovazione tecnologica; esse attraggono, quindi, flussi di persone con diverse abilita dagli
angoli piti remoti’. Non ¢ casuale che degli outsiders giochino ruoli fondamentali nei momenti d’oro
di queste citea di successo: i metoikos dell’Atene di Pericle, gli ebrei nella Vienna dei primi del novecen-
to, artisti come Picasso nella Parigi degli anni successivi, sono alcuni degli esempi. Gli immigrati, che
si considerano in parte al di fuori della societa che li ospita, possono metterne in luce le tensioni sotte-
rranee e massimizzarne le potenzialita innovative®. Applicando la riflessione all’Europa multietnica, si
puo ipotizzare che una nuova linfa per lo sviluppo provenga proprio dall'interazione tra identita locali e
cul ture esogene figlie della globalizzazione.

Interazione culturale e globalizzazione

La dialettica tra la dimensione a-spaziale della globalizzazione e 'importanza attribuita alle identica
fondate sui luoghi — ben sintetizzata dal neologismo “glocale” — ¢ il binomio che riconduce ad una
dimensione progettuale legara alle tradizioni locali, alla scala di quartiere o di vicinato, alla democrazia
partecipativa e cosi via®. Ma come favorire I'interazione e 'osmosi culturale? La risposta deve esse-
re necessariamente svilupparta lungo diverse direttrici tra le quali, pero, il contributo urbanistico non
gioca un ruolo marginale®. In particolare, una pianificazione sensibile alle istanze multietniche puo
contribuire significativamente alla costruzione di una citta equa e sicura, in grado di competere nello
scenario internazionale con una propria identita plurale. Per fare in modo che rali intenti non restino
uno sfoggio di retorica e demagogia ¢ necessario individuare gli elementi della citta contemporanea su
cui intervenire prioritariamente e le linee guida progertuali.

Tra i contributi che la disciplina urbanistica puo offrire per affrontare in termini propositivi il tema
dell’integrazione etnica, in uno scenario globale di recessione/espansione economica, appare centrale la
capacita di interpretare e offrire risposta quantitativa e qualitativa alla domanda espressa da una popo-
lazione urbana figlia della globalizzazione. Infatti, ¢ profondamente mutato il rapporto domanda/offer-
ta di cittd e 'incremento e I'accelerazione della mobilita di cose e persone sta mutando anche il sistema
di valori delle citta. Queste trasformazioni sono percepibili nei suoni, negli odori, nei colori di quella

3 Florida R., Cities and the Creative Class, London 2005.
4 Hall 2, Why some Cities Fluorish while Others Languish, in UNs-Habicar, Szaze of the Wrld's Cities 2006/7, NéirobrLOndon 2007
Sandercock L., Towards Cosmopolis. Planning for multicultural cities, Chichester 1998; Id., Cosmopolis Il Mongrel Cities of the
215t Century, London 2003.
6 Lo stato dell'arte di ricerca e prassi a livello internazionale non ha evidenziac
Jione. Anche in lealia —se si esclude I'impegno delle fondazioni Della Rocca (Roma,
universitari 2 Roma, Palermo, Milano e Reggio Calabria —si ¢ ancora agliinizi.

o, fino ad ora, contributi significativi il cale dire-
Napoli) e Michelucci (Firenze) e di alcuni gruppi
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massa fluida che si estrinseca nella citta del vissuto, ma chessi riverbera anche nella configurazione degli
spazi e nel mutamento del valore semantico dei luoghi fisici e culturali dei sis.remi ur'banAi“ :

Parafrasando il celebre studio freudiano, l'urbanistica contemporanea si pone il ditticile (se non
impossibile) obiettivo di elaborare un’interpretazione multiculturale e di dare risposte u_r_banislichc ai
sogni e ai fabbisogni di una societa complessa e multietnica. «Di una citra tu non ammiri le sette o le
sertantasette meraviglie, ma la risposta che da alla tua domanda ...» (Italo Calvino, Le citza invisibili).

Una chiave di lettura di questa complessa network society puo essere individuara, con Cas(elli. nel
tema dell'identita; per non disperdersi tra le diverse dinamiche sociali legate all'identita bisogna affron-
tarle nella prospettiva degli atcori sociali”. In una recente intervista, lo studioso spagnolo sottolinea che
«ono gli attori sociali che definiscono I'identica come un processo sociale di costruzione di significaci
e di aceriburi culeurali ai propri comportamenti cui & assegnata una priorita maggiore rispero ad altre
fonti di significato»®.

Associando questa riflessione alla configurazione dello spazio e al valore simbolico che vi si attribuis-
ce, si evidenzia I'importanza della componente identitaria, nel senso di riconoscibilita e di appartenen-
za ai luoghi. Lidentita culturale e la sua trasposizione “tisica” nella cicca di pietra rappresenta il terreno
sul quale si gioca il fragile equilibrio tra conflitto e socializzazione. Cio non riguarda solo le diversita
etniche ma anche le componenti di un sistema sociale “viscoso” e complesso; la multietnicita costi-
tuisce perd un ambito nel quale si estremizzano contlictualitd e tensioni ma si creano anche sinergie ¢
reciproco arricchimento culturale.

Citta di pietra e caratteri identitari

Loggetto della riflessione & la citta europea, pur con escursioni in alre realta geopolitiche indis-
pensabili alla comprensione dei fenomeni di globalizzazione in atto. Il taglio che si privilegia & quello
illustraco da Pierre Lavedan nella sua Histoire de 'Urbanisme che, anche se per alcuni aspetti viene
considerata datara, risultailluminante per la comprensione dei caratteri costitutivi dell'identita urbana
europea. Come per I'audace schematizzazione delle tipologie insediative delle citta medievali, effettuata
da Piccinato sovverrendo le precedenti teorie circa la spontaneita d’'impianto. Laforte connotazione ur-
bana che ha caratterizzato I'organizzazione del territorio nel vecchio continente dagli albori della civilta
rende ogni singola citta un piccolo o grande capolavoro disenso; € possibile, in ogni modo, individuare
alcuni caracceri che accomunano le citta europee e che determinano universalmente la riconoscibilica
della cicea storica del vecchio continente, indipendentemente dall'epoca d'impianto e dalle contamina-
zioni stratificatesi nel tempo.

La secolare o millenaria stratificazione culturale che caracterizza ciascuna delle citca europee rappre-
senta un valore aggiunto nella definizione dei valori identitari dei quali esse sono portatrici. Essi, poten-
zialmente, costituiscono I'elemento di raccordo tra le vestigia del passato e gli effeti di appiattimento

7 Castells M., U potere delle identita, in 1d., Leta dellin formazione: economia, societa, cultura, Milano 2002.

# Da una intervista di Benedetto Vecchi a Manuel Castells, da “Il Manifesto”, 9 gennaio 2003.

? Parafrasando una definizione, quanto mai attuale, di Sindor Marai nelle sue Confessioni di un borghese, la fluidita del sistema
sociale ¢ in realta viscosa e, in alcuni momenti storici, si trasforma in un pantano.
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culturale determinati dalla globalizzazione socioeconomica.

Alcuni documenti istituzionali e politiche di matrice comunitaria, anche se non specificamente
orientati al tema della multietnicita, contengono suggestioni proficue per la messa punto di uno sche-
ma di proposte.

Documenti quali la Carta Urbana Europea (1992), la gia citata Carta di Megaride (1994), la Nuova
Carta di Atene (2003) e la Carra per la Citta Europea Interetnica e Cablata (2006) sono espressioni del
dibattito culturale, scientifico ed istituzionale che anima il vecchio continente. Pur con orientamenti
ed obiettivi diversi, rali documenti sono accomunati dalla volonta di individuare gli strumenti tecnicie
culturali per intervenire su una citta europea sempre piu globalizzata.

Accanto a questi si possono annoverare le politiche comunitarie che veicolano risorse da un lato
verso Pobiettivo della coesione sociale e dall’altro verso il territorio nelle sue diverse espressioni, con
particolare attenzione alle reti di citta. Accanto ai programmi istituzionali & importante il ruolo dello
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo'” che persegue lintento di bilanciare la valorizzazione dei
caratteri comuni e il rispetto delle identita locali.

Le politiche UE indicate quali potenzialmente incidenti sulla struttura fisica del territorio offrono
una visione: lo sviluppo urbano policentrico, infrastrutturalmente supportato, che consenta di rin-
novare la relazione citta-campagna e di valorizzare il patrimonio naturale e culturale che punteggia il
territorio. In tale visione si gioca il rapporto non conflittuale tra la specificita delle identita locali e gli
obiettivi di sempre maggiore coesione. Questo intento appare particolarmente importante in quanto
mette in luce gli elementi che fanno della citta europea il luogo elettivo di nuove e proficue convivenze
multietniche. Tali caratteri sono le pietre angolari sulle quali poggia I'organizzazione urbana artuale, e
che hanno condizionato e condizionano il modo nel quale si vive I'incontro tra le diverse culture.

Questo approccio positivista non vuole essere, pero, deterministico; sarebbe una insostenibile
semplificazione uniformare il pluralismo delle citta europee ed associare, in un rapporto di causa ed
effetto, caratteristiche urbane e successo delle politiche per immigrazione. Si ritiene, piuttosto, che
I'interpretazione delle identita locali possa consentire di individuare le risorse endogene sulle quali
fondare un processo equilibrato di sviluppo compatibile con le dinamiche migratorie, come indicato
dal primo principio “Citta delle Identita” della citata Carta per la Citta Interetnica e Cablata promossa
dalla Fondazione Aldo Della Rocca'!.

Dal concetto di integrazione a quello di interazione

Il primo nodo da sciogliere ¢ il concetto stesso di integrazione; esso & ampiamente sviluppato in
diversi contesti e affonda le proprie radici nella teoria novecentesca nordamericana di Talcott Parsons,
il quale — rivisitando in modo personale le teorie weberiane e durkheimiane — propone una articolara
lettura del sistema sociale'?.

10 Lo Schema di sviluppo dello spazio europeo (SSSE) & stato elaboraro, a partire dal 1993, dal Comirato ESy lo ‘sviluppo spaziale
(CSD), composto dai Ministri responsabili dell'assetto territoriale nei diversi paesi europei. 1l documento definitivo ¢ stato approvato
a Potsdam nel maggio del 1999.

" Beguinot C. (a cura di), La formazione dei

Si fa riferimento alle sue riflessioni contenute in que

manager governo delle mrasformazioni urbane Citta interetnica cablata, N’ap.oh 200.6.
lle che sono definite le sue opere principali — L4 strutcura dellazione sociale
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Della sua lezione si vuole ricordare che, trasferendo agli studi sociali 'approccio sistemico'?, ha con-
sentito di affinare strumenti d'indagine e di focalizzare I'attenzione sui ruoli rivestiti da ciascuna persona
e sulle relazioni che esplicano. La scuola statunitense — ispirandosi a tali premesse — ha messo a punto una
definizione del concetto di integrazione che si estrinseca in un adeguamento, da parte del soggetto che si
integra, ai codici comportamentali dominanti nel costruendo sistema sociale nordamericano.

Lapproccio che discende dalle teorie dello studioso statunitense & definito da molti etnocentrico
per aver assunto una societ, in particolare quella genericamente occidentale, quale modello cui tutte
le altre societa devono tendere e conformarsi. Infatti, il concetto di integrazione sociale cosi definito
presuppone l'esistenza di un sistema relativamente fisso, di valori, comportamenti, culture, principi,
norme, al quale le persone devono adeguarsi, interiorizzandolo.

La metafora pit accreditata a rappresentare il processo di integrazione & quella del melting pot, il
crogiuolo nel quale si mescolano ingredienti differenti fino a produrre un unicum che non reca pit
alcuna traccia delle caratreristiche originarie dei suoi componenti. Tanto si ¢ scritto su tale metafora
che rappresenta efficacemente lo sviluppo di una societd omogenea, nella quale gli ingredienti sono
rappresentati da persone di differente cultura e religione. La cultura statunitense individua le origini di
tale metafiora nella descrizione che Hector St. Jean de Crevecoeur fadel contadino americano, emanci-
pandosidall’idea che gli americani fossero coloni di differente provenienza ed etnia'*.

w... Whence came all these people? They are a mixture of English, Scotch, Irish, French, Dutch, Germans,
and Swedes ... What, then, isthe American, this new man? He is neither an European nor the descendant of
an European; hence that strange mixture of blood, which you will find in no other country. [ could point out
to you a family whose grandfather was an Englishman, whose wifewas Dutch, whose son married a French
woman, and whose present four sons have now four wives of different nations. He is an American, who,
leaving behind him allhis ancient prejudices and manners, receives new ones from the new mode of life he
has embraced, the new government he obeys, and the new rank he holds. He becomes an American by being
received in the broad lap of our great Alma Mater. Here individuals of all nations are melted inro a new
race of men, whose labors and posterity will one day cause great changes in the world ... The Americans were
once scattered all over Europe; here they are incorporated into one of the finest systems of populations which
has ever appearedy.

Interpretando appieno il carattere epico e trionfalistico della formazione dellidentita del “Nuovo
Mondo”, espressa in nuce nel testo settecentesco citato, il processo di assimilazione ¢ stato sistematica-
mente perseguito mediante un insieme di norme ed attivita, e la stessa organizzazione urbana ha con-
corso alla formazione di una societa di “americani con il trattino”.

(1937), Ilsistema sociale (1951) ela Teoria sociologica e societa moderna (1967) — che hanno esercitato una profonda influenza concercuale
metodologica sulla scuola nordamericana e non solo.

13 Si ricorda brevemente che Parsons afferma che il funzionamento del sistema sociale avviene attraverso alcune funzioni sociali
codificate: Adattamento allambiente; il sotosistema che svolge questa funzione ¢ il sotcosistema economico. Definizione dei propri obiettwr, il
sottosistema che svolge questa funzione ¢ il sottosistema politico. Conservazione della propria organizzazione; i sottosistemi che svolgono
questa funzione sono il sottosistema della famiglia e il sottosistema della scuola. /ntegrazione delle parti componenti; il sottosistema che
svolge questa funzione ¢ il sotcosistema giuridico con il sottosistema religioso.

14 Hector St. Jean de Crevecoeur, Letters from an American Farmer, 1782 (citato in Cox John D., Traveling South: Travel Narra-
tives and the Construction of American Identity, Achens 2005). In particolare si fa riferimento alla Lettera I11: «'What is an American?’
atcempts to answer the query of its title by raking a sweeping sutvey of the impact of America on the European immigrant, a survey
which sketches the diversity of American life but which concentrates on the rural culture of the middle colonies».
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I quartieri etnicamente connotati fornivano una rappresentazione dei caratteri identitari, sovente di
natura olcografica, dei paesi d’origine delle diverse comunita'®. Gli italo-americani, gli ispano-america-
ni, i sino-americani e cosi via, erano accomunati, pero, dal suffisso “~americans” e dall’ obiettivo comu-
ne di realizzare “the american dream”. Il primo passo verso I'integrazione erano la lingua e le abitudini
imparate nei playgrounds, affiancati da centri sociali di quartiere (con corsi di lingua e di cucina, con
tornei di giochi da ravolo, e cosi via), luoghi per lo sport ed il tempo libero che favorivano I'incontro e
rappresentavano lo stile di vita cui uniformarsi.

Negli Stati Uniti il termine melting pot € ancora comunemente usato, anche se le moderne scuole di
sociologia tendono adefinirlo obsoleto; si ritiene che I'idea di assimilazione sia stata sostituita da quelladi
pluralismo, alla quale si addicono di pitt metafore quali la salad bowl o la sinfonia o il mosaico culturale.

A partire dagli anni novanta ¢ subentrato un approccio multiculturale, all'insegna del quale un at-
teggiamento di political correctness ha condotto negli U.S.A. all’affermazione della prerogativa, da parte
di ciascun gruppo etnico, di tutelare la propria identita dall’assimilazione nella cultura dominante di
matrice anglosassone. Questo stesso approccio ¢ alla base dell’organizzazione di stati bi-multilingue
o federali'® che tutelano, cosi, le diverse marrici che li compongono, e di stati che hanno modellato il
proprio atteggiamento istituzionale su una posizione intermedia: la rolleranza e il rispetto delle mino-
ranze'’. Il concetro di integrazione viene progressivamente sostituito dal concetto di controllo delle
diversita, che ¢ un concetto sistemico.

Per una politica europea di integrazione

Nell’ultima Risoluzione del Parlamento europeo sulla «politica comune dell'Unione europea in materia
d’immigrazione»'® si ricorda all’articolo 9 che «una politica europea coerente in materia d’immigrazione
deve essere accompagnata da una politica d’integrazione che preveda, fra l'altro, un’integrazione rego-
lare nel mercato del lavoro, il diritto all’istruzione e alla formazione, I’accesso ai servizi sociali e sanitari
nonché la partecipazione degli immigrati alla vita sociale, culturale e politica». Nello stesso documento,
perd, si ammette che poco ¢ stato fatto fino ad ora e, quel poco che ¢ stato fatto scaturisce principalmente
dall'impegno “dal basso” di ONG e amministrazioni locali'?.

Lo scenario ideale di tale meccanismo integratore ¢ la citta che da sempre ha costituito la propria es-
senza ed identita mediante un patto tra diversi; essa, con i suoi spazi e luoghi dalla forte connorazione,
rappresenta I'emblema dell'identita accogliente e dominante che assimila le diversita metabolizzandole.
Speculare al concetto di integrazione ¢ quello di marginalita; la citra, infatti, esercita la propria atti-

15 Si pensi alle molte ChinaTown o Litcle ltaly presenti nelle citta americane pils cosmopolite.

16 Le ricerche e le sperimentazioni in tale direzione ¢ particolarmentce fertile in paesi di consolidata tradizione multietnica quali
I'Australia e il Canada ed in paesi federali quali Belgio e Svizzera

Esempio emblematico é rappresentaro dalle politiche promosse in Gran Bretagna.

18 Edizione provvisoria del Testo approvato dal Parlamento eutopeo, 28 settembre 2006 — Strasburgo. ) : :

19 S fa riferimento, tra laltro, a iniziative quali le consulte di immigrati che partecipano ai Consigli comunali di alcuni Com\;nl
italiani i i i id ii ieri i i di riqualificazione urba-
italiani quali, per esempio, Roma e Bologna o i gruppi d’ascolto presenti in quartieri sottoposti a programmi di riqu:

na e cosivia
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tudine ad emarginare solo su coloro che ne fanno parte, che vi sono stari integrati, pur con un ruolo
marginale?’. — . N.

Lobiettivo urbanistico di perseguire una “democrazia topologica”, equita d'accesso a opportuniti ¢
servizi, indipendentemente dal luogo di residenza e, oggi, dalla propria origine e culcura, appare for-
temente condizionato dal potere di pressione dei gruppi sociali?!, Esperienze come il Piano regolatore
sociale di scala comunale?? attribuiscono agli enci locali il ruolo di registi del sistema di solidarieta
pubblichee private, raducendo in impegno sociale lo “sviluppo umano”?*. Tali scrumenti si avvalgono,
quali documenti preparatori, di una “mappa dei bisogni” che pone attenzione alle caratteristiche del
bisogno determinare da una societa sempre piti complessa®’.

I fenomeni di complessificazione, e in alcuni casi di disumanizzazione, della citta contemporanea
globalizzata hanno reso sempre piit difficile affrontare diversita e disuguaglianze che nella cicea sto-
rica rientravano in uno schema predefinito nel quale anche gli esclusi erano inclusi (si pensi, fra tut-
ti, ai metoikos nella Atene del V secolo, tra i quali spicca Aristotele). Nel contesto attuale si aprono
molceplici questioni: da un lato si rilevano atteggiamenti che esprimono la paura e il rifiuto nei con-
fronti dell'immigrato, che animano politiche protezionistiche di chiusura dei confini nazionali e di
indifferenza per le condizioni di vita delle comunira alloctone, dall’altro si riscontrano politiche per
Pimmigrazione cherivelano unaserie di vizi e contraddizioni di fondo.

In particolare, alcuni studi etnografici sul tema individuano quattro visioni dell'immigrazione che
ostacolano la naturale evoluzione verso una nuova e interetnica definizione del “noi”. Le prime due,
che ricalcano la dualita tra melting por e salad bowl, sono la tendenza assimilazionista (lo straniero
deve rinunciare alla propria cultura e aderire a quella ospitante) e il differenzialismo (la identica cul-
turale dell’immigrato deve essere distinta rigidamente dalla identita locale). Questi approcci hanno
animato le politiche istituzionali per 'integrazione nei paesi europei ed extraeuropei che devono gestire
il tema multietnico. Altrettanto pericolose sono due tendenze apparentemente meno drastiche ma,
nel lungo periodo, pili pervasive perché danno la sensazione di accogliere e rispettare I'immigrato che
pero resta sempre altro da “noi”: il miserabilismo (la compassione che fa soccorrere materialmente
I'immigrato, mantenendo le distanze) e Pestetismo (la diversita esotica dell'immigrato ci arricchisce ¢
stimola culturalmente in una sorta di oleografia del buon selvaggio). I “campioni” di tali atteggiamenti
sono da un lato le associazioni caritatevoli di matrice religiosa e i militanti del volontariato e dall’altro
Pintellighentia progressista compiaciuta della propria apertura culturale.

In questa sede si fa riferimento ad un taglio specifico del concetto di integrazione che esula par-
zialmente dalle tradizionali definizioni di taglio sociologico ed etnoantropologico. 1l concetto ¢ chia-
ramente sintetizzato nel secondo principio della gia citata Carta per la Citta Interetnica e Cablata: la
Citta dell'Integrazione. Infarti, “la citta interetnica cablata persegue l'integrazione. Le diversita, per

2 Touraine A., Liberta, uguaglianza, diversita, Milano 2002.
2 Amendola G, La citta postmoderna, Bari 2001.
22 « e . . ad . .

Legge quadro per la realizzazione del sistema inegrato di interventi e servizi sociali”, 8 novembre 2000, n. 328, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficialen. 265 del 13 novembre 2000 — Supplemento ordinario n. 186.

2 o 5 5 . 5

Al premio Nobel per I'economiadel 1998, Amartya Kumar Sen, si deve | acquisizione del concetro fondaj

Po economico non coincide pi con un aumento del reddito ma con un aumento della qualita della vita;
sono stati orientati al rapporto tra identita e violenza.

2 Lorenzo Caselli sul Piano regolatore sociale di Genova (2005).

mentale che lo svilup-
approfondiment; successivi
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convivere, “devono avere un comune sistema di valori che realizza I'integrazione,

. attraverso la media-
zione culturale nel rispetto dell’alterita™2.

1l PErcorso per amuare questi obiettivi parte dalla realizzazione di spazi e funzioni urbane che riportino al
centro dell’attenzione 'uomo, essendo configurati in modo rale da favorire “la conoscenza reciproca, le colla-
) . . :
borazioni lavorative, I'amalgama tra genti e culture diverse, nel lavoro e nel tempo libero™?,

1 luoghi fisici e culturali per I'interazione: i nuovi valori semantici

L.a citta di destinazione, temporanea o permanente, di flussi migratori si modifica, spontaneamente
o in base a progetti, per adeguarsi al mutamento della sua compagine demografica. In particolare, si
configurano alcuni mutamenti che tentano e/o riescono a coniugare I'identita dei luoghi e degli spazi
dell’accoglienza con i caratteri salienti dei luoghi di provenienza dei migranti.

Definizioni correnti della citta attuale sono la citta bricolage, il patchwork urbano, la citta fram-
mentata, la citta diffusa, etc; questi contesti fungono da moltiplicacori delle diversita oppure tentano
di annullarle, attraverso le forme architettoniche, la scuola, le abitudini alimentari, i tempi di lavoro, il
moltiplicarsi di luoghi dei diversi culti. Se ogni gruppo (etnico o sociale) porta con sé i propri modelli e
comportamenti, si puo generare una osmosi a diversi livelli; la lingua ¢ nel contempo il primo ostacolo
all'interazione ma anche il modello pilt permeabile alle contaminazioni?.

La citta di pietra, ed in particolare I'oikos, oppongono una maggiore inerzia al cambiamento, non
solo per la loro consistenza materica ma per il carico simbolico che manifestano e che rallenta I'ibrida-
zione culturale. Questo processo osmotico lungo e difficile determina una sorta di darwiniana lotta per
la sopravvivenza dei caratteri urbani che vede vincitrici le identita forti?®.

Un sofferto, lungo ed eroico processo di ibridazione culturale tra oriente ed occidente ha condotto
alla creazione di modelli urbani unici e fortemente connotati; se ne ritrovano le tracce nelle citta euro-
pee che la Storia ha collocato in posizioni privilegiate?’.

Accanto a citta nelle quali le diversita si sono affiancate senza mescolarsi, come nella citea bassa della
Napoli antica®® ce ne sono altre che hanno tesaurizzato e tradotto in architetcure la propria pluralica,
come la Venezia dei Dogi. Il primo caso costituisce un esempio dei tanti nei quali si & assistito all'inse-
diamento di nuclei di differenti provenienze affiancati in prossimita di aree portuali. Di contro, la citta
lagunare ¢ riuscita ad attrarre attraverso i secoli risorse umane, culturali, economiche la cui combina-
zione ha dato vita ad una composizione architettonica polifonica, nella quale ogni singola nota con-
corre a determinare una armonia unica e riconoscibile. Si tratta di un fenomeno nato dall’interazione e
dalla contaminazione tra culture che ha generato una nuova identita che ha, a sua volta, influenzato le
altre sponde con le quali era in contatto.

25 Cfr. Beguinot C., Op. cit.
% fhid.
Sandercock L., Makingthe Invisible Visible: A Mudricultural History of Planning, Berkeley 1998. - :
28 {4 citea occidentale & una citta che integra le diversicd. La cittd asiatica, secondo Max Weber, pone le diversita una accanto all altra,

ciot la socieca di casta rimane tale anche nella citea, invece nella citta occidentale tende a scomparire.
29 Zanfrini L., Sociologia della convivenza inzeretnica, Bari-Roma 2004.

30 fa riferimento ai risultati della ricerca coordinata da Teresa Colletra e pubblicara in Colletta T., Napoli citra portuale e mer

cantile, Napoli 2006.
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Nelle fasi evolutive della citta europea storica, infatti, si riscontra sovente una sorta di isomorfi-
smo della forma urbana con quella sociale; la connotazione spaziale della citta condiziona i carat-
teri del sistema sociale e viceversa. Questo fenomeno ¢ causa ed effietto della forte carica simbolica
che la citea riveste e che ne determina la sopravvivenza e la prosperita.

Trasformazioni urbane tra sistema sociale e forma urbis

Una lettura diacronica delle trasformazioni urbane occorse nella storia rivela una forte osmosi tru i
caratteri del sistema fisico della citta e i momenti pili significativi del mutamento sociale.

Riannodando i fili della riflessione con alcuni approcci che costituiscono snodi interpretativi
significativi, si ricordano brevemente alcune teorie che evidenziano le peculiarita del rapporto tra
sistema sociale e forma urbis. Lewis Mumford, per esempio, nell’ampio excursus effettuato ha as-
sociato le trasformazioni urbane alla struttura sociale nelle principali fasi evolutive della citta nella
storia. La sua periodizzazione, in alcuni casi provocatoriamente, pone in risalto il valore simbolico
che i diversi poteri che si sono avvicendati hanno attribuito alla citta, mediante la forma urbana
ed architettonica. In alcune fasi, al potere forte unilaterale si & aggiunto (o sostituito) il potere pit
limitaro e diffuso delle diverse categorie sociali dominanti. Tali espressioni hanno reso piti 0 meno
complessa I’organizzazione e la forma della citta e del territorio sui quali si sono riverberate. Gia
Pierre Lavedan — nell'elaborazione di quella poderosa riflessione che costituisce un contributo
insostituibile nella comprensione delle origini della citta — ravvisava un rapporto lineare tra scelce
insediative, mutamento delle attivita produttive, accessibilita/difendibilica dei luoghi e, in misura
non minore, valore simbolico/sacralita del luogo della fondazione. Con una serie di audaci provo-
cazioni, Jean Gottmann ricorda che il passaggio dalla citca storica alla citta moderna, coincidente
con la cosiddetta rivoluzione industriale ed il conseguente massiccio inurbamento, ha sovvertito i
processi di formazione del sistema sociale e, quindi, del sistema urbano. A ¢io si associa un aumen-
to notevole della superficie urbana occupara da luoghi sovraffollati, degradati o di scarsa qualita
edilizia, si pensi alle condizioni di vita del proletariato nell' Inghilterra di Dickens o nella Francia
di Zola. Paesi nei quali, ci ricorda Leonardo Benevolo, si & diffusa I'esigenza di immaginare e pro-
muovere nuove utopie urbane a sfondo sociale: nel primo, il sogno egualitario di Robert Owen
e la visione urbana di Ebenezer Howard, nel secondo, i falan-familsteri di Charles Fourier e Jean
Bapriste Godin e la cité industrielle di Tony Garnier.

Ancora, nella citta contemporanea la forma urbana pud essere intesa quale espressione di un siste-
ma sociale e di poteri che presenta dinamiche convulse; si € innescato un processo di complessifica-
zione fisico-funzionale della citta, generatore di diseconomie, disuguaglianze, disagi che le dinami-
che sociali accelerate non consentono di metabolizzare come nella citra storica delle diverse civilra.

Anche circoscrivendo 'attenzione alla citta occidentale, che ha visto la crescita ed il declino
della citra industriale, e che sta vivendo la disgregazione sociale e lo sprawl urbano della postmo-
dernitd, ¢ possibile raccogliere molteplici sfumature del rapporto tra modus vivendi e conforma-
zione fisico-funzionale della citta. La citta multietnica ¢ alla ricerca di senso e di una propria etica
ed estetica che sappiainterpretare una cultura plurale e dialogante; cio in accordo con il principio
«La citea interetnica e cablata favorisce I'interazione. La tutela delle identita e I'integrazione delle
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diversita si realizza attraverso 'interazione e cioé attraverso il rapporto tra tutti i cittadini, in mo-
do diretto o mediato dalle nuove tecnologie di comunicazione»?!.

IJosmosi che nella storia & avvenuta spontaneamente, diluita in tempi lunghi di maturazione,
richiede oggi uno sforzo propositivo ed interprerativo; &, infatti, necessario identificare i contenuti
e la sintassi di un dialogo interetnico che possa dar vira ad una citta porratrice di valori semantici
interculturali. Solo sviluppando una tale sensibilita ¢ possibile tracciare gli indirizzi progettuali
che favoriscano I'incontro mediante spazi riconoscibili ed accoglienti per tutti.

l.a multietnicita urbana appare dilatata nella percezione degli abitanti ed incomincia anche ad
avere un qualche impatto sulla citra fisica. La presenza di immigrati ha cambiato il volto di estese
porzioni di citta e, anche se in modo diverso nelle diverse realta, ha assunto un ruolo rilevante nel
funzionamento del sistema urbano, del quale non ¢ pitt una componente marginale. Tali espressio-
ni del fenomeno migratorio sono di difficile generalizzazione, in quanto & complesso e dinamico il
sistema delle relazioni tra flussi, luoghi, spazie funzioni urbane.

Sono molteplici i casi di politiche che affrontano tale tema esclusivamente in termini quantita-
tivi, mediante ’'incremento e la concentrazione dell’offerta alloggiativa, generando nuove forme di
segregazione. | fenomeni in atto hanno rilanciato la mobilita ed accelerato la deurbanizzazione e la
deindustrializzazione, cui si associano politiche di riuso delle aree dismesse che stanno modifican-
do la condizione produrttiva e quella abitariva in turte le cirea.

Gia negli anni venti la Scuola di Chicago aveva evidenziato, con il modello darwinista-biologi-
co, le dinamiche di competizione tra parti di citta che determinano il ricambio della popolazione,
la valorizzazione fisica e la rivalutazione economica degli immobili*2. Durante il processo di gen-
trification saltano gli equilibri consolidati e si generano tensioni e resistenze al mutamento; ma
inesorabilmente le fantomatiche leggi del mercato estremizzano le trasformazioni, che assumono
una connotazione forte nel cambiamento dei servizi erogati. Come aveva preconizzato Gottmann
si sta determinando una sempre maggiore specializzazione e diffusione dei luoghi dedicati al tem-
po libero, le nuove cattedrali del culto delle leisure, che sostituiscono i luoghi della produzione dei
beni materiali**.

Mentre le grandi trasformazioni determinate dall’inurbamento prodotto dalla prima rivoluzione indu-
striale si sono sviluppate, come in una esplosione, per successive addizioni alla forma urbana preesistente,
lambendo solo la citra storica, sede del potere e del benessere economico, i grandi mutamenti della sociera
globalizzara si manifestano nel cuore della citta postindustriale che sembra implodere su se stessa.

La citca figlia delle rivoluzioni indorte dalla diffusione delle tecnologie dell’informazione e della comu-
nicazione vive la contraddizione di opposte tensioni: accanto al fenomeno di uno sprawl urbano costituito
da una marmellara edilizia sfrangiara si registra un recupero a nuova vita di vaste porzioni del centro ur-
bano*4. A cio si aggiunge la improvvisa disponibilita di aree dismesse, anche in posizioni strategiche, che
costituiscono delle ferite nel tessuto urbano e, nel contempo, delle potenziali risorse per lo sviluppo.

2 (G i ., Op. cit.
8 ;{:k ie,gﬁu,m;;r(g:ess%{\‘(/, McKenkie R.D., The City, Chicago 1925, ed. it, Lacitta, Milano 1979. ] :
Gottmann J.. Megalopolis The Urbanized Northeastern Seaboard of the United States, New York 1960, ed. it., Megalopoli. Fun-
zioni e relazioni di una pluri-cirtd, Torino 1970
* Tosolini A, Ciua, Milano 2006.
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In questo contesto si inserisce il fenomeno dellimmigrazione che, come v:-dremo, innesca un du.pli-'
ce fenomeno: da un lato, innestandosi in contesti sociali il cui equilibrio ¢ precario, acuisce |§ tensioni
e incide sui valori fondiari, producendo la mobilita degli abiranti preesisrenri.' I)al‘l"a}ltro', si assiste a casi
nei quali la presenza di comunita immigrate ha innescato fenomeni di au(orl'(|}lallf|c.a'110{1§ n .conrcsn
di elevaro degrado fisico e sociale. Anche nella metropoli, nella quale la mobilita degli individui, la per-
meabilica delle informazioni, le dinamiche del lavoro e gli altri parametti della complessita urbana mu-
tano e rendono sempre piti indirette e mediate le relazioni, sopravvivono contesEi di .vicinaFo nei quali 91
sviluppano relazioni primarie. In tali ambiti si sono verificari processi di riqualificazione di slums basati
sulla aumrganizzazione”.

Il riferimento culturale di tale processo & la “Citra della Mediazione”, il principio della gia citata
Carta della citta interetnica che recita: “la Citea inceretnica e cablata suggerisce la mediazione. Per rea-
lizzare I'integrazione, attraverso |'interazione e la partecipazione, si rende necessaria la mediazione delle
specificita per valorizzare le diverse identita etniche e culturali”.

Sport, inclusione sociale, integrazione etno-culturale

Sport has the power to unite people in a way little else can. Sport cun create hope
lU,)frf fl]frf was once U’léy dfjp(lif: ]’ b"({lk_\’ dﬂl‘/}l rll('[{l/ b/l"rif"f- /[ /dug/l.\' m [//t’jl‘l(?
of discrimination. Sport speaks to people in a language they can understand

Nelson Mandelu

Fin dall’antichitd, le pratiche sportive hanno favorito il dissiparsi delle pulsioni aggressive dell'uo-
mo, proponendosi quale sublimazione della guerra e portando le conflittualita nell’ambito della non
violenza. Nella civilta ellenica le Olimpiadi imponevano I'interruzione dei conflitti in corso e questa
capacita di pacificare ¢ stata ripresa dalle Olimpiadi moderne e dalle tante competizioni a carattere
internazionale dello sport moderno. Nei Paesi occidentali, lo sport si ¢ notevolmente diffuso dopo la
Seconda Guerra Mondiale e si & affermato come strumento educativo per gli adolescenti e di crescita
civile per la societa.

Pil1 recentemente, il possibile ruolo dello sport ¢ stato riconosciuto, con modalita specifiche, an-
che in situazioni piti svantaggiate nei paesi poveri del pianeta. In particolare, I'attenzione ¢ rivolta alle
strategie d’inclusione etnica ed ai luoghi urbani dove spazio e funzione favoriscono, attraverso lo sport,
I'incontro fra diversi.

La consapevolezza del ruolo sociale dello sport, negli ultimi anni, & progressivamente cresciuta e si
¢ concretizzata, attraverso centinaia di progetti sviluppati dagli organismi internazionali, dai governi
nazionali e dagli enti locali, in tutte le regioni del mondo. I.Unione Europea, nel 2004, ha celebrato
I’Anno europeo per I'educazione attraverso lo sport (EYES 2004) nel cui ambito sono stati realizzati
significativi progetti ed esperienze. Le Nazioni Unite, nel 2005, hanno celebrato I'’Anno internazionale

Jacobs J., Death and Life of Great American Cities, New York 1961, ed. it., Vita e morte delle grandi citta nordamericane, Torino
1969; McLuhan M., War and Peace in the Global Village, design/layout by Quentin Fiore, produced by Jerome Agel, New York 1968.
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dello sport e dell’educazione fisica (SPORT 2005) richiamando l'atcenzione mondiale sulle potenziali-
ta dello sport come strumento d’inclusione e sviluppo sociale.

Lesperienza sul campo ha dimostrato che la pratica sportiva favorisce I'incontro e il dialogo tra i
giovani che appartengono a gruppi sociali e culturali differenti e, per indotto, estende la sua azione uni-
ficatrice alle famiglie ed al mondo degli adulti. Lo sport elimina barriere e disparita perché pone tutti i
competitori sullo stesso blocco di partenza e, in questo modo, favorisce I'inclusione sociale.

Contemporaneamente, lo sport moderno & un universo complesso che ha molte galassie e stelle lu-
minose ma anche dei buchi neri: le degenerazioni indotte dagli interessi economici che, negli ultimi de-
cenni, sono cresciuti a dismisura ed hanno richiamato l'attenzione delle grandi aziende multinazionali.

In ordine di tempo, I'ultimo duro colpo ¢ venuto dallo sfruttamento televisivo che ha ingigantito
la dimensione economica dello sport come spettacolo di massa e che ¢ collegabile, in modo diretto o
indiretto, al razzismo ed alla violenza fuori e dentro gli stadi. Lincontro delle diversita puo avvenire nei
luoghi urbani dello sport perché la citta contemporanea contempla, al suo interno, spazi aperti ed edifi-
ci deputati alla pratica delle varie discipline sportive dove, potenzialmente, si pu6 realizzare I'incontro,
il dialogo, I'integrazione e I'inclusione. La riflessione sulla caratterizzazione di questi spazi e sulle dina-
miche che li definiscono puo contribuire a mettere a punto ed esprimere le potenzialita dello spor, in
ambito urbano, contro la segregazione sociale, per la costruzione di societa urbane multiculturali che
vivano in armonia le loro diversita.

Lo sport oggi per la crescita sociale

L.o scenario attuale si ¢ iniziato a delineare nella seconda meta del ‘900, dopo la Seconda Guerra
Mondiale, quando si ¢ avuta la progressiva diffusione degli sport pitt popolari, come ad esempio il
calcio in Europa ed America Latina, il rugby ed il cricket nei Paesi del Commonwealth, il baseball ed il
football americano negli USA. La diftusione ¢ avvenura sia come crescente attenzione del grande pub-
blico agli eventi sportivi sia come pratica delle discipline sportive da parte dei giovani. Si moltiplicano
le discipline ed alle Olimpiadi si aggiungono i Campionati del mondo, continentali e nazionali. Nelle
scuole i giovani praticano lo sport insieme alle altre discipline curricolari e I'associazionismo diffonde la
pratica sportiva nel tempo libero.

Negli anni della guerra fredda lo sport offre 'occasione di fronteggiarsi per affermare la propria su-
periorita alle due superpotenze americana e russa, spingendo gli atlet ad andare oltre la lealta sportiva
pur di vincere. Nasce il fenomeno del doping e cioé I'uso di sostanze che migliorino le prestazioni degli
atleti, anche se dannose per la salute.

La crescita dimensionale di praticanti e spettatori ha fatto lievitare gli interessi e economici che sono
esplosi quando gli eventi sportivi sono stati proposti come spettacoli di massa e mediatici. Questo ha
fornito anche l'occasione di un uso distorto per chi ha voluto sfruttare i grandi eventi di sport come
ribalta per attentati terroristici (Olimpiade di Monaco, 1972) o clamorosi boicottaggi pol'xt]c; (Olim-
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piadi di Mosca, 1980 e di Los Angeles, 1984)%. ; o

Negli ulcimi vent'anni, lo sport & diventato un grande business su scala mondiale e la globalizzazione
dei mercati ha avuto il suo corso anche nello sport. Le grandi aziende multinazionali hanno compreso
che gli eroi dello sport moderno avevano un grandissimo portere d’influenza sui giovani, ma anf:he‘s.ugli
aduldi, di tutco il mondo e lo sport & diventato uno straordinario strumento di controllo ed indirizzo
del mercaro. 1l prevalere degli interessi economici sullo spirito sportivo ha provocarto in molti “sportivi”
la voglia di vincere ad ogni costo, tanto da indurli acommercere atti illeciti e ad assumere sostanze ecci-
tanti vietate (doping).

Questo breve excursus evidenzia le virtl e le potenzialica dello sport moderno, ma anche I'uso
distorco che se ne pud fare, da parce di chi si allontani dallo spirito decoubertiniano. Lo sport puo
costituire un surrogato della guerra, risolvendo il conflitto in forma non violenta e non perico-
losa, acquisendo un ruolo importante nella costruzione dell’armonia in un gruppo sociale, anche
variamente composito. Se, per interessi politici od economici, si abbandonano i principi di lealta
e rispetto per I'avversario, il confronto sportivo pud degenerare in scontro e proiettare i giovani
verso il militarismo e il conflitto”.

Il ruolo dello sport, nell’attuale fase storica, & stato approfondito attraverso la disamina di program-
mi, progetti, documenti internazionali e altre iniziative finalizzate al superamento delle diversita ed
allinclusione sociale e culturale di categorie svantaggiate. Nella cittd contemporanea, si ¢ cercato di
cogliere le potenzialica spaziali e funzionali dei luoghi urbani dove lo sport puo diventare fattore uniti-
cante, di crescita civile e di comunione culturale.

Per il superamento delle diversita

Lobiettivo della convivenza civile e colta nelle metropoli contemporanee non ¢ raggiungibile in
modo semplice ed immediato perché richiede il superamenco di conflitcualitd indotte da fenomeni
endemici. Nelle pit grandi citca del mondo, il contlitto ¢ diretcamente collegaro alle ingiustizie sociali e
si alimenca degli squilibri economici e del gap di sviluppo che separa i paesi ricchi ed industrializzati da
quelli del Sud del mondo?.

I poveri del mondo migrano nelle metropoli del’Occidente ma non riescono ad integrarsi nel siste-
ma sociale, economico e culturale, a volte, nemmeno alla terza o quarta generazione dall'abbandono
del paesed’origine.

36 — ; o L . ) "

A Monaco di Baviera, nel 1972, i terroristi palestinesi compirono una drammatica azione contro i componenti della squadra
olimpica isracliana. Nel 1980, le Olimpiadi di Mosca furono boicottate dagli USA e dalle nazioni del Parto atlanico, per protesta
contro l'invasione dell’Afghanistan. Per conseguenza, quatero anni dopo,

f I Alg il boicottaggio alle Olimpiadi americane avvenne da parte
dei paesi del blocco sovietico.

% Come oggi succede tra le tifoserie di squadre di calcio: durance la settimana si sottopongono a vere e propri allenamenti per poi
scontrarsi in violenti combattimenti dentro e fuori gli scadi.

: ’.3 Beguinot C., Citta di genti e culture, da “Megaride ‘94" alla citti interetnica (Europea), Tomo 11, Mapoli 2003; 1d. (a cura di),
gina di genti e culture, da “Megaride 94" alla citta interetnica (Europea), Napoli 2004; 1d. (a curadi), La formazione dei Manager per la
citta dei diversi. Citta di genti e culture: Da “Megaride 94" alla citra europea cablata e interetnica, Napoli 2005; 1d., Genetica e destino di
wn percorso, Citra cablata. Carta di Megaride '94. Citti Europea Interetnica, Napoli 2008. oy
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La societa contemporanea ¢ strutturata su un sistema economico che ¢ costruito sulla disuguaglian-
za: il ricco esiste perché si contrappone al povero. Le democrazie occidentali hanno mitigato ma non
risolto 1 nod1 del capitalismo, il socialismo reale ha fallito la sua missione e le economie emergenti cal-
pestano la dignitd umana. La globalizzazione ha esasperato la situazione sommando le contraddizioni
locali di ciascun popolo con le contraddizioni planetarie tra i popoli.

Il problema delle diversita, che possono sfociare in conflittualita, richiede nuove soluzioni che devo-
no essere progettate, sperimentate e messe a punto. Abbiamo bisogno di strategie innovative, articolate
¢ modulate sulle diverse realtd che possono scaturire solo da una collaborazione tra le diverse conoscen-
e e C()n‘lp(‘.‘[ﬁnlﬁ.

In questo senso, l'urbanistica pud concorrere solo se dialoga con le altre discipline, pur rivendicando
il suo specifico tuolo ai fini della conoscenza dei fenomeni e per la proposta di modelli di trasformazio-
ne urbana che rispondano all’evoluzione sociale in senso multietnico.

Un importante contributo puo venire dall'approfondimento e dall’interpretazione, in chiave utba-
nistica, di esperienze positive, quali best practices dell’integrazione etnica in ambito urbano e metro-
politano, con specifico riferimento allo sport come strumento di socializzazione e fattore unificante.

Lo sport puo superare le differenze sociali, culturali ed etniche e trasformare I'aggressivita in sano spi-
rito di competizione che, nel rispetto di regole condivise, esalti le capacita di ciascuno e migliori le presta-
zioni di tutti. L omogeneita del punto di pattenza, in particolare negli sport popolari che non richiedono
costose attrezzature e strumenti, contribuisce a ridurre le diffidenze reciproche e favorisce, nei pitt deboli,
la fiducia e 'autostima. I giochi di squadra, inoltre, favoriscono la collaborazione e il rispetto reciproco,
alimentando fiducia nelle opportunita offerte dall’unione e dalla collaborazione tra diversi.

Lo sport & una competizione sana che aiuta a migliorare chi lo pratica, sia sul piano fisico sia, so-
prattutto, sia sul piano psicologico e della crescita personale, che aiuta la maturazione dei ragazzi nella
delicata fase adolescenziale, offrendo valori e punti di riferimento. Lo sport contrasta I'emarginazione
e la devianza, contribuisce all’'inclusione sociale, favorisce 'apertura tra le culture e le tradizioni diverse
ponendosi quale fattore unificante.

Naturalmente, lo sport di cui si parla non & quello professionistico, sponsorizzato dalle grandi multi-
nazionali, che pure offre esempi positivi di affermazione di immigrati, di prima generazione o successive,
provenienti da fasce deboli e da contesti di forte disagio sociale. Non dimentichiamo che queste multina-
zionali fondano gran parte del loro guadagno sullo sfruttamento dei paesi poveri dove sono localizzati i
centri di produzione e che lucrano sui salari bassi, sui bassi livelli di tutela ambientale, sulle scarse misute
di controllo, ecc. Non ¢ nemmeno lo sport vissuto passivamente, attraverso strumenti di surrogazione
come il media televisivo che spesso rappresentano modelli comportamentali tutt’altro che positivi, non
escluso il razzismo.

Lo sport di cuisi parla e quello praticato dalle ragazze e dai ragazzi, in prima persona ed insieme agli
altri. Lo sport a cui pensiamo ¢ quello che si pratica nel quartiere e che offre ai bambini ed agli adole-
scenti 'opportunita di socializzare e di crescere insieme favorendo, al contempo, I'incontro ed il dialo-
go fra i genitori. Quello sport che completa I'educazione famigliare e I'istruzione scolastica, insegnando
a lavorare per raggiungere un obiettivo ed a rispetrare 'avversario che, in maniera diversa, s impegna
per raggiungere il medesimo obiettivo.

Le strategie per I'inclusione sociale adottano, in modo diffuso, lo sport come strumento di avvici-
namento tra gruppi contrapposti da motivi economici e culturali. Meno diffuso & I'utilizzo dello sport
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come strumento specifico di incontro e dialogo wa gruppi etnici e, in particolare, per I'integrazione
delle comunita degli immigrati nelle societa di accoglienza.

Se, da un lato, & riconosciuto il ruolo dello sport nelle strategie per I'inclusione sociale, dall'altro la-
to, sussistono anche barriere alla partecipazione e il primo fattore di esclusione sociale & la poverta a cui
si affiancano il genere, I'eta, le disabilitd, I'appartenenza etnica e culturale, la disponibilita di impianti
sportivi e la relativa accessibilita®.

Anche per gli immigrati, lo sport puo favorire I'inclusione ma solo se si atfrontano e si risolvono
i facrori di esclusione etnica. | limiti sono, in primo luogo, economici e penalizzano le famiglie degli
immigrati che ancora non sono inseriti nel mercato del lavoro e della produzione della ricchezza e che,
poi, sono le famiglie pili emarginate ed esposte alla segregazione razziale. Le religioni tradizionaliste
ed integraliste, inoltre, condizionano la partecipazione dei ragazzi alla pratica sportiva, colpendo so-
pratcucco le ragazze che costituiscono la categoria pitt debole e problemartica per I'inserimento sociale e
culturale degli immigrati. Lesempio costruttivo e con forte valore simbolico viene dagli immigrati che
sono diventati atleti di successo nel paese d’accoglienza, offrendo la loro esperienza personale di realiz-
zazione e di affermazione attraverso I'impegno, il sacrificio e il lavoro di squadra con I'allenatore ed i
compagni, indipendentemente dal colore della pelle.

| ragazzi appartenenti alle minoranze etniche provano lo stesso interesse per lo sport che provano tut-
ti loro coetanei*’ e le ragazze, in entrambi i casi incontrano maggiori difficolta d’accesso alla pratica ed
alle strutture sportive. Il problema ¢ complesso e non bisogna farsi sedurre dal “falso universalismo™*,
ma riconoscere la diversita di lingue, tradizioni e religioni che creano ostacoli, a volte molto difficili da
superare, alla pratica dello sport tutti insieme.

Lesame di alcune esperienze positive sul tema dello sport e della multietnia pud contribuire ad indi-
viduare elementi generalizzabili e utili alla costruzione di strategie sociali urbane e metodologie innova-
tive per la progettazione urbanistica. La metodologia adottata per questa parte dello studio si ¢ fondara
sull'approfondimento dello stato dell’arte della ricerca sulla citta multietnica sviluppata da chi scrive.

Le buone pratiche: ricerche, conferenze, documenti, associazioni

Lindividuazione dei casi significativi di utilizzo dello sport come strumento d’integrazione ¢ stata
sviluppara sul piano concettuale e metodologico. Partendo dai centri di ricerca classificati ed illustrati
nella prima parte del volume, si sono verificate, tra le attivita di ciascun centro, le iniziative inerenti al
tema. Internet, attraverso i link nelle web page ufficiali, ha consentito di allargare la ricerca anche a pro-
getti non sviluppati dagli stessi centri ma da enti di governo del territorio di livello transnazionale, nazio-
nale elocale. Analogamente, sono stati individuati i pili significativi documenti d’indirizzo e d'impegno
sottoscritti a livello internazionale.

Si sono individuati progetti, diversi per tipologia ed ambito di riferimento ma accomunati dal rico-
noscimento dello sport come mezzo privilegiato di dialogo tra diversi, documenti internazionali e altre

}: CollinsM.F. Kay T., Sport and Social Exclusion, 1.ondon 2003.
“ Verma G.K. Darby D.S., Winners and Losers: Ethnic Minorities in Sport and Recreaction, 1.ondon 1994.

41 FlemingS., Sport and South Asian Youth: the Perils of False Universalism, in «Leisure Studies», n. 3 (1994), pp. 159-178.
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iniziative, selezionando dieci casi studio che sono stati approfonditi attraverso altrettante schede.

Lo sport & sempre stato tra le aree d’interesse dell’'Unione Europea anche se solo nel 1999 il termine
¢ stato inserito ufficialmente nella denominazione ufficiale della Commissione. In precedenza, il Trat-
tato di Amsterdam (1997) comprendeva una Dichiarazione sullo sport e nel Trattato di Nizza (2003)
I'Allegato 1V era dedicato allo sport. Un importante impulso al riconoscimento del ruolo sociale dello
sport, ncll’ambito dell’'Unione Europea, ¢ venuto dall’Anno Europeo per I'Educazione attraverso lo
Sport (Decisione N.291/2003/EC del Parlamento Europeo e del Consiglio del 6 febbraio 2003), pro-
mosso dall’'UE con il Programma EYES 2004. In particolare, sono stati finanziati 161 progetti, in tre
tornate attraverso al trettante call for proposal, consentendo significative azioni a livello locale, naziona-
le e transnazionale in molti paesi dell'Unione Europea®. Inoltre, si sono tenute 8 importanti conferen-
ze internazionali in Finlandia, Germania (3), Grecia, Inghilterra, Francia e Olanda (chiusura).

‘I'ra i progerti realizzati, se ne segnalano due che hanno prestato particolare attenzione al tema delle
migrazioni e della cittadinanza multietnica che caratterizza I'Unione Europea. Nella seconda CFP (call
for proposal), si segnala “The use of sport and education for the social inclusion of asylum seekers and
refugees: An evaluation of policy and practice in the UK” mentre, nella terza CFPD, si segnala il pro-
getto regionale “Children fit for life”. Tra le conferenze si segnala quella su “Sport and Multicultural
Dialogue” che si tenuta il 26-27 aprile 2004 presso I’Institut National du Sport et de 'Education Phy-
siquedi Parigi.

Sempre nell’'ambito di EYES, il 19 maggio 2004, i partecipantial convegno del Comitato delle regio-
ni sulla prevenzione del razzismo e della xenofobia attraverso lo sport sottoscrissero la “Dichiarazione di
Braga”. Lo sport puo essere strumento per celebrare la diversita etnica e culturale e, per questo, ¢ neces-
sario combattere ogni forma di razzismo e di discriminazione proprio partendo dallo sport. Le Nazioni
Unite, a partire dal 2003, hanno riconosciuto e sostenuto il ruolo dello sport nel raggiungimento degli
obiettivi condivisi, a livello internazionale, di sviluppo sostenibile, riduzione della poverta, educazione,
pari opportunita, lotta al’AIDS, attraverso la Inter-Agency Task Force on Sport for Development and
PPeace. Nel 2005 ¢ stato celebrato I'International Year of Sport and Physical Education, anche sulla base
dell’esperienza europea dell’anno precedente, producendo interessanti risultati che sono ben esposti nel
relativo Final Report. In settanta Paesi, sono stati attivati alerectanti focal points che hanno sollecitato
e coordinato centinaia di progetti e conferenze di livello continentale, nazionale e locale, coinvolgendo
gli organismi internazionali, i governi centrali e locali, le organizzazioni non governative, il settore pri-
vato. Il ruolo potenziale dello sport & stato affermato con chiarezza: «On a communication level, sport
can be used as an effective delivery mechanism for education about peace, tolerance and respect for op-
ponents, regardless of ethnic, cultural, religious or other differences. lts inclusive nature makes sport a
good tool to increase knowledge, understanding and awareness about peaceful co-existence»®3.

La Dichiarazione “Sport and the Millenium Development Goals” ha messo in relazione le iniziative
promosse nei cinque continenti con il raggiungimento degli Obiettivi del Millennio cosi come sotto-
scritti da 189 leaders durante il Millenium Summit delle Nazioni Unite nel sectembre 2000.

2 Ammontare finanziario complessivo circa 6,5 milioni di Euro e 28 paesi partecipanti.

“* United Nations, Concept Brochure International Year of Sport and Physical Education, Special Adviser to the UN Secretary-
General on Sport for Development and Peace, United Nations, Geneva, 2005
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In rale ambito, 'UNICEF (United Nations Children’s Fund) in collaborazione con la FIFA (Fe-
deration International of Football Association) ha realizzato una campagna globale di comunicazione
contro il razzismo, per promuovere valori di pace e tolleranza nei pili giovani, usando il linguaggio uni-
versale del calcio: “With Children WeWin”.

LUNDPI (United Nations Department of Public Information) ha promosso il “calcio di strada” (street
football) come veicolo di ampia diffusione dei valori dello sport: rispetto per gli altri, amicizia, tolleranza®.

Spostandoci in Europa, Sporting Equals & un’iniziativa nazionale inglese per la lotta al razzismo ed
ad ogni forma di discriminazione nello sport e per 'equa opportunita di accesso alla pratica sportiva
per tutti i cittadini, con particolare riferimento alle categorie deboli tra cui gli immigrati e le minoranze
etniche. Non & un caso che Sporting Equals sia nata, gia nel 1998, nel Regno Unito dove il problema
dell’integrazione razziale é consolidato e, negli ultimi venti anni, sono state messe a punto interessanti
strategie per la convivenza delle diverse identita e culture. Tra le numerose iniziative di Sporting Equals,
nell’economia di questo studio, si & scelto il rapporto “Promoting Racial Equality through Sport”e,
al suo interno,“The Racial Equality Charter for Sport”. Il documento “Promoting Racial Equality
through Sport” & un’agenda programmatica che offre uno standard per le autorita locali nella gestione
dello sport e dei servizi per il tempo libero. In particolare, delinea le strategie piti opportune per con-
seguirel’eguaglianzarazziale e valorizzare la diversita culturale nello sport, come strumento per favorire
I'integrazione etnica, I'inclusione e la coesione sociale tra le diverse comunita. Il punto di partenza ¢ la
consapevolezza che le minoranze etniche, nelle societa occidentali, hanno difficolta di accesso allo sport
sia come praticanti sia come spettatori.

Il rapporto si conclude con “The Racial Equality Charter for Sport” che sintetizza gli obiettivi-
traguardi da sottoscrivere e raggiungere da parte degli enti locali. I sei punti affermano la lotta alla
discriminazione razziale nello sport, I'importanza del coinvolgimento delle diverse comunita alle at-
tivitd sportive, nei diversi ruoli, incoraggiando i talenti indipendentemente dall’appartenenza etnica,
la necessita di sviluppare e aggiornare le politiche e le pratiche per I'eguaglianza razziale e, infine, rac-
comanda di celebrare la diversita culturale nello sport.

In Europa, ¢ attiva la rete del “FARE Football Against Racism in Europe” che opera sia al livello del
calcio prof essionistico sia di quello amatoriale. FARE fu promossa dall’organizzazione non governativa
austriaca Fair Play durante la Conferenza “Networking Against Racism in European Football-NAREF”
nel 1999. La rete si collegava all’Anno Europeo contro il Razzismo dell’Unione Europea (1997) e si
pose l'obiettivo di mettere in relazione tutte le associazioni e iniziative europee contro il razzismo nel
mondo del calcio. Il calcio ¢ lo sport piti diffuso in Europa ed ¢ anche lo spettacolo che muove le piti
grandi masse di persone. Il razzismo e la violenza nel calcio, quindi, hanno conseguenze molto gravi e
diffuse su larga scala, hanno un forte impatto mediatico e rappresentano esempi negativi che, purtrop-
po, influenzano tantissimi giovani.

La rete del FARE, attraverso le associazioni e le organizzazioni che vi aderiscono secondo una mo-
dalita informale, efficace e interessante, combatte il razzismo e la violenza sia dentro sia fuori agli stadi
di calcio. Inoltre, cerca di tutelare il diritro di turti e, in particolare, delle minoranze etniche di giocare
al calcio liberamente senza discriminazioni, a tutti i livelli, di accedere con pari opportunita ai ruoli

44 Vedi www.streetfootballworld.org
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tecnici e dirigenziali delle istituzioni calcistiche, di assistere alle manifestazioni sportive senza pericolo o
timore per la propria incolumita.

Lassociazione britannica “Kick it Out” fa parte della rete “FARE” con ruolo di guida e coordi-
namento. Narta nel 1993 come campagna contro il razzismo “Let’s Kick Racism Out of Football” si
¢ progressivamente stabilizzata e strutturata. Attualmente costituisce un buon esempio di strategia
contro le discriminazioni razziali ed a favore dell’integrazione delle minoranze etniche conseguita at-
traverso l() SPOI'[.

Un ulteriore esempio di buona pratica, non a caso, viene dall’Australia dove il problema della con-
vivenza etnica ¢ molto sentito e dove I'indagine sui centri di ricerca ha messo in risalto I'eccellenza cul-
turale e scientifica sul tema della convivenza delle diversita.

Sul piano sociale, I'Australia ¢ stata capace di definire politiche antirazziste e multiculturaliste ade-
guate, a livello centrale e locale, unitamente a strategie efficaci perché promosse e realizzate da associa-
zioni fortemente radicare sul territorio (community based).

1l “CMYI Center for Multicultural Youth Issues” & un caso esemplare d’attenzione ai problemi dei
giovani provenienti da famiglie di immigrati, rifugiati e minoranze etniche e di strategie per I'inclusio-
ne che si fondano sull’ampia attiva partecipazione delle comunita di base.

I CMYT ha attivato, nel 1989, il “Multicultural Sport and Recreation Project” che ha individuato
nello sport, da un lato, la presenza di molteplici forme di razzismo e di discriminazione da combattere
e, dall’altro lato, 'opportunita di mertere a punto strategie inclusive e multiculturaliste proprio attra-
VErso IO SP()r[ stesso.

L'esperienza & particolarmente interessante perché si fonda su un approccio scientifico, partendo
dall’analisi dei fenomeni ben sviluppata nei rapporti di ricerca prodotti. Su queste solide basi sono stati
lanciati progetti, iniziative e azioni mirate che hanno prodotto notevoli risultati e appaiono riproduci-
bili, con gli opportuni adattamenti, in altri contesti anche europei.

Gli spazi dell’incontro e del dialogo

Lincontro dei diversi che praticano lo sport insieme, per essere efficace in termini d’integrazione,
deve avvenire in spazi adatti sia dal punto di vista funzionale sia dal punto di vista della valenza seman-
tica che possono essere definiti “luoghi urbani dello sport”.

L'urbanistica di matrice razionalista e funzionalista riserva alcune aree urbane alla collocazione di
impianti dove gli abitanti possano praticare lo sport e che hanno dimensione proporzionale al bacino
d’utenza. Le aree per lo sport sono porzioni di territorio disponibile che vengono utilizzate per collo-
carvi impianti sportivi di vari tipologie e dimensioni.

La tecnica urbanistica tradizionale colloca le aree per gli impianti sportivi tra gli standard che ven-
gono dimensionati in riferimento a parametri quali il numero di abitanti, I’edificato e cosi via. Anche le
normative si esprimono, prevalentemente, in termini di aree destinate all'uso sportivo misurandone la
quantita piuttosto che la qualita.

Nella maggior parte dei casi, in queste aree, si realizzano campetti di calcio, basket, tennis, ecc. con
servizi essenziali come gli spogliatoi, i bagni con le docce, un punto di ristoro e qualche panchina per
assistere alle activita. In alcuni casi, si realizzano impianti polisportivi ben attrezzan, con aree coperte e
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scoperte, palestre, piscine e servizi adeguati ma quello che sembra sempre mancare ¢ la relazione forte
con la citta. Questa metodologia progettuale ha cosparso le nostre aree urbane di campetti polivalent
che, spesso, sorgono in aree residuali risultando completamente avulse dal contesto che li circonda,
nell’assenza di relazioni spaziali, architettoniche, urbane. La tesi che si sostiene ¢ che vi sia una grandis-
sima differenza tra le aree per lo sport e i luoghi dello sport.

I luoghi dello sport, infutti, sono gli spazi per lo sport che diventano luoghi di socializzazione, aggre-
gazione ed integrazione, dove uomini e donne, adulti, giovani e anziani, popoli diversi, figli e genitori,
si relazionano ed imparano a conoscersi ed a rispettarsi. Le relazioni tra uomini e donne che si dedicano
alle pratiche sportive trasformano uno spazio in un luogo urbano, conferiscono un forte valore seman-
tico a delle attrezzature sportive trasformandole in “luogo dello sport™.

Un impianto sportivo tecnicamente ed architetronicamente perfetto potrebbe non diventar mai un luo-
go dello sport e, allo stesso tempo, uno spazio urbano non ufticialmente dedicato alla pratica sportiva po-
trebbe diventare un luogo dello sport carico di valenza semantica e di potenzialita unificante delle diversica.
Luso degli impianti sportivi ¢ alquanto programmato mentre i luoghi dello sport si offrono anche ad un
uso casuale: un campeteo di periferia utilizzato da ragazzi di strada, magari abusivamente, per giocare a cal-
cio & un luogo dello sport pitt di quanto non lo sia un campo ufticiale, magari in un quartiere residenziale di
lusso, perfettamente in ordine e pronto all’'uso ma del tutto inutilizzato.

In sostanza, sono luoghi dello sport tutti quegli spazi che spontaneamente vengono utilizzati da donne
ed uomini per praticare attivita sportive sempre che traloro si attivino significative relazioni interpersonali.

La citta multietnica, per diventare interetnica®’, ha bisogno di luoghi dello sport nei quali la prati-
ca sportiva sia uno scrumento per instaurare delle relazioni umane ed amicali tra ragazze e ragazzi, tra
donne ed uomini di popoli diversi, contribuendo ad amalgamare i diversi gruppi sociali e culturali. Le
aurorita locali devono offrire opportunita e luoghi per lo sport che attraggano praticanti e spettatori
appartenenti alle minoranze etniche e che favoriscano la partecipazione e il senso di appartenenza di
tutti alla comunita dello sport®®.

Lassociazionismo sportivo puo svolgere un ruolo molto importante nella gestione degli impianti sporti-
vi, combattendo le discriminazioni, superando le diffidenze e favorendo 'integrazione delle diversita. Il pri-
mo problema da affrontare & quello dell'autoghettizzazione nello sport, per cui allenatori, adleti e dirigenti
appartenenti al medesimo gruppo etnico tendono ad unirsi tra loro e ad isolarsi’.

Una possibile strategia & quella di prevedere sessioni sportive dedicate, inizialmente, riservando l'uso
della struttura sportiva ad un gruppo omogeneo per tradizioni culturale e religiosa e, in un secondo mo-
mento, favorire I'integrazione con tutti gli altri atleti, organizzando sessioni miste. Quest'approccio si &
rivelato indispensabile, a Montréal, nel caso del nuoto per le donne appartenenti a religioni che prescrivono
la copertura quasi integrale del corpo femminile nei luoghi pubblici®®. Inoltre, la diffidenza di alcuni gruppi

¥ Beguinot C., Ciua di genti e culture, da “Megaride ‘94" alla citta imteretnica (Europea), cit.

4 Coalter F, Allison M., Taylor J., The Role of Sport in Regenerating Deprived Areas, The Scortish Executive Central Research Unit
Edinburgh 2000, cap. 8, Sport and Minority Ethnic Group. .

7 Verma G K., Darby D.S., Winners and Losers: Ethnic Minorities in Sport and Recreaction, cit., p. 154.

# Billeree A, Pratiques municipales de gestion de la diversité ethnoreligieuse @ Montréal: le cas des
recherché, Etude exploraroire Réalisée par Amélie Billette Etudiance 4 la maitrise en études urbaines
main Institut national de la recherche scientifique Urbanisation, Culture et Société, Montréal 2005,

piscines publigues, Rapport de
Sous la direction d’Annick Ger-
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etnici verso la pratica sportiva puo essere superata collegando le attivita fisiche alle artivica tradizionali come
la musica e la danza e I'esempio positivo, in questo caso, viene dalla Gran Bretagna®.

I luoghi dello sport: sperimentazioni metodologiche e progettuali

Molte esperienze positive affermano I'efficacia unificante dell’organizzazione di eventi sportivi mul-
tietnici, soprattutto se ¢ prevista la partecipazione di atleti di successo appartenenti alle minoranze. Nel
mondo, lo sport che piu si presta a questo discorso ¢ il calcio, come testimoniato i tanti campionati
multtetnici nei piu remoti angoli del pianeta.

La multietnica squadra nazionale francese di calcio esprime, da molti anni e ad elevati livelli sporti-
vi, la politica assimilazionista della Francia nei confronti degli immigrati e delle generazioni successive.
La conferma dell’efficacia del calcio come scrumento d’integrazione e buon esempio per i giovani, in
questo esempio, ¢ paradossalmente confermarta dagli attacchi della destra ultra-nazionalista, razzista e
xenofoba di Jean-Marie Le Pen che accusa la nazionale multietnica di non essere rappresentativa della
“vera” Francia.

Nella Sarajevo distrutta dalla guerra, il Giapponese Taro Morita promosse la squadra di calcio mul-
tietnica “EK. Krilo” per ricongiungere i ragazzi, divisi dalla guerra civile e dal genocidio etnico, at-
traverso lo sport lanciando il “Sarajevo Foortball Project”. A Nairobi, il missionario Kizito Sesana,
lavorando con i ragazzi di strada delle bidonville, ha costruito la squadra di calcio “Amani Yasset Sport”
che, attualmente, milita nella serie B del campionato ufficiale del Kenya®'. In ltalia, si segnala il campi-
onato multietnico “Mondi Aperti: il Calcio per la Solidarieta” che si svolge da alcuni anni su una serie
di campi in provincia di Firenze®2.

I calcio professionistico &, contemporaneamente, uno sport ed uno spettacolo di massa che si svolge
in stadi che possono ospitare alcune decine di migliaia di spettatori, in alcuni casi oltre centomila®, con
enormi ricavi economici. Lo stadio ¢ un moderno monumento delle citta cresciute a dismisura durante
la seconda mera del Novecento, periodicamente raccoglie migliaia di appassionati e cifosi che assistono
alle partite della squadra del cuore, ma lo stadio di calcio non & un luogo dello sport secondo la definiz-
ione che ne abbiamo dato.

Negli ultimi anni, lo spettacolo del calcio ¢ stato visto e venduto soprattutto per via televisiva’* e
questo, insieme alla violenza, ha allontanato molte persone dagli stadi, in primo luogo le famiglie. La
progettazione dei nuovi stadi ha rimodulato i propri obiettivi, mirando ad impianti polifunzionali che
ospitano meno spettatori, mediamente 40.000, ma che offrono altri servizi all’interno della medesima
struttura: negozi, ristoranti, shopping center, alberghi, ecc. La tendenza dei nuovi stadi & di assumere

42 Coalter F, Allison M., Taylor J., Op. cir.
%0 “Krilo” & un termine serbo-croato che significa “ala”, vedi www.fpcj.jp
1 Cfr. htep://www.amaniforafrica.org/progetri/progetci_kivulihem#

52 Cfr. hup://mondiaperti.anellimancanti.it ; . .

53 Traipiti famosi I'Azceca di Citca del Messico il e Maracana di Rio de Janeiro, anche se la capienza di quest'ultimo & stata pro-
gressivamente ridotca per I'adeguamento agli standard di sicurezza. : : l

4 Le partite di calcio erano trasmesse raramente dalle celevisioni di Scaco. La diffusione & avvenuta con l'allargamento alle celevi-

sioni commerciali, le reri satelliari, il digicale terrestre.
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un nuovo ruolo nel paesaggio urbano, con una forte caratterizzazione formale, e nel sistema insedia-
tivo, in termini di razionale collocazione rispetro al bacino d’utenza e di collegamento rispetto alle reti
ditrasporto ¢, soprattutto, d’integrazione spaziale e funzionale alla citta esistente.

Il nuovo stadio di Ginevra “La Praille” ¢ stato ultimato nell'aprile 2003 in previsione dei Campi-
onati europei di calcio del 2008 che si terranno in Svizzera e Austria. L'impianto multifunzionale ha
accesso diretto dalla rete metropolitana, ¢ vicino all’autostrada ed all’aeroporto, & dotato di un ampio
parcheggio. Ha una capienza di 30.000 posti a sedere e contiene un centro commerciale, ristoranti,
studi televisivi, centro fitness, bowling e un centro culturale.

La “Allianz Arena” di Monaco di Baviera, progettato dagli svizzeri Herzog & de Meuron per i Cam-
pionati del mondo di calcio 2006 in Germania, segna profondamente il paesaggio urbano, con le sua
forma architettonica morbida e avvolgente, con l'illuminazione notturna multicolore e cangiante. Si
estende su una superficie di 6.500 mq, pud ospitare 66.000 spettatori e contiene 3 asili, negozi e ris-
toranti. Esterno al centro abitato, & ben collegato alla rete su gomma e su ferro ed ha il parcheggio sot-
terranco piu grande d’Europa, con capienza di 10.500 posti auto.

Anche gli stadi esistenti sono stati ristrutturati per adeguarli alle nuove esigenze e tendenze come. ad
esempio, lo “Stamford Bridge”, lo stadio storico del Chelsea Football Club ubicato nel centro urbano
di Londra. Lo stadio originale risaliva addirittura al 1877 anche se aveva subito molte modifiche ed
ampliamenti di parcheggio. Nel 2001, ¢ stato totalmente ristrutturato riducendo la capienza a 42.055
posti per gli spettatori ma realizzando 2 hotel, 5 ristoranti, un lussuoso centro di salute e benessere, il
museo e il megastore del Chelsea F.C.

Gli impianti sinteticamente descritti, perd, hanno una caratterizzazione prevalentemente commer-
ciale di “non luoghi™ dove poter “spendere” il proprio tempo, in senso figurato ma anche monetiz-
zabile. Per realizzare negli stadi i “luoghi” urbani di cui la citca multietnica ha bisogno, si dovrebbero
realizzare, all'interno degli impianti, anche delle strutture dedicate alla pratica sportiva ed al tempo
libero che siano accessibili a turti.

Inaugurato nel 2001, sempre in previsione degli Europei 2008, il “St. Jacob-Park” di Basilea ¢ una
strutcura molto moderna e funzionale che ospita 42.500 posti per gli spettatori delle partite di calcio, cen-
tro commerciale, uffici, ristoranti, caffe, fitness center e, interessante novita, una casa per anziani con 107
appartamenti. Analogamente, lo stadio di Berna “Suisse Wankdorf”, inaugurato nel 2005, oltre ai 32.000
posti, contiene uno shopping center, ristoranti e uffici, ma anche appartamenti e una scuola pubblica®®.

Si potrebbe sviluppare questa tendenza evolutiva degli impianti sportivi non solo come strutture
multifunzionali ma anche per favorire I'inclusione sociale e I'integrazione etnica, valorizzandoli come
luoghi urbani dello sport, dello spettacolo e del tempo libero. Ma & necessaria una cultura politica e
progettuale che, perlomeno in Italia, ¢ di la da venire.

“Sport Urban Sport and Leisure in the City” ¢ un progetto dell'Unione Europea sviluppato
nell'ambito del Programma Interreg 11l C77 da ventiquattro partners. Obiettivo del progetto ¢ capire
come gli impianti ed 1 servizi per lo sport possano contribuire allo sviluppo economico, alla ri-generazi-

5 Augé M., Non-lieux, Paris 1992, ed. it., Nonluoghi. [niroduzione a un'antropologia della surmodernitz, Milano 2005.
36 ] St. Jacob-Park di Basilea e il Suisse Wankdorf di Berna si distinguono anche per il notevole utilizzo di pannelli solari energetici.

7 Interreg ¢ un'iniziativa comunitaria finalizzaca a stimolare la cooperazione intetregionale e transnazionale con finanziamenti
provenienti dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale.
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one urbana, all'inclusione sociale ed all’integrazione degli immigrati nelle cited. Iiniziativa ha eviden-
ziato che la pratica dello sport in ambito urbano tende ad assumere nuove forme che si allontano dalla
tradizione e dalle istituzioni ufficiali. .o sport puo realizzare interessanti contaminazioni e ibridazioni
del paesaggio urbano, come dimostra il progetto “Sportcity” di laN+ nell’ambirto del concorso interna-
zionale Hiper-Catalunya.

Nel 2003, la Generalitat de Catalunya ha promosso un progetto di ricerca sul territorio della regio-
ne catalana, per approfondirne le caratteristiche e valorizzarne le potenzialita, attraverso un concorso
internazionale diretco da Metapolis e gestito dall’lnstitut d’Arquitectura Avangada de Caralunya. Sono
stati invitati 25 gruppi di architettura di diversi paesi per “interrogare” la regione catalana, esplorando
nuove forme di analisi dei problemi e dei punti di forza del territorio, dei possibili obiettivi e delle stra-
tegie da adorttare®®. La metodologia adottata da [aN+ analizza le componenti del territorio per delineare
scenari che affrontano il turismo degli anziani, la citta dello sport, i campus universitari, i parchi indu-
striali, gli aeroporti e le periferie. La strategia dello studio romano propone lo sport come “fenomeno
relazionale” capace di creare correlazioni tra le diverse parti del territorio catalano, attraverso S progetti
preliminari di nuovi modelli insediativi per lo sport. Sportcity, infatti, non & una banale cittadella dello
sport, ma ¢ la “terra delle relazioni” risultante dall'interazione tra i luoghi dello sport progetati e il pa-
esaggio urbano che si rinnova®.

Pianificare e progettare luoghi dello sport significa innescare nuove relazioni sul terri torio e tra le sue
diverse componenti, in primis, tra le comunita di uomini e donne che della citta sono la ragion d’es-
sere. Le nuove comunitd multiculturali favoriscono le contaminazioni e le ibridazioni del linguaggio
architettonico, anche nei luoghi dello sport, contribuendo alla trasformazione del paesaggio urbano: la
citth diventa espressione e rappresentazione della complessita pluriculturale. La sfida & nel rapporto dia-
lettico tra le identitd, che vanno rispettate e tutelate perché portatrici di valori specifici irrinunciabili,
e la pluriculturalita, che rappresenta il nuovo grande valore positivo, tra i tanti negativi, espresso dalla
globalizzazione.

'architettura e l'urbanistica dovranno conservare il genius loci arricchendolo di nuove valen-
ze semantiche che si esprimono attraverso segni e forme del disegno urbano e architettonico ma
anche,“semplicemente”, attraverso I'uso dello spazio che diventa “plurimo” perché filtrato dalle diverse
sensibilita e culture.

% GausaG., Guallare V., Hiper Catalunya. Research Territories, 2005
59 Vedi la scheda curata dagli stessi autori del progetto nel sito www.ianplus.it
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Capitolo 4

Ciudad histérica,
complejidad urbana y futuro

Citta e politica

Citta e immaginari turistici

Citta, tecnologia, sostenibilita
Citta, risorse, governo

Citta da costruire, abitare, ripensare

Pleasantville: citta incubatore
di di fittizi e simulacri

Citta Cablata e Second Life.

Grande idea e sottile ossimoro

‘Citta Esagonale”:
raffronto fra modelli diversi

La citta e sue “regole”

La dialettica tra globale e locale invita ad allargare

la riflessione alle citta e sue regole, cui risponde la citta
nelle sue trasformazioni. La dimensione geografica

& sviluppata da Manuel Ferrer y Regales che evidenzia,
con un sintetico excursus sull’esperienza spagnola,

il legame tra il mutamento del rapporto centro-periferia
e le modalita d’insediamento dei migranti. Vincenzo
Scotti, anche da economista dello sviluppo, delinea fattori
di successo o d’insuccesso della citta in uno scenario

di competitivita globale. Dal punto di vista della nuova
semantica urbana legata all'immaginario del “consumo
turistico”, Giuseppe Imbesi riconduce il tema alla
dimensione urbanistica, sviluppando I'ldea di citta

in rapporto con ambiente e territorio. Lo sviluppo
degli insediamenti urbani in rapporto alla questione
ambientale & anche oggetto della riflessione di Gianluigi
Sartorio che sottolinea quanto la citta sia realizzata
nella nostra epoca secondo criteri progettuali inadeguati
agli standard moderni. Su questa stessa linea, il tema
della citta viene trattato da Angela Poletti, per leggerne
gli effetti sul consumo delle risorse. La tecnica urbanistica
cerca soluzioni a quel binomio costruire-abitare che,

in chiave filosofica, Gianluca Giannini “ripensa”, offrendo
un altro punto di vista. La complessita della citta
contemporanea induce una complessita di pensiero
nell’interpretare le istanze dei suoi abitanti: cio riporta
ad una lettura urbanistica della citta quale incubatore
di mondi fittizzi e dell'omologazione a modelli
convenzionali, che sviluppa Giuliana Quattrone.
Analogamente, il mondo virtuale di Second Life offre
uno spunto di riflessione a Franco Montanari. Ma come
favorire la riappropriazione degli spazi urbani da parte
di chi li abita? Una possibile strada & l'individuazione
dello statuto che ha conformato gli spazi della citta
nella storia; ciod forma oggetto degli studi di Filippo
Barbera.
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La citta e sue “regole

Ciudad historica, complejidad urbana y futuro
di Manuel Ferrer Regales

Introduccién

Las transformaciones recientes de la ciudad histérica se insertan en un cambio urbano general que
afecta a aspectos espaciales, morfolégicos, funcionales, sociales. En los tltimos veinticinco anos la relacién
centro periferia se ha conformado de tal manera que la vieja teoria de las jerarquias y localizacién fun-
cionales y sociales, y del crecimiento urbano, han experimentado una transformacién. Se debe en primer
lugar a la yuxraposicion en la trama urbana y a la participacion en la expansion urbana de los inmigrantes
tanto desde el punto de la inmigracién de personas como de la implantaciones de centralidades y micro-
centralidades étnicas. En segundo lugar el cambio se debe a la moderacion de la division de clases urbana,
y a la relevancia creciente de la identidad de los barios segun la mayor o menor presencia de inmigrantes.
Esto tltimo coincide, en tercer lugar con el hecho de que la expansién residencial urbana ha tenido mads
importancia que el crecimiento demogrifico, en lo que ha intervenido el acceso bastante generalizado de
la mujer al trabajo. Asimismo la expansion urbana residencial, relacionada convencionalmente con las
familias, ha experimentado un cambio novedoso provocado por el influjo de la ideologia de género y el
individualismo. Estos tres elementos han contribuido a la mayor complejidad del los Centros Histéricos
en particular y de la estructura urbana en general.

Los cambios morfolégicos

En Espana en particular, y con ligera antelacién (mediados de los anos setenta y época posterior a
la 11 Guerra Mundial), en los paises nortefios, incluida Iralia, se plantea una doble perspectiva de trata-
miento de los C.H.. La influencia italiana de la Escuela de Bolonia —conservacién y recuperacién, pea-
tonalizacion, restriccion de la circulacién automévil, primacia al comercio tradicional frente al moder-
noy a lo servicios- se extiende en los paises mediterrdneos. La Rehabilitacién de los edificios, por fuera
y no tanto por dentro es uno de los criterios de cambio positivo, tanto en la trama residencial como en
los puntos o sectores monumentales, junto con la peatonalizacién. La imagen morfologica de la trama
edificada mejora sustancialmente con las politicas de rehabilitacion fisica. En cambio, la politica de Re-
novacion urbana (urban renewal), en parte obligada por los efectos de los bombardeos y luego elevada
a rango teérico, se extiende en muchos paises y ciudades. En Espana, solamente en Barcelona, primero,
y bastante después en Valencia y en Bilbao (B. La Vieja) se lleva a cabo una politica de microcirugia
(esponjamientos) y de cirugia (apertura de plazas y de nuevo ejes o paseos), que incluye la insercién de
equipamientos de vanguardia — en este caso, asi como en de la rehabilitacién, la restauracion puntual
de la monumentalidad es manifiestamente coincidente. Por otra parte, las medidas de accesibilidad
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interna por medio de la peatonalizacién, y externa mejorando la accesibilidad mediante la construccién
de aparcamientos, son utilizadas en el primer caso y obstaculizadas en el segundo, aunque se tnende a
flexibilizar la teoria bolofiesa a este respecto en determinadas ciudades.

Los cambioseconémicosy geodemograficos

Coincidiendo con las polarizaciones periféricas de comercio y servicios a partir de mediados de la
anterior centuria, de la expansion urbana, del deterioro poblacional de los Centros en una primera fase,
se inicia una decadencia de los comercios tradicionales con marices diferentes: desaparicion y retroceso
de su niimero, especializacion como respuesta, y sobre todo, en una segunda fase, aparicion del comer-
cio étnico. Este tltimo, contribuye a lacreacién de las centralidades étnicas, de tanto mayor relevancia
conforme el tamafo urbano es mayor. Sustituyen a comercios decadentes y aprovechan la vivienda de
alquiler, mas asequible que en el resto de la ciudad, ademds de su papel central en la urbe. En la gran
ciudad, de gran tamano, normalmente es un sector el que recibe por concentracién, una mayor den-
sidad de comercios. En ciudades medias y sobre todo en las pequenas se atenda el efecto, y en muchas
ciudades en vez de centralidades en dos o tres ejes urbano, se aposentan las microcentralidades, esto
es, comercio y servicios mds necesarios para los inmigrantes (carneceria hallal musulmanas, locutorios
de uso étnico-plural, peluquerias en su caso, bares, excepcionalmente colmados). Hay pues, una revi-
talizacion funcional de origen étnico, que coexiste con el comercio tradicional cuando éste subsiste —
cuando no entra en conflicto.

Paralelamente, disminuye al poblacion nativay aumenta el porcentaje de la tercera edad, producién-
dose un envejecimiento muy acusado de quienes quedan. El aflujo creciente de inmigrantes contribuye,
sin embargo a cambiar el perfil demografico, rejuveneciéndolo. A su vez en sectores de rehabilitacion
muy cualificada y muy accesibles se produce el fenémeno de la gentrificacion, a cargo sobre todo de
profesionales jovenes.

Tipologias. Centralidades y microcentralidades

A todo esto, el perfil funcional de las centralidades de orden étnico se diversifica en varias tipolo-
gfas, concretamente en el caso de la ciudad espanola: Complejas, de origen émico y local, de predominio
musulman afro-asidtico, y en retroceso el local. Su destino es local, urbano y metropolitano. Son fun-
damentalmente comerciales (Lavapiés de Madrid) y escasas en dotaciones de servicios culturales pro-
movidas por el Ayuntamientos o bien el complejo comercial posee tanta importancia como el cultural
(Facultades universitarias, Museo de Arte Contempordneo, talleres artesanales, disefio original, “me-
dia?, librerias y editoriales Ciutat Bella de Barcelona). Emico-abiertas que se dedican al abastecimiento
dela ciudad y de la region con productos musulmanes, y al turismo nacional e internacional (Granada-
Albaizyn), con oferta de productos tales como alf ombras, marroquineria, chilabas y productos de cuero,
restaurantes de “forofal, swarmay kebaks, teterias.

En unas y otraslos senegaleses se hallan especializados en la venta ambulante, CDR sobre todo, antes
cassetes, mientras varios origenes, desde marroquies a rumanos entre otros abren mercadillos (degusta-
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cién comidas, productos especificos, entre otros), bien sean fijos 0 ambulantes, diarios o semanales, o
estivales en las zonas de turismo de masas. Siguen las abiertas y plurales, que cuentan con establecimien-
tos chinos, marroquies, senegaleses, iberoamericanos. Otras son semiabiertas y plurales, que combinan
el servicio a poblaciones musulmanas y a toda la ciudad y la region por medio de instalaciones de
servicio metropolitano como residencias universitarias, agrupacion de ikastolas, museos y muisica joven
(Bilbao la Vieja). Finalmente estan las cerradas, creadas por musulmanes y para musulmanes tal como
ocurre en Cartagena y Vitoria-Gasteiz.

A su vez conforme el volumen de inmigrantes en la ciudad es mayor, surgen subcentros que, por lo
comun se crean en la propia Ciudad Central, la denominada Almendra), ademés de hacerlo en munici-
pios del Area Metropolitana con cierta densidad migratoria. La diferencia del perfil de origen entre las
centralidades y las microcentralidades es notable. Entre las primeras hay dos origenes, muy marcados
aunque diferenciados entre si. El chino es bicentral en el sentido de que o bien se hallan aislados —los
China Town- o bien localizados con otros origenes pero dispersos sectorialmente en la ciudad central
y en toda el AM. (Usera en Madrid, por ejemplo, Matar6 en el AM de Barcelona, tantos poligonos
industriales o zonas donde se han instalado sus establecimientos juntos en poligonos industriales o zo-
nas portuarias en varias ciudades litorales o interiores). También hay subcentros musulmanes en varios
municipios de ambas ciudades.

Por lo que respecta a las microcentralidades, hay que poner de de relieve las tiendas chinas de di-
versificacién del producto variado —los bazares, a las que anteceden los restaurantes, y que se hallan
practicamente en todas las ciudades del sistema urbanoAdemas de hallarse en los Centros, hay estable-
cimientos musulmanes (peluquerias, halall), los locutorios de distinto origen pero destino generalizado
para toda clase de inmigrantes, los bares destinados a determinadas comunidades étmicas; en especial
los bares, colmados y salones de baile es el mas importante de los establecimientos iberoamericanos que
se hallan en determinados barrios de la ciudad. Hay incluso sectores en la gran ciudad, donde la espe-
cializacion es el ocio, también y sobre todo entre los iberoamericanos. Tal es el caso del pequeno Caribe,
cercano a la Puerta de Alcald e Madrid. Por tltimo, hay que citar el comercio alimenticio como un tipo
de microcentralidad, tanto auténomo como de creacion migratoria. Es muy interesante por tltimo
sefalar, que no solo el Mercado de grandes dimensiones y originarios en el siglo XIX o principios del
XX, de arquitectura de hierro, es un punto de consumo para el inmigrante, mas cuando hay unas espe-
cializaciones en productos tropicales de destino migratorio, sino también establecimientos alimenticios
se han acomodado a la demanda migraroria.

El Ensanche como ejemplo de revitalizacién funcional, ubicacién migratoria y los espacios piiblicos

Aunque la decadencia de los Cascos Antiguos y de las dreas adosadas a ellos, los Ensanches, parecia
que iba a ocasionar su debilitamiento frente a periferias donde se ubicaban las nuevas industrias pri-
mero, y las polarizaciones comerciales y de nuevos servicios, no ha ocurrido asi. Los Centros urbanos
mantienen por una parte su revitalizacién demogrifica, y en especial funcional que recae también, y
con mayor fuerza que en los Cascos Antiguos en los Enanches. Comercio y servicios diversos y muy
especializados, tanto publicos como y sobre todo privados, han aumentado su centralidad, esto es la

capacidad de atraccién. Nuevos edificios han sustituido en ocasiones a los de una herencia arquitecté-
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nica que se caracterizaba por su calidad (modernismo, eclecticismo, los neos). de forma que al arractivo
de los Cascos Antiguos rehabilitados se ha anadido el valor monumental de‘par(c fie su trama urF).m.l
(100 edificios catalogados en el Ensanche de Bilbao, por ejemAplo). Hoy en (|ljl los Ensanches espan({lcs
y europeos acumulan una gran variedad de funciones, sigulend(? desempenando el Papel de lé City
financiera, sede de las grandes companias y de los servicios mas sof isticados, de mayor importancia que
las periféricas. . -

No obstante, en las zonas més alejadas de los cjes directores y articuladores de la funcionalidad.
no rehabilitadas y simplemente residuales, se han producido tres tipos de hecho étnicos. El uno tiene
cardcrer residencial. De la misma forma que los inmigrantes de la primera generacion se ubicaban al
principio en el Casco Antiguo, lo han hecho después en el resto de la ciudad. incluidos los Ensanches
donde siempre hay zonas mds deterioradas en que les ha sido posible alquilar o comprar estableci-
mientos, compensando los precios del alquiler en la residencia por medio del hacinamienco. Asi ha
ocurrido también en las coronas periféricas. El otro es comercial, siempre ligado a microcentralidades.
Y en tercer lugar, teniendo en cuenta la abundancia de espacios piiblicos —grandes jardines en el 1§ En-
sanche (mediados del siglo XIX y principios del XX; otros espacios creados desde la instauracién de la
Democracia a nuestro dias, en el Centro y en la Periferia, dichos espacios se han constituido en muchos
casos en sitios de reunion, de socializacién, que reflejan si estdn en el Centro una pluralidad de gente
inmigrante que acudesobre todo en los dias de fiesta y durante el verano.

Expansion urbana y poblacién

Este nuevo dualismo de interacciones entre Centro y Periferia, tiene a su vez una expresién inédita,
caracterizada porque el crecimiento del espacio urbano ha sido mayor que el de la poblacion. Lo cual
se ha debido a un cambio social de transfondo moral, estrechamente relacionado no tanto con la mujer
y su respuesta a la conciliacion entre trabajo y maternidad, como con la maduracion de la ideologia de
género y el individualismo. Una proporcion creciente de mujeres se decantan por la no maternidad, y a
su vez, aumenta el nimero de separaciones y divorcios, a la vez que una parte de la gente joven proce-
dente de las capas mesocrdticas del sector publico y privado optan por la vivienda propia. La demanda
de vivienda de las familias tradicionales disminuye a favor de la demanda individual, a la vez que las
separaciones aumentan a su vez el niimero personas que acceden a las urbanizaciones periféricas, bien
sea con uno o dos hijos excepcionalmente, o sin hijos. La nueva mentalidad de una parte de las mujeres
frente a la marternidad es por afadidura diferente entre las inmigrantes. Las mujeres procedentes del
Este, tienen su origen en culturas donde la maternidad no se halla valorizada; entre las iberoamericanas,
victimas del machismo, y con hijos y parejas variables por decisién del varén, asimilan las mentalidades
delas nativas en gran medida. Solamente la mujer musulmana, de familia muy estructurada, suele per-
manecer al margen de la nueva era femenina, al menos entre los paises de inmigracién mis retrasada en
comparacion con aquellos que tienen una larga tradicion.

Si al nuevo tipo de urbanizacion en cierta medida solitaria o coyunturalmente solitaria, pero en
proceso de maduracién, se anade la participacion de los inmigrantes en la expansion urbana con formas
de vida familiares —entre el 10-15 % de acceso a la vivienda periférica del inmigrante-, bien sea por
compra o alquiler. Entre tanto bien sea quienes no disponen de recursos, los excluidos, los inmigrantes
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de segunda generacién que no han conseguido instalarse en vivienda propia y viven hacinados, o no
ticnen posibilidades de acceso a los pisos protegidos, unos y otros autéctonos e inmigrantes, consti-
tuyen la nueva clase que no interviene en la urbanizacién, esto es, el proletariado de nuestro tiempo; o
bien quicnes siguen viviendo con los padres por causas distintas, entre otras la ausencia de dinero, el
gusto por vivir con la familia de origen, el rechazo de todo compromiso. A todo esto, en las periferias las
bolsas de pobreza, se acumulan en diversos sitios, bien sean zonas ferroviarias o yermos.

l.a sociedad urbana actual, especialmente en Italia y Espana, ha roto en consecuencia con el pasado
por causas diversas, aumentando su grado de complejidad: Deterioro demogrifico paliado en parte por
la inmigracién, potenciacion funcional de los Centros y las Periferias, teniendo en cuenta que los Cen-
tros, tras un momento de incertidumbre, se han diversificado en sus componentes humanos y funcio-
nales, incluyendo como novedad los negocios étnicos y las poblaciones inmigrantes, yuxtapuestas sobre
el tejido urbano y con posterioridad tendentes a insertarse también en el espacio urbano en barrios
donde sea posible cierto grado de homogeneidad cultural y de origen.

El bagaje tedrico y los escenarios de futuro constituyen en el primer caso un cambio radical de
perspectiva; y en el segundo, a la vista de lo ocurrido en Espana, una ruptura con la posiciones hoy
presentes en ¢l mercado de las ideas de la multiculturalidad y la interculturalidad. Las visiones teéri-
cas e institucionales ligadas a ambos conceptos no tienen nada que ver con la realidad, lo que revela
una cierta dosis de paternalismo frente a las distintas actitudes ante la vivienda y el barrio. El multi-
culturalismo, visto desde una dimensién geogrifica, responde a un deseo muy arraigado entre pobla-
ciones musulmanas de vivir en barrios o en calles, pero ese deseo de proximidad se produce también
entre otras poblaciones (barrios de polacos, de ecuatorianos, de colombianos, bolivianos, de chinos,
etc.). lo que responde tanto mis a la realidad cuanto la ciudad es mayor. La interculturalidad solo
tiene validez en los matrimonios mixtos, destinados a crecer, y en los primeros afios del curso escolar,
pero carece de realismo el voluntarismo con que se expresan los que apuestan por la convivencia entre
personas de distintas culturas. Han dejado al margen lo que ocurre en las sociedades nativas, donde
la socializacién en el bloque de viviendas, en el barrio, es una variable con una gran variedad de op-
ciones, de convivencia, de coexistencia, de enfrentamiento, e indiferencia ante el otro. Mds valiera
de cara al futuro establecer medidas para el acceso al alquiler o la compra entre los inmigrantes. La
nueva sociedad érnica no tiene por qué comportarse con arreglo a las pautas multiculturales o las in-
terculturales. La ciudad esde todos y para todos.

Otra cuestién de tanta entidad como la anterior es la ruptura de las viejas jerarquias funcionales.
Tuvo lugar ya con el establecimiento de polaridades de todo tipo en las zonas periféricas, de forma
que la viejas dependencias centro-periferia desaparecieron, al anadirse a los foos industriales los focos
de comercio y servicios. Las dreas de influencia tradicionales desaparecieron y han surgido otras, muy
dificiles de medir por razén de las accesibilidades que hacen mds flexibles los deslazamientos en el te-
rreno comercial y de servicios, aunque no en el industrial. Con la nueva sociedad étnica ha tenido lugar
una yuxtaposicion de dreas de influencia de cardcter muy diferente a las anteriores, porque las zonas de
atraccion comercial y de servicios responden a la légica de la localizacion diversa de los diferentes gru-
pos de inmigrantes, que se distribuyen en la ciudad no de acuerdo con el viejo esquema de clases, muy
marcado aunque suavizado en las dltimas décadas, sino con otro esquema mis localizado pero de dispa-
ridad de localizaciones, que rompen las jerarquias convencionales con mayor fuerza y originalidad.
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Citta e politica

di Vincenzo Scotti

Politica e mercato

A partire dagli anni ottanta, con 'affermarsi di quella che abbiamo chiamata la globalizzazione, si
¢ fatea strada, nella vita politica, la tendenza ad affidare allo “spontaneismo” del mercato la principale
regolazione della vita delle comunita a partire da quella globale per finire alla piu piccola locale. Per
questa strada si ¢ progressivamente indebolita I'idea della politica intesa a garantire, fuori ed oltre il
funzionamento del mercato, I'affermarsi di un bene della comunita tutta intera fuori ed oltre I'egoi-
smo proprio del mercato.

La caduta del muro di Berlino ¢ stata vista in modo emblematico come la fine di ogni idea della
politica volta a intervenire per dare un senso umano al processo di evoluzione dei sistemi economici e
sociali attraverso una strategia e conseguenti politiche in grado di correggere e integrare quella mano
invisibile, che tale non ¢, per la presenza di posizioni dominanti che ne determino 'operare.

Non si & trattato solo del tentativo di cancellare ogni forma di pianificazione radicale e pertanto so-
stitutiva del mercato, come quella propria del socialismo reale e presente anche in alcune esperienze set-
toriali nei paesi capitalisti, ma anche di ogni idea e possibilita di regolazione, secondo I'esperienza degli
stati democratici e liberali, atta sia a correggere che ad indirizzare i processi spontanei verso obiettivi di
rispetto della persona umana e di promozione della solidarieta tra i membri di una comunita.

Si ¢ cosi celebrata la morte della politica, come arte strategica del governo di una comunita, con un
suo indiscusso primato. E nel contempo si & proposto alla politica la cultura e la strumentazione propria
dell'impresa moderna per assicurare ai cittadini una offerta di servizi pubblici essenziali, attribuendo
alla politica una sostanziale funzione di cane di guardia del funzionamento della mano invisibile, chia-
mata ad intervenire solo per far fronte alla serie delle emergenze economiche, ambientali e sociali.

Questa svolta culturale ha spinto sempre la politica ad assumere le sue decisioni sulla base degli
umori e delle tendenze spontanee dei cittadini, rilevate attraverso strumenti di sondaggio di quella che
¢ stata configurata come opinione pubblica.

Certamente i cambiamenti delle culture e del modo di esprimersi e di organizzarsi della societa
italiana, gia dalla fine degli anni sessanta, avevano contestato ai partiti ed ai loro leaders il monopolio
della politicita, rivendicando una dimensione politica — una funzione pubblica del loro operare — e
richiedendo una governance delle comunita capace di rendere partecipe direttamente del governo della
comunita il nuovo pluralismo sociale non mediato esclusivamente dalle forme partitiche tradizionali,
occupatrici delle istituzioni e della societa. Ma questa evoluzione della societa italiana non portava alla
morte della politica e alla fine di ogni capacita di governo strategico delle trasformazioni per renderle
capaci di favorire una convivenza pili umana e pili giusta e dare una risposta al bisogno profondo di
identitd, sicurezza e di valori espresso dai cittadini, oggi.
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La ricerca di una nuova governance

Le conseguenze della assenza di un agire strategico della politica sono ormai evidenti nello scenario
internazionale alla ricerca di una “nuova governance™ mondiale in grado di far uscire il pianeta dalle
grandi emergenze — la fame, le crisi alimentari, il crescente costo del petrolio, il cambiamento del clim.,
i conflitti, ecc. — attraverso una soluzione e non un tamponamento delle emergenze indicate. L.e riu-
nioni dei grandi fori internazionali — dall’Onu, alla Fao, all’Ocse, al Fmi, alla Banca Mondiale ecc. - si
chiudono nelle diffusa insoddisfazione ed impotenza, ma anche nella consapevolezza di un ritorno alla
politica. Si pensi alla grande stagione che portd — con riferimento a quegli anni- alla grande architettura
istituzionale mondiale ed europea nel secondo dopoguerra. Non solo a livello globale il ritorno alla poli-
tica viene invocaro, ma anche e in qualche misura, soprattutrto, a livello locale il bisogno ¢ percepito.

Indicatori macro e microeconomici, sociali, ambientali, ecc. individuano, nella cittd contempora-
nea, il nodo da sciogliere per raggiungere quel progresso che la cultura ottocentesca prefigurava positi-
visticamente e che noi continuiamo, anche se sempre pit1 scoraggiati, ad auspicare.

La cited, che non ¢ piti legata alle forme tradizionali del potere (la citta del principe, la citta di dio ...)
e della produzione (per la dismissione industriale, la terziarizzazione ...), sembra vivere una stagione di
crisi d’identitd, a discapito della qualita della vita dei suoi abitanti. Il cittadino non ¢ piti cives e 'urbs
ha perso la propriadialettica con la civitas. Ricostruire una coscienza civile e politica significa ritrovare
la radice stessa del senso di cittadinanza.

Una significativa responsabilita del limbo (o dell’'inferno) nel quale vivono le citta ¢ 'assenza della
politica con lo scollamento tra le istituzioni, la societa civile e il mondo produttivo. In ltalia, questo
fenomeno ha raggiunto livelli preoccupanti e, nel Mezzogiorno, si rende necessario e urgente una mo-
bilitazione civile, prima che i fenomeni di degrado divengano irreversibili.

Sappiamo bene che tutto & possibile ad una volonta politica limpida e determinarta: a Berlino, sotto
i colpi della rivolta politica e morale alla dittatura, & caduto un muro che fino a quel momento sembra-
va incrollabile e definitivo.

Lo scollamento tra le istituzioni, lasocieta civile e il mondo produttivo

Alla morte della politica il ceto politico, quello che nella vulgata ¢ definito la casta (dal celebre libro
dei giornalisti Rizzo e Stella), si ¢ ulteriormente chiusa nella sua roccaforte e ha fatto tutto per tenere
ben salde nelle proprie mani, quelle di una ristretta oligarchia, le redini del potere. A cio si aggiunge
che, nei governi locali e regionali, la vita e la morte delle istituzioni collegiali sono passate nelle mani
di una sola persona, svuotando di poteri le attivita consiliari e annullando praticamente la dialetti-
ca maggioranza-opposizione. Questo sistema politico non ¢ altro che la dittatura della democrazia
tratteggiata da Tocqueville e che oggi genera movimenti di antipolitica. Per debellare "antipolitica €
indispensabile un ritorno alla corretta vita democratica, alle sue penetranti forme di controllo politico
e sociale, allo stato di diritto, alla partecipazione libera dei cittadini alla vita delle istituzioni e al supe-
ramento del monopolio della “politicita”.

Non serve fare in questo momento processi alla storia. Certamente alcune radici di questo sistema
si ricrovano gia negli anit ottanta alla fine della prima repubblica, ma la rapidita della sua crescita &
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proprio di questo quindicennio della seconda. E, a ben guardare, i demolitori della prima repubblica hanno fatto
le proprie fortune elettorali proprio sulla critica radicale alla politica e sulla necessita di leaders non politici.

Aldo Moro nel congresso del mio partito del 1966 fece un accorato appello a non chiudersi alle
istanze del nuovo e non far cadere la speranza dei cittadini nella forza della politica, di una politica
capace di ascoltare ed essere umile. Nel 1992, Giovanni Spadolini, in una intervista al Corriere della
Sera, scongiuro i politici di quel momento a non lasciar crescere la marea montante dell’antipolitica,
tornando al valore alto della nobile arte di governare gli stati. Torniamo ai grandi insegnamenti del
passato e non lasciamo che la democrazia sfiorisca.

Un nuovo impegno a partire da Napoli

Punto di partenza del nuovo impegno di responsabilita civile e politica puo essere proprio Napoli,
il cui declino appare oggi inarrestabile. Bisognerebbe tentare di fare della vita delle Istituzioni campa-
ne I'esempio di un fulgido patto di trasparente, motivata e concreta collaborazione tra i cittadini e gli
eletti al governo della cittd. Le istituzioni sono la casa di tutti ed esprimono il valore della democrazia
in una comunita di uomini liberi e non la proprieta privata di uomini della provvidenza o di ristrette
oligarchie senza controllo sociale.

Oggi la citta sembra in attesa che qualcuno, qualche potere, qualche demiurgo apra la strada al cambia-
mento; ¢ la grande illusione frutto della rassegnazione e della deresponsabilizzazione collettiva. La salvezza
possibile sta solo nella convinzione che, come il Muro di Berlino, anche il “muretto di Napoli” possa crol-
lare sotro i colpi di una nuova coscienza collettiva che rifiuti la rassegnazione, la connivenza con lillegalita,
con il degrado, con I'assuefazione all'impotenza della politica e delle istituzioni.

La “questione campana” & ben pil grave e profonda di quanto non appaia per 'emergenza dei
rifiuti ed attiene ad un crescente degrado economico, sociale, politico e istituzionale, conseguenza di
carenze strutturali da parte dei decisori campani, coperte da un’ef ficacissima comunicazione d’imma-
gine. Dopo anni d’illusione di rinascimento, di confuso liberismo, di un progerto di cicta di servizi
immaginifica ma priva di contenuti concreti.

Il gravedeclino di oggi ¢ frutto di un vuoro di strategia e di concretezza politica, mascherato dagli “affari”
di Bagnoli e Napoli est, rimasti al palo proprio per la carenza di scelte chiare, di modalica e tempi definiti, di
veri interessi imprendicoriali anche internazionali che andassero al di la degli immobiliaristi locali.

E possibile, in questa situazione, aprire un grande confronto che, partendo dalle emergenze di oggi
— rifiuti, sicurezza, scuola, occupazione, ambicente — definisca alcune scelte strategiche che indirizzino
gli interventi pubblici e, soprattutto, siano capaci di attrarre investitori privari?

I riformarori possono affrontare questi temi cercando di tornare ad una vera concezione e pratica
della politica e impegnandosi a definire una strategia sulla identita, sui valori e sulle politiche con la.
quale uscire dall’emergenza per entrare in una normale azione di governo d'ella citta? In tal {nodov si
potrebbe uscire anche dal vuoro ragionare nelle istituzioni, preoccupati solo di schieramenti, di partiti,
di spartizione di potere, di equilibri formali? : . - '

A questi interrogativi si pud rispondere solo se si dara voce ai “non rassegnati la‘fﬁn_che. ritrovino
il ruolo di cives e di tribuni per costruire insieme il futuro della Citca. Quesr‘o s'lgmflca il ricorno alla
politica e 'uscita dal monopolio della politica da parte di un ceto chl_us_o, ch‘e ¢ le(?nEal’O una casta per
rispondere cosi alla necessita di rendere la comunita tucta ‘ln(~€m‘€d i singoli citradini partecipi f:ll_tlna
ricostruzione umana della convivenza, nelle nuove condizioni di un mondo globale nel quale si ritro-
vano insieme sullo stesso territorio etnie, culture e religioni diverse.
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La citta e sue “regole”

Citta e immaginari turistici

di Giuseppe Imbesi

Dentro un percorso di ricerca

Da diversi anni ho orientato una parte dei miei interessi di ricerca sulle relazioni tra turismo ed ur-
banistica. Mi & sembrato utile ed opportuno, oltre che interessante e piacevole, per pit motivi.

La nuova, inedita, dimensione del fenomeno turistico investe modi, comportamenti e forme della
citta attuale e, presumibilmente, ancora di pitt quella futura, in maniera consistente; tutto cio sta com-
portando con evidenza una domanda di rappresentazione della citta e del’ambiente non piti legata alle
forme tradizionali del potere (basta pensare alle citta delle Signorie, alle capitali di Stato 0 a quelle delle
religioni) o delle funzioni produttive ma alle potenzialita di un consumo diffuso e piuttosto onnivoro
della conoscenza dell’antico e dell’up ro date (sia pure con pesanti discriminazioni). Com’¢ ormai evi-
dente, infatti, 'articolato mondo dei cosiddetti reativi (dagli economisti, ai designers e agli architetti)
partecipa alle forme di rigenerazione urbana con manufatti e piti in generale con segni innovativi e
richiami che tendono ad incrementare tali consumi.

In molte citta ormai si pone il problema di una piti corretta convivenza fra flussi turistici e flussi dei
residenti nell’uso quotidiano degli spazi pubblici, riconoscendo una compresenza prima ignoratafra le
due societa che i frequentano, I'una locale e I’altra globalizzata, di cui quasi tutti noi, peraltro, faccia-
mo parte quando siamo in viaggio. Citta e societa, attraverso il turismo, stanno percid conformando
modelli di uso e consumo differenti.

Nei processi di pianificazione urbana le relative domande di trasformazione non vengono pero ade-
guatamente prese in considerazione. Nel governo delle citta e dell’ambiente, infatti, sussistono igno-
ranze reciproche e volontarie esclusioni: i piani urbanistici appaiono ancorati alla tradizionale triade
residenza-servizi-produzione; nei piani e programmi di sviluppo turistico (quando vi sono) prevalgono
logiche setroriali condizionate da interessi e convenienze degli operatori che poco rispecchiano il valore
unitario che hanno intrinsecamente la citta e 'ambiente.

Di fronte a queste distorte relazioni, spesso appena intuite, mi & sembrato fosse il caso di cercare di
penetrare, sia pure solo attraverso riflessioni critiche talvolta occasionali, anche nel mondo complicato
delle relazioni fra turismo ed urbanistica.

Ho seguito un percorso tortuoso, supportato da momenti di ricerca teorica e di applicazioni sul
campo, che si ¢ mosso a diverse scale (regionale e locale) e attraverso l'osservazione di fenomeni, oggetti
e situazioni differenti. Al centro ho posto, da una parte, il bisogno di conoscere, qualificare e classificare
i diversi fenomeni osservati a partire dalla loro incidenza sul territorio e sulla citea, dall’altra, di rilevare
I'incidenza che hanno avuto sul piano sociale I'incremento e la diffusione, in strati prima esclusi, le
occasioni di visita dei luoghi.
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Sto percio conformando un immaginario diverso della citta e dell'umbiente, cosi come della societa
e delle possibili forme di governo. Si tratta di frammenti che ho ancora timore di sistemanzzare in trac-
tazioni piti compiute ma di cui pero gia avverto la rama'. [l “bello” della ricerca (da cui i due aggettivi
“interessante e piacevole” che ho richiamato nelle prime righe di questo scritto) sta spesso proprio nelle
intuizioni che ci provengono dall’osservazione dei fenomeni e che possono rappresentare un invito ad
altri ricercarori di proseguirle e di svilupparle ulteriormente.

Richiami di un “frammento”

Dei richiamati frammenti di ricerca mi sembra interessante proporne all'attenzione uno in partico-
lare: riguarda temi affrontati qualche mese fit in un Convegno sull'ecoturismo cui un’associazione di
operatori del settore turistico mi aveva invitato a partecipare?.

Avevo accettato molto volentieri I'invito a parlare delle possibili implicazioni turistiche e territoriali
legate all’ecoturismo: mi sembrava importante illustrare e dibattere con operatori qualificati del settore
il nuovo corso che si prospetta per I'attivita turistica se si vuole entrare nella logica di un'economi. non
pilt tesa solo ad una crescita indefinita dei consumi ma attenta alle esigenze dell’'ambiente.

Al dila delle affermazioni di principio, su cui tutti possono convenire, saranno infatti i soggetti pub-
blici e privati (i singoli come le associazioni) a rendere concreti e fattibili con le loro azioni i processi di
innovazione e trasformazione che inevitabilmente conseguiranno a nuove visioni.

Questo incontro mi sembrava percio molto utile per delineare piccole azioni che potrebbero essere
avviate se si ha la volonta di costruire un turismo sostenibile (espressione forse piti esplicita per definire
I'ecoturismo).

Ero partito dal considerare tante piccole azioni che possono fornire correttivi alla situazione attuale.
Avevo, come esempio, appuntato le raccomandazioni per 'ambiente che avevo letto nella mia stanza di
albergo ad Antwerp qualche settimana prima?®.

Mi sembrava un’iniziativa utile che riassumeva talune delle attenzioni che ognuno di noi come citta-
dino, operatore del settore, o fruitore in quanto turista, dovrebbe essere in grado di assicurare nell’'uso
degli spazi di uso quotidiano a partire dagli alberghi.

Altri esempi stavano emergendo per quanto riguarda la fruizione della cittd. C'era un prima lontano.
Chi non ricorda icartelliun po’sbiaditi che invitano nei giardini pubblici e nei parchi a “non calpestare
le aiuole”? Pitr di recente e dello stesso segno non sono forse le campagne che invitano anche i turisti ad
utilizzare le biciclette per gli spostamenti in citt, nella speranza di ridurre il traffico e limitare lo smog?
In questi giorni a Parigi e in molte altre citta francesi vi sono molteplici iniziative in questa direzione. Si

! Con Giuliano Faggiani, Giuseppe Morabite, Guido Vaccaio ho di recente pubblicato presso I'Editore Gangemi il volume: ‘Tra-
sformazioni territoriali e progettualita turistica ove ho affrontato argomenti inerenti a questo tema.

2 | “Cavalieri del Turismo”, un associazione che riunisce alcuni dei maggiori operatori del settore ricettivo, organizzano annualmente un
Convegno nel quale si affrontano temi relarivi all' innovazione dell'ospitalita turistica; il Convegno che si ¢ tenuto a Roma nel novembre del
2007 aveva l'obiettivo di ill ustrare e dibattere i temi relativialle innovazioni comparibili con il miglioramento ambientale.

3 Tali raccomandazioni recitavano piti 0 meno cosi: “per contribuire alla protezione dellurnbiente vi invitiumo «i evitare i consumi
inutili. Grazie per lasciare a terra gli asciugamani da lavare e per voler sospendere quelli che pensate di utilizzare di niovo. Per la stessa ragio-
ne vi cambieremo le lenzuola ogni due giorni. Se invece desiderate il contrario avvertite la direzione”.
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osservano lunghe file di biciclette posteggiate in luoghi strategici in attesa di clienti per I'affitto; tecno-
logie amichevoli particolar (quali tessere magnetizzate) ne facilitano l'uso.

Nel prendere appunti mi sono per6 reso conto che, nell'attuale congiuntura, una somma di piccole
azioni non ¢ pitt sufficiente ma che occorre prendere coscienza del cambiamento sostanziale cui siamo
di fronte; esso investe la stessa definizione di turismo e richiede che si avviino iniziative innovative per
molti versi inedite.

o cominciato alavorare percio su una relazione diversa che tentava di evidenziare alcuni nodi pro-
blematici e prefigurare grandi azioni dalle quali gli operatori turistici non possono considerarsi all’ester-
no. Li ho qui di seguito schematizzati in una nota per punti, con diversi interrogativi e spesso con
concetti appena accennati, a sintetizzare gli argomenti e le riflessioni che via via sono emersi. Linten-
dimento, forse troppo ambizioso, era di contribuire ad un dibattito ampio sul tema che potesse andare
oltre il tempo del convegno.

Ecologia, sostenibilita, ecoturismo: termini semplici per situazioni traumatiche

In generale, questi sono termini dai molti significati, talvolta troppo indeterminati, che tendono ad
evidenziare un unico obiettivo e sono manifestazione di una aspirazione viepi diffusa: porre attenzio-
ne determinante all’'ambiente e avviare un modo di gestire le risorse umane, territoriali ed economiche
diverso da quello su cui ¢ stata costruita la complessa macchina delle attivita turistiche.

Il senso di ecologia e di sostenibilita & efficace ma piuttosto ambiguo: da semplici espressioni di una
condizione o di un fenomeno (dal punto di vistalessicaleecologia non ¢ altro che “lo studio del rappor-
to che I'uomo ha con I'ambiente in cui vive”), sono divenute appello drammatico, monito per i nostri
comportamenti sul territorio ed infine denuncia per 'incidenza delle trasformazioni nella sfera del
sociale e per lo stravolgimento che sembra aver operato la globalizzazione. Nei confronti di ecoturismo
non ¢’¢ apparente acrimonia. Se ci si vuole immettere in questa logica sarebbe pero il caso di riproporre
I'originaria serenita di interpretazione e giudizio degli altri due termini. Per far cid occorre pero capire
di pitt e cominciare a dialogare fra posizioni opposte e, nel contempo, operare seriamente per la revisio-
ne in chiave ecologica dei canoni che definiscono il turismo, oggi.

Il “territorio” come garante del rapporto tra turismo e sostenibilita

Turismo e sostenibilita, come accennato, hanno un significato complesso anche se purtroppo, al-
meno fino ad oggi, spesso conflittuale. Lo spazio temporale li rende distinti e ne articola il giudizio:
I'uno comporta l'eccezionalita dello spostamento, la concretizzazione di un’occasione di fruizione dello
spazio fisico in un lasso di tempo controllato, I'altro la prospettiva, la necessita di tutela delle risorse
per un tempo a venire. Hanno pero qualcosa in comune e cioé il “capitale fisso”, la materia prima sulla
quale costruire strategie e progertualith future: il territorio nel suo complesso, con le sue risorse e le sue
attrattive. Ed é proprio partendo dal territorio che si possono trovare dei temi condivisi fra turismo e
sostenibiliti e che si possono coniugare progetti e programmi in grado di cambiare sostanzial mente gli
scenari di sviluppo entrando cosi nel mondo dell’ecoturismo.

129




Giuseppe Inbesi

Un nuovo accordo fra turismo e sostenibilita va ricercato percio in una dimensione di produttivita
sostenibile, non tanto sotto il profilo quantitativo, quanto piuttosto in termini di valori culturali, so-
ciali, di qualita ambientale, generando circuiti di sinergie tra attivita antropiche e elementi naturali; si
¢ di fronte ad una valorizzazione complessa delle proprieta peculiari del territorio e della citta che lasci
spazio ad una nuova cultura del progetto, dove il territorio e la sua salvaguardia divengono una materia
da ideare, gestire e non da subire.

Qualita inedite di offierta

Sesiaccettal'invito ad operare nella direzione di costruire forme di turismo sostenibile, occorre in primo luo-
go avere la consapevolezza dei cambiamenti che si stanno determinando nel territorio cosi come nel turismo.

Gran parte delle riflessioni che hanno guidato nel passato piti recente le politiche del settore turistico
sono state legate ai valori quantitativi che ha assunto il fenomeno turismo. Oggi, come era gia avvenuto
negli anni sessanta del secolo scorso, emerge 'esigenza di una nuova qualificazione del turismo e di una
nuova sostanziale revisione dei suoi canoni definitori.

Allora, quando si era compreso quanto fossero lontani il grand tour e la “villeggiatura” rispetto alle
nuove domande, divenne vincente 'assunto che si imperniava sul turismo di massa. Si ¢ cosi teso a
rispondere a domande crescenti con sempre maggiori offerte ricettive in grado di canalizzare i flussi,
guidarli verso nuove mete, unificarli il pit possibile (una sorta di catena di montaggio fordista). Cio
ha portato ad una graduale diversificazione dei servizi e da qui ad una moltiplicazione di activita e di
soggetti produttivi, ma anche ad un markering rigido basato sui grandi numeri.

Oggi non si tratta di rispondere solo a nuove quantita di domande ma di individuare qualita diverse
per le offerte per un turismo che si puo definire:

“avvolgente” in quanto sembra coinvolgere tutti gli utenti della citra sia in quanto residenti e city
users che, appunto, visitatori occasionali;

“ordinario” cio¢ comune e generalizzato uso del proprio tempo libero in contrapposizione con quan-
to prima accennato sull’ eccezionalita del viaggio consentito a pochi.

Forse manca una idea di citta che coinvolga complessivamente I’habitat

Si vive in un mondo di citta ove si mischiano con le residenze, gli spazi del lavoro, i servizi, gli am-
biti per il tempo libero ed i loisirs. 11 passato fisico delle citta ormai storicizzate, dalla dimensione pitt
minuta, si connette a vastissime periferie, anche se queste ultime sono considerate dai piti come fatti
esterni non ancora inglobabili ad una concezione di vita urbana, né tanto meno dotate di una propria
identica attractiva.

Le parti centrali (i core urbani) sono elementi che ormai divengono strutturanti per la stessa citta
(basta pensare ai musei: non si parla del “miglio d’oro” per qualificare un asse importante di New York
lungo cui si allineano centri espositivi ed elementi di richiamo?); nel complesso sono anche elemento
essenziale per la societa urbana abituata a trovare al suo interno e al suo intorno le forme di “rigenera-
zione” (st diceva cosi, una volra, pensando al tempo di lavoro).
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Nelle parti urbane ormai consolidate e cosiddette di pregio c& un mix di utilizzazioni che provoca
per i turisti, da una parte, interesse, dall’altra, sconcerto per il traffico, la congestione, il confluire di
flussi eterogenei fra loro. Il resto dell’area urbana rimane esterno a questi processi, quasi impermeabile
e misconosciuta dalle possibili relazioni turistiche. Eppure sar la citta di domani. Se ne sta scoprendo
solo oggi e con grande difficolta il suo valore.

In particolare il tipo, il pregio ela qualita funzionale delle attrezzature, turistiche e per il tempo libe-
ro, sono in grado di caratterizzare da sole un valore per le nuove propaggini urbane e di rappresentare
clemento di richiamo per le folle di turisti? In gran parte credo di no.

Un approccio ecoturistico dovrebbe essere in grado di prendere in considerazione tutte le parti urba-
ne: riconoscere e far riconoscere I'idea della citta in cui ci si va a collocare, saper intervenire ed utilizzare
i luoghi del centro e della periferia con pari impegno, consci del senso avvolgente della domanda e del
fatto che comunque ¢ I'intera citta ad essere sollecitata nei confronti del turismo. Roma in questo senso
ne ¢ un esempio significativo. Il suo centro storico rappresenta elemento di richiamo costante per le
folle di turisti e per gli stessi cittadini: ma, al di fuori del centro storico, qual ¢ il richiamo turistico dei
molti luoghi che la costituiscono? Eppure c’¢ ricchezza di risorse al suo esterno (come ¢ il caso di Ostia
Antica comparabile per certi versi all’area del Foro Romano).

Alla magia degli hotel della Roma umbertina (basta pensare a via Venero) si contrappongono le lun-
ghe teorie di alberghi che sono sorte nelle parti piti esterne alla citra storica: le localizzazioni lungo la via
Aurelia sembrano non avere connessioni con i tradizionali centri di offerta né culturali né di affari) pur
incidendo non poco sulla dispersione del disegno urbano.

D’altra parte, I'arrivo dalla strade consolari non era, al pari del centro urbano, oggetto di visione
paesaggistica e questa non rimaneva forse nella memoria dei visitatori? Le “cronache” dei viaggiatori
dell’Ottocento si basavano sulle emozioni provocate dai percorsi viari prima ancora che su quelle dei
luoghi antichi: le piazze, i palazzi, le chiese, i monumenti.

In un mondo di citta per un mondo di turisti

Un mondo di wuristi sembra esplodere dall’interno delle citta domandando al proprio Aabitar qual-
cosa di altro che non solo residenza e servizi essenziali per la propria vita quotidiana.

Basta richiamare:

* che una parte preponderante degli abitanti chiede un rapporto pit: diretto e continuo con I'ambien-
te circostante e che cerca un legame con quelli pitr lontani (¢ questo uno dei tipici caratteri metro-
politani),

* che chiede una soluzione gradevole, piui legata alla creativita individuale, al mutare del rapporto
tempo di lavoro-tempo libero,

* che ricerca una diversa socialita, e
« che ha bisogno di una maggiore conoscenza culturale che nasce anche da una maggiore familiarita

coi luoghi della storia, della natura insomma della civilea,
¢, non ultimo, che chiede inedite forme di diverzissement.
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Questo mondo di citradini che comprende oltre ai ruristi, gli abitanti ¢ gli stessi city T rappre-
senta la base comune per valutare il senso dell'inedita domanda turistica che esprime la citra. Ne rap-
presenta un dato di forza per una diversa attivita turistica: occorre va‘lutare. cid atrentamente se si vuole
cogliere la qualita intrinseca del turismo cui ci si trova di fronte, gia oggi, ed ancor piu in un futuro
prossimo. . :

C'é, insomma, una vita urbana che sembra esser divenuta aspirazione generalizzata e che proietta
sempre pilt una parte della esistenza degli abiranti nella sfera di cio che si richiama direttamente o indi-
rectamente al turismo in forme del tutro inedite dal passato.

E implicico che tutro cid rinvii a molte domande che dovrebbero essere poste di fronte a prospettive
ecoturistiche.

Quanto dei valori di questo mondo di citta entra in giuoco nelle valurazioni di merito per introdur-
re forme di ecoturismo? Non & forse questa utenza generalizzata a chiederle?

E ancora, per rientrare nel campo di piu diretto interesse degli operatori turistici. Quale centralica
pud determinarsi oggi attraverso I'albergo, I'idea, prima ancora che l'oggetto, su cui & stata costruita
I’economia del settore? Rimarra come riferimento aulico di una fase che si ¢ conclusa ¢ ancora fatto
artuale essenziale per il “manifestarsi” della complessa macchina turistica?

Ma anchei turisti usano la citta e convivono con gli abitanti

Le nuove “popolazioni transitorie” esprimono domande non soltanto di servizi turistici e commer-
ciali ma anche di servizi civili e di comunicazione, di attivita di intrattenimento e di accessibilita alle
funzioni urbane e esprimono modalita non sempre prevedibili di fruizione e uso del territorio.

I beni e le risorse che determinano tale capacita d’attrazione non sono esclusivamente orientati al
turista ma, al contrario, possono rif erirsi ad una platea molto piu vasta di utenti creando interconnes-
sioni complesse e spesso confliccuali fra il territorio, i turisti e i molti fruitori che, a vario titolo, vivono,
lavorano o amministrano il territorio stesso. Inoltre, molto spesso, contribuiscono a determinare I'at-
trattivita di un’area attrezzature e servizi propri della societa civile: la presenza di un trasporto pubblico
efficiente, di una bassa congestione insediativa e viabilistica, di una buona dotazione di funzioni e
servizi collettivi. Condizioni, queste, che travalicano lo specifico settore turistico per rivolgersi alla ge-
neralita della popolazione presente in una determinata area.

Cio apre ad un problema di carattere sociale che mi sembra preminente nella costruzione di una
logica ecoturistica: quello della convivenza tra turisti ed abitanti. Si tratta di una forma di socialita
inedita per la maggior parte delle citta: vivere insieme significa accettazione reciproca degli usi e dei
comportamenti che ognuno dei soggetti porta con sé e che costituisce un patrimonio del quale ¢ geloso.
In un mondo di turisti non ¢’¢ diritto per 'esclusione e per I'ignoranza dell’altro, ma nel contempo c’¢
bisogno del rispetto per cio che i residenti hanno nel tempo costruito con difficolta e costanza: la pro-
pria identita. Quanto vale per i turisti, oggi, I'identita dei fiorentini che vivono ormai fuori dai percorsi
tradizionali del tour culturale, ricco di monumenti? Se turismo € conoscenza questa non puo arrestarsi
alla “cicea di pietra”.
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Cap. 4 - Citti e immaginari turistici

Oltre il consumo dell’ambiente

Un secondo ordine di temi si lega al rapporto tra territorio e turismo per quanto riguarda il suo
consumo.

Il turismo vive da sempre una grande contraddizione. Si alimenta dell’ambiente: lo distrugge per
usarlo ma ha bisogno di ritrovare continuamente la sua verginita per riprodurlo come valore inedi-
to, contributo insostituibile della propria ricchezza produttiva. Per il turismo cioé, le risorse di cui si
compone I'ambiente non possono essere consumate, trasformate ed eliminate come avviene per altri
processi produttivi: queste infatti partecipano alla costruzione del prodotto turistico in virtu della qua-
lita dell’offierta che riescono a fornire (come percorsi, servizi, attrezzature, attrattive) in una dinamica
complessa che investe la societa nei suoi molteplici aspetti. Il loro deterioramento eccessivo comporta il
decadimento del valore stesso di una localita e di conseguenza la perdita della sua capacita atcrattiva.

Questa semplice osservazione sul rapporto tra turismo e territorio rinvia a quel complesso di pro-
blemi che si legano ad un altro tema su cui costruire una logica per I'ecoturismo: occorre pensare ad un
sostanziale contenimento e alla riduzione dei consumi.

Gli aspetti su cui appuntare I'attenzione sono i pitt differenti: ci si & concentrati per molti anni sullo
“spazio”. Nel deterioramento del paesaggio italiano non sono poche le responsabilita degli operatori
turistici cosi come le connivenze, spesso quasi non avvertite, delle stesse amministrazioni pubbliche. Le
denunce delle associazioni ambientaliste, anche le piti recenti in merito ai villaggi turistici che intacca-
no i panorami toscani, non sono da sottovalutare: rileggerne con attenzione i termini puo essere utile se
si vuole costruire un turismo ecosostenibile.

Oggi pero il quadro si amplia: la riflessione si deve rivolgere all'incidenza che ormai hanno i con-
sumi turistici nella vita urbana: da quelli energetici, a quelli legati agli smaltimenti rifiuti e da qui alla
pulizia urbana.

Lelenco ¢ lungo.

Cito solo, come esempio senza commentarla, la recentissima dichiarazione sulle responsabilita che
si attribuiscono al turismo sul cambiamento del clima. Cito in sintesi dalla Dichiarazione di Davos
dell’Organizzazione mondiale del Turismo. dl settore turisticon, si afferma, «& al tempo stesso vittima e
causa dei cambiamenti climatici: vittima in quanto la diminuzione dell’innevamento sui comprensori
sciistici, 'aumento del livello dei mari e il loro riscaldamento ..., le ondate di caldo estremo o I'inten-
sificazione degli uragani e delle alluvioni sono tutti fenomeni che incidono pesantemente sul mercato
delle vacanze. Ne ¢ causa in quanto i circa 850 milioni di turisti che nel 2006 si sono mossi all’interno
del pianeta inquinano con i trasporti aerei e automobilistici e disturbano gli ecosistemi fragili, contri-
buendo per il 5% alle emissioni globali del gas serra».

Mi preme pero anche richiamare quel complesso di aspetti etici che poco hanno a vedere con lo spa-
zio e che possono condurre il turismo da propulsore di conoscenza ed attore nel difficile giuoco della
convivenza fra genti ed etnie diverse a protagonista dei processi di corruzione culturale e sollecitatore
nell’alterazione dei sistemi di consumo sociale. Dall’osservazione rigorosa dei costumi di una societa,
delle sue abitudini e perché no delle sue sofferenze si passa troppo spesso a visioni che hanno il sapore
di un consumo edonistico. Basti pensare ad Auschwitz: visitai il campo di sterminio di Birkenau negli
anni sessanta con mia moglie alla fine di un viaggio di studio: eravamo accompagnati da un architetto
che aveva perduto li i suoi genitori. Percorso lungo, sofferto per arrivarci, doloroso nella visita e nei rac-
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conti di vite perdute che via via d faceva il nostro accompagnatore. Vissi una giornata di lunghi silenzi,
molto spesso e fino ad oggi presente nella mia memoria. Pitt di un decennio dopo mi trovavo in Polonia
per una missione di studio promossa dallOMT (Organizzazione Mondiale del Turismo): il rorerist o pe-
rator che svolgeva con me la missione propose, con una certa noncuranza, di aftiancare Birkenau alle
possibili visite a Cracovia e sui Monti Tarra: a suo dire poteva rappresentare un fattore attrattivo per il
viaggio. Rifiutai innervosito questa proposta.

Senzauna conclusione ma con un invito

“Governare” il turismo non ¢ facile, soprattutto tenendo presente la duplice caratterizzazione che lo
distingue nel suo impatto sul territorio: da una parte il suo carattere di sistema chiuso con proprie leggi
di comportamento, propri valori di riferimento e proprie convenienze; dall’altra la contigurazione di
un sistema aperto alla citta e al suo territorio che chiede di valutare in tempi reali le condizioni di ofter-
ta per tutelare i valori e il consumo delle risorse di cui si compone.

Finora salvo casi molro limirati e per aspetti singolari non c’¢ stato un grande interesse degli opera-
tori turistici di intervenire nel governo dell'economia né tanto meno in quello del territorio.

Quanto affermato sul valore avvolgente del turismo, sull’incidenza che esso ha nella vita urbana do-
vrebbe spingere gli operatori a modificare il loro atteggiamento. Li dovrebbe spingere a partecipare in
forma attiva alla costruzione delle politiche territoriali, alla definizione dei programmi economici, alla
realizzazione dei progetti urbani. E questa, credo, una condizione necessaria per avviare il turismo verso
una logica ecologica e tesaalla sostenibilita.
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La citta e sue “regole

Citta, tecnologia, sostenibilita
di Gianluigi Sartorio

Lo sviluppo degli insediamenti urbani alla soglia del terzo millennio ha raggiunto ritmi di crescita
molto elevati come era nelle previsioni che da decenni demografi e geografi avevano individuato. Meno
facile & risultata la previsione dell’evoluzione radicale che la struttura urbana avrebbe assunto nel frat-
tempo assumendo caratteri particolarmente complessi.

In estrema sintesi, a posteriori, si constatano macroscopiche evoluzioni nelle strutture economiche e
produttive: la dismissione delle grandi aree industriali, la diffusione dei grandi centri commerciali, la cos-
truzione delle reti autostradali a supporto della diffusione degli automezzi su gomma e lo sviluppo delle
strutture aeroportuali che hanno aperto al locale un mondo sempre piti lontano. Le telecomunicazioni
potenziate dalle continuc innovazioni tecnologiche hanno promosso il “villaggio globale virtuale” ...

Analogamente nel sociale, ci si limita a richiamare il prolungamento della vira dell’individuo,
I’esplosione dei vari pendolarismi, la diffusione del turismo, I'alterazione dei ritmi di vita quoridiana,
il disagio diffuso di larghe fasce di popolazione, il problema delle immigrazioni e I'incontro a livello
locale di differenti culture ed etnie ...

Mentre le citta si ingigantiscono diventando metropoli, gli ambiti di naturalita si contraggono. Le
attivita agricole si allontanano dai ritmi naturali, le risorse energetiche si sprecano, gli inquinamenti si
acutizzano e si diffondono, i rifiuti si accumulano, il riscaldamento ambientale scioglie i ghiacciai, gli
eventi meteorologici si alterano, la sopravvivenza di catene alimentari naturali sono prossime alla rot-
tura .., In un contesto in cui il passato insegna che sono molto improbabili e comunque molto lente le
inversioni di rotta, indizi sempre pil1 frequenti stanno indicando che vi sono soglie di criticita ambien-
tale molto prossime, piti dell'auspicabile.

La citta della tecnologia non ha saputo per ora dare risposte soddisfacenti alle aspettative di qualita
di vita che, agli inizi del secolo scorso, 'uomo moderno aveva confidato di raggiungere tramite la diffu-
sione nel quotidiano dell'innovazione tecnico — scientifica.

Nel frattempo, attraverso molceplici alterne traversie, si sviluppa la coscienza delle tematiche eco-
logiche e si impone l'attenzione sulla questione ambientale: la formulazione dei principi di base dello
sviluppo sostenibile interpretano in modo efficace (espressivo e coinvolgente) I'essenza del contribu-
to che ciascun individuo, abitante od imprenditore, pud contribuire a produrre qualita ambientale
nell'interesse generale della futura comunita.

Tutti i sectori scientifici e produttivi sono coinvolti, in un continuo crescendo, nell'applicazigne di
wli principi per realizzare uno sviluppo ecosostenibile finalizzato a produrre un miglior Iiyello di qua-
lita della vita nella propria comunita locale, pur con continuo riferimento ad uno scenario globale di
livello intercontinentale. . . r

L obiettivo della qualita risulta perseguibile attraverso un’armonica integrazione tra i tre settori bflse:
quello econcmico finanziario, quello sociale e quello ambientale. In tal modo, la componente ambien-
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tale acquista finalmente la corretta collocazione nei fattori di progresso della comunitd umana, ponen-
dosi a pari dignita politica, scientifica e tecnica accanto all’economia ed alla sociologia.

Procedendo da questa nuova visuale eco-sistemica, gli urbanisti ed i costrurtori di citta stanno sco-
prendo che, proprio nell'epoca in cui la tecnologia piti innovativa progetta prodotti di altissimo livello
tecnologico, di efficienza, di sicurezza e di rispetto ambientale, la cicta, che per molti é il manufatto pits
importante costruito dall'uomo nei secoli, ¢ realizzata nella nostra epoca secondo criter1 progettuah
molto rozzi e poco consoni agli standard moderni di qualith ambientale, ormai usualmente applicati
in altri seccori di minor interesse pubblico. Una ricaduta macroscopica di tale situazione ¢ il surriscalda-
mento termico nelle aree urbane.

Basti richiamare I'attenzione sul fatto, da tutti sperimentato, che i singoli edifici ed i relativi impian-
ti tecnologici sono molto carenti nel contenimento delle dispersioni termiche, anche se la situazione
va migliorando recentemente ... Purtroppo anche alcune soluzioni di recupero energetico “normate”
od arttuate senza adeguarta conoscenza delle complessitd ambientali possono trasformarsi un palliativo
incapace di rispondere adeguatamente al reale perseguimento della qualita ambientale.

La nuova edilizia non puo reggersi su carenze culturali: non si deve dedurre forme, strutture e materiali
delle nuove costruzioni da generiche formule di ottimizzazione energetica. La progettazione deve essere
sviluppata secondo efficaci canoni di sostenibilita. Raggiungere questo obiettivo diviene pertanto urgente
oltre che essenziale per predisporre realmente la disciplina edile - architettonica alle sfide ambientali.

Nella situazione attuale si aggiunge un altro aspetto che si ritiene culturalmente rilevante: il recente
sviluppo tecnologico ed economico ha disperso le culture edilizie tradizionali locali proponendo soluzioni
“di serie” congrue con le tecniche costruttive moderne. Tali soluzioni stanno rivelando col tempo limiti
talvola significativi ma, soprattutto, in tal modo si & negato ogni valore al patrimonio di esperienze con-
nesse alle caratteristiche del territorio e del suo clima: ovvero si puo forse dire che, nel passato pii recente,
nell’edilizia ¢ regredita la qualita progettuale nella misura in cui & opportuno acquisire le conoscenze in
materia presenti nella cultura del territorio per una miglior produzione edilizia eco-sostenibile.

Dal recupero di tali saperi del passato spesso deriva una miglior progettazione dell’edificio singolo ma si
aderisce anche meglio alle piti generali caratteristiche del clima locale: questo significa entrare appieno nella
progettazione sostenibile integrata con le componenti specifiche del territorio perché molteplici sono i fattori
che portano a cosi marcate difterenze di stili architettonici e di forme insediative al variare delle localita.

Fra questifattori caratterizzanti, il clima & certramente uno dei pit significativi. Ne consegue un importan-
te corollario: i problemi ambientali mirati alla qualica climatica richiedono analisi e risoluzione a scala urbana
in un’azione sinergica con la progettazione eco-sostenibile a livello di singolo edificio od unita abitativa.

Da sempre, le tipologie degli edifici e le configurazioni dei nuclei urbani sono molto influenzati
dalle caratteristiche ambientali dei luoghi in cui si trovano: frequentemente i caratteri dell’edificato so-
no correlabili alle regioni di appartenenza. Proprio dalla sintonia tra usi, costumi ed architettura locali
nasce il fascino degli edifici e delle citca antiche.

Anche se la piti recente diffusione del modello edilizio ed insediativo proprio del mondo europeo
(od occidentale) ha alterato ovunque i connorati degli abitati urbani alterando sostanzialmente la con-
figurazione dell'insediamento e del singolo edificio, tuttaviaanche il modello importato subisce spesso
interpretazioni differenti al variare delle quote e delle coordinate geografiche e, fortunatamente, non
mancano positivi esempi di recenti progetti edilizi connessi all'impiego di tipo passivo dell’energia
puttosto che all’installazione di impianti.
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La citta e sue “regole’

Citta, risorse, governo
di Angela Poletti

1l tema della citra viene trattato con | obiettivo dileggerne gli effetti sul consumo delle risorse, in un’ottica
multiscalare che rimanda dal globale (il consumo di suolo e lo sprawl urbano nel contesto europeo) al locale
(soggertti locali alle prese con una domanda di trasformazione e di servizi e con le nuove dinamiche della po-
polazione). Il nuovo modello di sostenibilita parte dalla necessita del riaccoppiamento ecologia-economia in
considerazione del fatto che oggi il fattore limitante ¢ il capitale naturale (a fronce di grossa disponibilita di
capitale economico) che come tale va considerato nei processi di trasformazione del territorio. Governare il
territorio implica allora disporre di basi conoscitive univoche e condivise e di modelli valutarivi da applicare
alle diverse opzioni per cogliere le opportunita e il valore aggiunto nelle azioni che vengono proposte.

Il rapporto tra consumo di risorse e urbanistica

Il cerritorio locale sta vivendo un complesso processo di trasformazione che vede, da una parte, l'au-
mento continuo del consumo di suolo, dovuto alle necessita di crescita economica e competitivica (infra-
strutture, attivita produttive di vecchia e nuova generazione, insediamenti abitativi, servizi in generale,...),
dallalera (in parte generato dalla domanda di crescita economica, in parte da bisogni emersi in conseguen-
za di un modificato assetto della struttura sociale) si assiste a dinamiche della popolazione caratterizzate
da tassi di crescita naturale molto bassi, da una notevole mobilica sul territorio e da tassi migratori elevati
e provenienti da tutro il mondo'.

Alla scala globale europea? gli effetti cerricoriali di queste dinamiche locali sono evidenti: la popolazio-
ne europea ¢ concentrata per il 75% in aree urbane; per le sue cararteristiche (ambientali e culturali), che
ne fanno uno dei paesi pit desiderabili e piacevoli per vivere, ¢ interessata da notevoli flussi turistici; la
domanda di uso di suolo & in continua crescita, soprattutto intorno alle aree urbane, con conseguenze di
sottrazione diaree naturali ed agricole, ma anche di maggiori consumi di risorse come acqua, energia, ... €
produzione di inquinamento, ...oggi anche I'Europa deve fare i conti con lo sprawl urbano®.

Lampio dibattito politico e culturale in atto, in Italia, sul tema del governo del territorio, a seguito
dell’approvazione delle modifiche del Titolo V della Costituzione, sta interessando i soggetti a vario titolo
coinvolti e in primo luogo le amministrazioni pubbliche, chiamate in prima persona a individuare e defi-
nire nuove modalita e approcci con le tematiche connesse al territorio.

A fronte della nuova complessita dei sistemi urbani e territoriali, lapproccio disciplinare dell’ur-

! Poletti A., Quactrone G. Baranzelli C., Ewropean srendts of the multiethnic city in Europe, Convegno AESOP Planning for the
Risk Society, Napoli 1 1-14 luglio 2007. .
European Commission, Directorate-General, Joint Research Centre/European Environment Agency, Urban Sprawl in Europe,
The ignored challenge, EEA Report N° 10/2006, EEA, Copenhagen. :
3 Lurban sprawl ¢ fenomeno ricollegabile al contesto statunitense che ha visto la veloce crescita delle citta americane con bassa

densita; le citta europee sono tradizionalmente pitt compatte, ma le dinamiche attuali fanno emergere situazioni di rischio forte so-

prateutco per le aree dell'Est e del Centro Europa.
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banista ha puntato sull’abbandono della tradizionale struttura regolamentativa rigida (basara in Iralia
sulla gerarchia dei livelli di piano, sullo zoning e sullo standard quantitativo) a tavore di torme piu
flessibili che tenessero in gran conto la realta locale ed i soggerti rappresentativi, il rapporto domanda/
offerta concretamente rilevato al fine di rispondere ai bisogni della popolazione, le variabili economi-
che ingioco ed i loro ffetti sulle componenti fisico-naturalistiche e culturali. [ principi di sussidiarieta,
adeguatezza, differenziazione, sostenibilita, collaborazione e flessibilita, promulgati a livello europeo,
permeano i nuovi provvedimenti legislativi, chiedendo di essere interpretat e tradotti in logiche di
azione concreta.

I meccanismi che si manifestano nel territorio reale sono peraltro ancora lontani da essere compresi
¢ governati. Il caso lombardo & emblematico: quando ci si accinge alla stesura del nuovo documento
di pianificazione comunale® di fatto si assiste spesso (per non dire sempre) a domanda di nuova editi-
cazione (o trasformazione); il comune (introducendo eventualmente meccanismi perequativi e com-
pensativi), accogliendo tali istanze, incamera risorse che possono venire investite in servizi producendo
una ripartizione collcttiva del vantaggio economico derivante dalla trasformazione. lincameramento
finanziario & peraltro a breve termine; nascono problemi di mantenimento del livello di servizi (e quin-
di di risposta alla domanda di servizi) nel medio-lungo periodo; si pongono inoltre altri tipi di proble-
matiche, questa volta di carattere sociale: nuovi insediamenti (proporzionalmente sbilanciati rispetto
alla popolazione locale, che presenta tassi di crescita bassi da parecchi anni) creano masse di nuova
popolazione che, probabilmente, non riuscira ad integrarsi nel tessuto locale e partecipare alla vita di
comunita, se non con tempi lunghi e modalita complesse (in funzione anche del maggior grado di dif-
ferenza culturale rispetto alle caratteristiche della societa locale). Inoltre il territorio locale perde, a poco
a poco, la sua connotazione fisico-spaziale, le caratteristiche naturali, la qualita che nel passato poteva
avere. Quanto descritto sottolinea necessita di governo inespresse perché solo intuite dall’amministra-
tore locale che si trova in evidente difticolta ad operare delle scelte corrette per il proprio territorio e
sotrolinea, in modo semplice, ma efficace, la relazione gestione del suolo, risorse, societa, economia.

Se partiamo dalla considerazione che I'attuale modello di sviluppo, ha determinato una notevole
modificazione delle strutture naturali che supportano 'ecosistema globale (biosfera) superando di fatto
quella che viene definita la carrying capacity del pianeta, non possiamo non riconsiderare (insieme alle
legittime istanze economiche e sociali) le dinamiche di sviluppo che stanno alla base della costruzione
del territorio.

‘lale necessita, in relazione ai processi di mondializzazione tipici di una societa che si sta sempre
di piti amalgamando con difticolta ¢ diacronie, puo divenire una grande occasione per avviare un ve-
ro processo di sviluppo che produca (nel tempo) benessere a chi si insedia nel territorio (qui e oggi)
¢ bencticio al sistema globale. Fino ad oggi una delle fondamentali dinamiche dell’economia ¢ stata
Passegnazione di plus valore a beni immobili (sopratcutto terreni) che divenivano da aree verdi, bosca-
te senza particolari destinazioni (¢ con bassissimo valore economico) via via a destinazione agricola,
produttiva, residenziale, turistica ecc. (con alto valore aggiunto immobiliare) moltiplicando di fatto
il proprio valore con logica unicamente economica; l'inversione di processo che il nuovo modello di
sostenibilitd impone parte dalla necessita del riaccoppiamento ecologia-economia in considerazione del

L4 1R 12/2005 ¢ successive modifiche ed integrazioni. ha introdotto a livello comunale if Piano di Governo del Territorio, che

dovrebbe sostituire, ittt 1 comuni. entro il 2009 il vecchio Piano Regolatore Generale Comunale.
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fatto che oggi il fattore limitante & appunto i capitale naturale® (a fronte di grossa disponibilita di capi-
tale economico) che come tale va considerato nei processi di trasformazione del territorio.

II presupposto teorico sta nel concetto di sostenibilita locale: questa puo essere definita come la ca-
pacita di un intervento sul sistema edilizio-ambientale di incrementare nel contesto locale il rapporto
tra valore ambientale, inteso come somma degli impatti positivi dellopera in termini di compatibilita
ambientale, miglioramento della cultura e dell’ambiente, indotti sociali ed economici, € il costo globa-
le, inteso come somma del costo di produzione, gestione, costo sociale nel tempo, dismissione o riuso
dell'entita presa in considerazione.

Lintroduzione di una specifica locale della sostenibilita ¢ inevitabile per una definizione che non
sia solo teoricamente corretta, ma che possa essere praticamente attuabile mediante scelte ed azioni
adeguate agli scopi prefissati. Con il termine locale si suppone I'esistenza di un contesto territoriale nel
quale I'intervento si colloca, caratterizzato da una struttura integrata di elementi sociali, culturali, am-
bientali e paesaggistici. I limiti di tale contesto non possono, né devono essere definiti in modo netto,
in quanto essi variano continuamente nel tempo, al variare degli elementi che li determinano. I’ambito
locale® di applicazione dei criteri della sostenibilita ¢ legato ad un concetto che appartiene a tutte le
persone che vivono e percepiscono il territorio e che, naturalmente e da sempre, sanno riconoscere co-
me elementi del loro vivere quortidiano le caratteristiche paesaggistiche del luogo: la valle, la pianura, le
colline, la citra, il suo hinterland...

Pensare un territorio basato su un nuovo modello di sviluppo, che ¢ consapevole del proprio valore,
che considera un capitale naturale da conservare ed accrescere (come ogni capitale economico), signi-
fica concettualmente considerare lo stato di farto la forografia del “bequest territoriale” (il lascito, I'ere-
dita) che viene consegnato dalla storia, dalla societa attuale al futuro. Occorre quindi concepire I'oggi
come il tempo del cambiamento, della discontinuita di quel trend di sviluppo che vede nel consumo
del territorio una delle dinamiche economiche pit attive per passare al nuovo scenario dove ¢ la valoriz-
zazione del territorio il nuovo indicatore di riferimento per qualificare lo sviluppo.

Alcuni strumenti per il riaccoppiamento ecologia-economia

Le misure di mitigazione e compensazione territoriale possono essere considerate i primi scrumenti
operativi che consento il riaccoppiamento ecologia-economia. I termini “misure di mitigazione e com-
pensazione” sono rintracciabili nell'ambito della procedura di Valutazione di Impatto Ambientale dove
il quadro di Riferimento Progertuale dello Studio di Impatto Ambientale” deve riportare:

« le eventuali misure non strettamente riferibili al progetto o provvedimenti di carattere gestionale
chessi ritiene opportuno adottare per contenere gli impatti sia nel corsodella fase di costruzione, che

di esercizio,

5 Polerd A., Pirani R, Gaviglio A., Rigamonti L. (2006), Scelte pianificatorie e valorizzazione del capitale naturale - Un caso di

? ? “onv “ESET Catania.
studio i Lombardia: la futura provincia di Monza e Brianza, At Convegno CE . :
6 1 concetto di Riserva dclla Biosfera, promosso dall UNESCO con il programma M.A.B. (Man and the Biosphere), pud essere

di valido riferimento per la definizione del iermine “locale”.

Art. 4 comma 4 D.PCM. 27 dic.1988.
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* gli interventi di ottimizzazione dell'inserimento nel territorio e nell’'ambiente,
« gliinterventi tesia riequilibrare eventuali scompensi indotti sull'ambiente.

l.e misure di compensazione vengono altresi definite dalla normativa sulla valutazione d’incidenza
sui siti Natura 2000%. Nei siti Natura 2000, qualsiasi piano o progetto non direttamente connesso e ne-
cessario alla gestione del sito, ma che possaavere su di esso conseguenze significative, forma oggetto di
una valutazione d’incidenza tenuto conrto degli obiettivi di conservazione del sito medesimo. «Qualora
nonostante conclusioni negative della valutazione d’incidenza sul sito e in mancanza di soluzioni alter-
native, un piano o progetto debba essere realizzato, per motivi imperativi di rilevante interesse pubbli-
co, inclusi motivi di natura sociale o economica, lo Stato membro adotta ogni misura compensativa
necessaria per garantire che la coerenza globale di Natura 2000 sia tutelatar.

Gli accorgimenti tecnici realizzati su un progetto (elaborato sulla base di obiettivi tecnici iniziali) in
modo da ridurre gli impatti ambientali previsti vengono comunemente definiti mitigazioni.

Una prima categoria di mitigazioni attiene alla localizzazione dell’intervento di progetto. In linea di
massima dovranno essere evitati i siti posti in aree ad elevata sensibilita ambientale relativamente alle
interferenze prodotte, le zone in cuisiano gia presenti elevati livelli di criticita. In condizioni di elevara
criticita preesistente possono pero essere previste azioni di riequilibrio contestuale. Un’altra categoria di
mitigazioni, ¢ quella relativa alla scelta dello schema progerttuale e tecnologico. In generale, si sceglie-
ranno per l'intervento in progetto le tecnologie di base che, a parita di prodotto e di altre condizioni al
contorno, minimizzano le interferenze indesiderate e che massimizzano i ricicli delle risorse in generale
(acque, materiali, ...). Dove ¢ possibile variare i materiali utilizzati (ad esempio i combustibili) saranno
privilegiati quelli che producono relativamente minore inquinamento rispetto a quelli intrinsecamen-
te piti inquinanti. Quando il progetto prevede il consumo di risorse ambientali, occorrera prevedere
il mantenimento di quantita di risorse atte a garantire sufficienti livelli di equilibrio e funzionalita
dell'ambiente. In termini generali, le aree consumate nella realizzazione dell'opera dovranno essere re-
cuperate attraverso specifiche destinazione d'uso (agricola, naturalistica, ecc...) e non lasciate degrada-
te ed in stato di abbandono.

Anche le scelte micro-localizzative possono avere grande importanza ai fini degli impatti prodorti.
Una categoria di mitigazioni comprende le azioni che possono essere intraprese in fase di esercizio per
limitare gli effetti negativi (ad esempio si potra prevedere che qualora i monitoraggi successivi alla re-
alizzazione dell’ impianto rivelino un superamento delle soglie ambientali giudicate critiche, I'attivita
dell'impianto in esercizio venga automaticamente ridotta o sospesa). Tale azione va preventivamente
definita secondo logiche di Life Cicle Assessment o Design come modalita di progettazione e gestione
che abbia la prospettiva di tutta la vita utile ed oltre di un oggetro territoriale.

Azioni per ridurre la criticita degli impatti residui potranno anche riguardare le aree circostanti I'in-
tervento, sfruttando le capacita dell’ambiente naturale (esistente o appositamente realizzato) di funzio-
nare come filtro, o come barrieri, o come clemento di consolidamento della capacita portante dell'am-
biente, anche modificando, nei limiti del possibile, le attivita esistenti all’intorno.

¥ Ai sensi delia direttiva ded Consiglio 21 maggio 1992, n. 92/43/CEE sulla conservazione degli habitat nacurali e della flora e fauna
Selvaniche, ¢ st costiuita una rete ccologica europea coerente di sici, denominata “Natura 20007, comprendente le Zone Speciali di

Conservazion (ZCS) nonché le zone di protezione speciale (ZPS) di cui la precedente Dirertiva 2 Aprile 1979, n. 749/409/CEE.
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. Clon misu’ra di co‘myl)ensazione si intende, invece, qualunque intervento proposto dal proponente o
richiesto dall autorita di controllo della V.I.A., teso a migliorare le condizioni dellambiente interessaro
ma che non riduce gli impatri aceribuibili specificamente al progetto.

Qualora Iopera proposta produca danni ed impatti a soggetti privati identificabili, le compensazio-
ni possono avvenire anche tra soggetto proponente ed i suddetti privati. Le misure di compensazione
possono consistere in opere dirette o trasferimenti monetari.

In Germania € in atco una disciplina speciale che si occupa di analizzare tucti quegli intervenci
elo progerti infrastructurali che potrebbero compromettere e danneggiare la natura e il paesaggio.
Questa ¢ definita nell'ambito della legge quadro federale sulla protezione della natura e del paesaggio
ed ¢ integrarta dalle leggi dei Lander (che hanno potere legislativo, come le regioni in Iralia). La con-
seguenza ¢ il finanziamento volto ad incentivare le misure di mitigazione, compensazione e risarci-
mento dei danni. La normativa specifica in modo chiaro ed univoco le varie misure da atcuare in caso
I'incervento pregiudichi la componente ambientale:

* prevenire con idonee misure le compromissioni evitabili alla nacura ed al paesaggio;

* compensare le compromissioni inevitabili, con misure tali da assicurare il ripristino dell’'equilibrio
naturale e del quadro paesaggistico nel sito danneggiato dall’intervento;

e compensare in forma equivalente le compromissioni inevitabili residuali, mediante misure di risar-
cimento compensativo, che consistano nella riqualificazione dell’equilibrio naturale e del quadro

paesaggistico in altri siti.

La legge contempla anche il diniego dell'autorizzazione all’intervento, qualora le compromissioni
non possano essere evitate e compensate in un adeguato lasso di tempo e in ogni circostanza I'aspetto
che deve prevalere ¢ la protezione della natura.

Un ruolo importante nel quadro degli scrumenti per una ridefinizione del rapporto di valore tra
capitale naturale e capirale antropico assume la Direttiva 21 Aprile 2004, n°2004/35/CE; la direttiva
istituisce un quadro europeo di responsabilita ambientale, basato sul principio costituzionale “chi in-
quina paga”, per la prevenzione e la riparazione dei danni ambientali; essa riserva particolare attenzione
alla tutela della biodiversita e quindi della protezione della natura.

Lapplicazione della Direttiva fornisce indicazioni di validita generale alla valutazione delle opere
e degli interventi di trasformazione del territorio, costituendo un notevole progresso rispetto all'espe-
rienza tedesca, prima segnalata. Infacti la Direttiva precisa che:

* riparazione primaria & qualsiasi misura di riparazione che riporta le risorse o i servizi naturali dan-
neggiati alla condizione di origine; ¢ fortemente collegata al concetto di ripristino;

* riparazione complementare ¢ qualsiasi misura di riparazione intrapresa per compensare il mancato ripri-
stino completo del sito danneggiato. A tali misure si fa ricorso quando le riparazione primarie non danno
luogo al ritorno dell'ambience allo stato originario; & possibile metterla in atto anche in un sito alternativo.

* riparazione compensativa & qualsiasi azione intrapresa per compensare la perdita temporanea di fat-
tori ambientali dalla data del verificarsi del danno fino a quando la riparazione primaria o comple-
mentare abbia prodotto un effetco completo. Scopo della riparazione compensativa é quindi quello
di compensare la perdita temporanea di risorse e servizi naturali; tale riparazione consiste in ulterion
miglioramentdi dell’ambiente naturale del sito danneggiato o in un sito alternativo.
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Il rapporto tra edilizia ed urbanistica
Gli scrumenti delineati mettono in luce alcuni aspetti fondamentali:

si sono riconosciute a livello normativo le interazioni tra componenti naturali e componenti an-
tropiche, iniziando il processo di riconoscimento delle risorse naturali come fattore limitance delle
dinamiche economiche,

profitto e tutela dell’ambiente non sono necessariamente in contrasto,

« se fino ad oggi I'ambiente ¢ stato fonte di preziose risorse per le attivita umane, il suo ruolo & desti-
nato a crescere e ad essere esaltato adottando un approccio eco-efliciente.

Viene suggerito quindi un percorso che consenta di dare valore alla qualita, introducendo il valore della
prestazione di un determinato intervento, come elemento finalizzato anche al rispetto delle condizioni per
la ecosostenibilita. Un elemento che possa aiutare le pubbliche amministrazioni, gli enti di programma-
zione e pit in generale tutti gli attori del processo di trasformazione territoriale ed edilizia, nel promuovere
attivita nella piena consapevolezza di tutti i parametri che entrano in gioco, per raggiungere I'obiettivo della
tutela globale dell'ambiente, dando la possibilita a gruppi di lavori interdisciplinari coordinati, di confron-
tare, su basi certe, piti soluzioni poste in alternativa a quella originariamente presa in esame.

E necessario, pertanto, ridefinire il processo pianificatorio, anche alla scala locale, trasformandolo da
prefigurazione dello scenario al futuro secondo norme ed azioni predefinite, a modello flessibile basato su
dai descrittivi della realta ed implementabili in un sistema di valutazione che, pur facendo riferimento a
norme prescrittive per quanto concerne la casistica degli interventi conformi, risulti di fatto aperto a tutte le
innovazioni ed ai progressi che, rapidamente ed in modo poco controllabile, si succedono nel territorio. Per
quanto attiene all'aspetto economico-gestionale & necessario rapportare comunque la risposta funzionale al
costo globale; si tratta di unasceltadi campo che rappresenti il punto innovativo e di forza di un sistemadi
valutazione finalizzato a promuovere una cultura della programmazione e della progettazione imprescindi-
bile dal buon comportamento dell'opera nel tempo, ribadendo la necessita di accompagnare ogni progetto
con un piano di manutenzione e una relazione sul consumo delle risorse in gioco.

La progettazione sostenibile, che racchiude in sé i diversi concetti di architettura ecologica, bioclimatica
e di bioedilizia, cerca di instaurare un giusto equilibrio tra queste discipline e 'uomo, senza differenziazioni

tra salute e ambiente. Anche da questo punto di vista esistono strumenti indicativi e normativi che possono
segnare la strada da percorrere:

* il “Codice Concordarto? su qualita energetico ambientale di edifici e spazi pubblici”, redatto in con-

clusione della conferenza nazionale su energia e ambiente del 2000 definisce con chiarezza criteri

? Nel 1998 un gruppo di lavoro dellENEA con il contributo di vari organismi (il Consiglio Nazionale degli Architetti, il Consiglio Na-
zionale degli Ingegneri, I'IstitutoNazionale di Urbanistica), d'intesacon i Ministeri per I’ Ambiente, per i LL.PP, per I'Industria il Commercio
e PArtigianaro e altri partner istituzionali, ha elaborato il “Codice concordato di raccomandazioni per la qualita energetico-ambientale di
edifici e spazi apetti”. Si tratta di un insieme di principi e raccomandazioni finalizzati al conseguimento di una elevara qualita energetico-am-
bientale negli interventi di trasformazione del territorio, attraverso la promozione di accordi volontari tra i soggeti interessati (amministrazio-
ni comunali, imprese, progettisti). Questa strategia ¢ sostanzialmente congruente con quella della sostenibilita, intesa come processo di avvici-
namento non a modelli o stati ideali, ma a specifici obiettivi, graduali e rivedibili, dimensionati su ci6 che si puo fare in ambito locale, agendo
in modo integrato nelle dimensioni ambientale, economica e sociale, e suil'imparare facendo che comporta omissioni e adeguamenti
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e obiettivi di strategie che le pubbliche amministrazioni possono volontariamente mettere in atto
per avviare un percorso chiaro sulla strada dell’efificienza energetica ed attenzione all’ambiente nella
costruzione degli edifici e spazi pubblici,

* la Direttiva CEE 106/89 recepita in lralia con DPR 246/93 identifica, fra I'altro, i requisiti in ma-
teria d1 igiene, ambiente e salute che gli edifici devono possedere

* esistono Regolamenti edilizi ed esperienze in atto relative alle prestazioni energetico ambientale
degli edifici che possono essere di aiuto per definire criteri ed indirizzi, fra tutti pare opportuno
ricordare “CasaClima” che, avviato dalla provincia di Bolzano, ha come obiettivo la riduzione dei
consumi energetici degli edifici privati;

* sievidenzia infine il GBC (Green Building Challenge ), in evoluzione, che si propone come standard
internazionale nella valutazione e certificazione delle qualita energetico-ambientali degli edifici.

I principi di Hannover, scritti dall’architetto McDonough, delineano una filosofia della progetra-
zione sostenibile: «Create oggetti sicuri e durevoli, non opprimete le generazioni future con la necessita
di vigilare sui potenziali pericoli determinati da una progettazione poco accurata, capite i limiti della
progettazione: nessuna creazione umana dura per sempre e la progettazione non risolve tutti i problemi.
Progettisti e pianificatori dovrebbero essere piti umili di fronte alla natura. .. Cercate un continuo miglio-
ramento mediante la condivisione delle conoscenze, incoraggiate la comunicazione diretta e aperta tra
colleghi, committenti, produttori e utenti, in modo da collegare i concetti di sostenibilita a lungo termine
con la responsabilita etica, e riprendete la relazione integrale tra i processi naturali e le attivita umane. . .»

Gia nel 1994 Friedman'® proponeva di focalizzare le attenzioni sulle strategie da adottare senza interfe-
rire con il modo tradizionale di costruire quali ad esempio: la massimizzazione del rapporto area/perime-
tro, la progettazione modulare, la minimizzazione del rapporto area/volume, il raggruppamento di unita
abitative, 'aumento del rapporto superficie netta/lorda. Ad un minor sviluppo di muri corrispondono,
infacti, non solo un minor impegno economico, ma anche un ridotto consumo di materiali e di energia.

Differenti approcci alla valutazione della sostenibilita di un edificio implicano punti di vista diffe-
renti. Tutravia, gli elementi comuni che nella quasi toralita dei casi s riscontrano sono: i criteri di scelta
del sito, l'uso efficiente delle risorse energia e acqua durante la fase di costruzione, la gestione dei rifiuti
da cantiere, la qualita dell’'ambiente interno, la domanda di servizi di trasporto e la selezione di materia-
li cararterizzati da migliori prestazioni ambientali. I obiettivo principale, dal punto di vista ambientale,
consiste nel minimizzare i flussi entranti e uscenti dal comparto natura: I'uso di risorse naturali di qual-
siasi tipologia e le emissioni in atmosfera, terra e acqua durante P'intero ciclo di vita dell’edificio. Fino a
quando non avremo approfondito a sufficienza la nostra conoscenza scientifica, ¢ difficile concepire un
qualsiasi altro percorso orientato verso il concetro di sostenibilita ambientale.

Il problema consiste nell’'ottenere una migliore integrazione tra le tecniche di LCA (Life Cicle Ana-
lisys) e gli strumenti di supporto alle decisioni basati sul concetto di LCA che sono compresi nei sistemi
di valutazione degli edifici. Il rischio maggiore consiste nel confondere mezzi e scopi, come i seguenti
esempi meglio chiariranno.

10 Friedman A., Cammalleri V" “Reducing Energy, Resources and Construction Waste through Effective Residential Unit De-
sign”, Building research and information 22 (2) 1994, pp. 103-108.

143




Angela Polerti

Il sistema di valutazione LEED!! prevede l'assegnazione di un consistente numeto di crediti per
I'uso di materiali riciclati, nella presunzione che I'impiego di tali materiali contribuisca a diminuire
i carichi ambientali generati dall’edificio. Tuttavia, questo non & sempre vero: ad esempio, il fatto di
riciclare materiali pud contribuire a diminuire I'estensione di suolo occupato, ma il processo di rici-
claggio di un determinato prodotto puo richiedere piti energia e causare peggiori impatti sulla qualita
dellaria che non il processo di produzione basato sull’impiego di materie prime grezze. In questo caso,
il processo di riciclaggio & nato come mezzo per raggiungere l'obiettivo di ridurre i tlussi di materia ed
energia, ma con il tempo ¢é diventato esso stesso un obiettivo da raggiungere. E altresi chiaro come in
questo caso rivestano un ruolo di fondamentale importanza le credenze e le assunzioni comunemente
accetrate da tutti.

Un secondo esempio riguarda il punteggio assegnato nel caso di impiego di materiali rapidamente
rinnovabili. Lo scopo dichiarato ¢ quello di “ridurre I'uso e lo sfruttamento intensivo di risorse finite e
di materiali carartterizzati da un ciclo di vita molto lungo, attraverso I'impiego alternativo di materiali
caratterizzati da un ciclo di vita piti breve”. Il concetto di “rapidamente rinnovabile” si applica a periodi
di rotazione inferiori ai dieci anni. Tra i dubbi che questo ambito di valutazione solleva, uno dei mag-
giori riguarda il fatto che vengano ignorati sia il valore del suolo come risorsa finita sia le conseguenze
dell’eventuale impiego di fertilizzanti, ficofarmaci, insetticidi, etc. nella produzione delle risorse rapi-
damente rinnovabili. Un ulteriore questione riguarda il periodo di dieci anni indicato come soglia, dal
momento che non si riconosce alcuna evidenza scientifica che giustifichi tale scelca.

Un terzo esempio riguarda 'uso di energia in fase di esercizio. Non tutte le tipologie di energia si
equivalgono: le emissioni della combustione differiscono per forma di energia e implicazioni legate alle
fasi pre-combustione (produzione, trasporto, etc.). Come conseguenza, un sistema di punteggi che
promuova bassi livelli di consumi energetici potrebbe dare indicazioni fuorvianti qualora non si ten-
gano in considerazione anche le forme di energia utilizzate, soprattutto qualora suggerisca 'impiego di
materiali o tecniche costruttive che comportano un consistente sfruttamento delle risorse ed emissioni
in atmosfera. Un argomento spesso avanzato a favore di un approccio che dia precedenza alla mini-
mizzazione dell’energia impiegara in fase di esercizio rispetto alle implicazioni connesse all'impiego di
materiali, consiste nel sostenere che I'uso di energia in fase di esercizio rappresenta un contributo pre-
ponderante rispetto all'energia incorporata nei materiali. Anche se tale considerazione risulta verificata
nella maggior parte dei casi, non bisogna dimenticare che le implicazioni ambientali pil serie sono
solitamente legate alla produzione dei materiali utilizzati piuttosto che alla fase di esercizio dell’edi-
ficio. Inoltre, il concerto di riciclo dei materiali ¢ gia parte integrante di molti processi produttivi; ad
esempio, i punti assegnati sono relativamente facili da ottenere impiegando acciaio da costruzione, in
quanto l'industria dell’acciaio gia ¢ basata sull'impiego di materiale riciclato.

[ principali ostacoli da superare prima che il metodo LCA venga integrato all'interno di sistemi di
valutazione degli edifici e delle aree, sono due: la disponibilita di dati e I'assenza di riferimenti rispetto
ai quali valutare le prestazioni. Questi ultimi due sono elementi fondamentali per arrivare a formule
consapevoli di governo del territorio.

In edilizia, dunque, la sostenibilica fa riferimento ad un approccio che considera 'impatto economi-
co e ambientale totale delle costruzioni, dall’estrazione dei materiali alla produzione dei componenti,

"1 LEED metodo implementato negli USA basato sul protocollo GBC.
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al trasporto, alla progettazione, costruzione, funzionamento e manutenzione degli edifici, alla loro ri-
strutturazione o demolizione e al reimpiego dei materiali di scarto e di quelli provenienti dalla demoli-
zZione.

Capire le specifiche di un edificio sostenibile e determinare quali siano le pratiche effettivamente
sostenibili & tuttavia un compito difficile; Parchitettura sostenibile appare infatti ancora troppo vinco-
lante, sperimentale e lontana dai canoni progertuali e dai modelli abitativi correnti.

Un percorso tracciato

Creating high quality urban areas requires close coordination between different policies and initiatives,
and better cooperation between different levels of administration. Member States have a responsibility to help
regional and local authorities to improve the environmental performance of the cities of their muntry’z-

A livello europeo, i processi di cooperazione tra gli stati, le Regioni e i livelli locali e le sollecitazioni
emerse a seguito della predisposizione dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo e dai Rapporti
sulla Coesione dell’Unione richiamano l'attenzione sull'importanza di pervenire all'integrazione delle
politiche e degli approcci finora adottati settorialmente e sovente privi di un chiaro riferimento alle
realta territoriali.

Integrare politiche ed azioni, collaborare ed assumersi responsabilita anche a livello locale sono gli
elementi prioritari di un nuovo urbanesimo. Il parlare di sostenibilita in termini di obiettivo da per-
seguire, ma talora anche come modo di operare, impone di pervenire ad una declinazione in azioni
concrete dell’enunciazione di principi generali e finalita di programma. Questo fa emergere esigenze
solo apparentemente contraddittorie: da una parte il rivolgersi al livello locale per la realizzazione delle
azioni concrete, dall’altra la necessita di mantenere un quadro d’insieme quanto alla definizione di
strategie e macro obiettivi (livello che sempre piu viene identificato con quello regionale): se pertanto
il livello locale da concretezza ai principi di sostenibilita dello sviluppo e attua le azioni, un’ottica pit
ampia ¢ comunque indispensabile per garantire coerenza alle strategie proposte.

Ci6 induce la necessita di attuare forme di partenariato per il territorio e di attivare la partecipazione
concrera dei soggetti coinvolti nella definizione degli obiettivi, nell'individuazione delle strategie e nella
declinazione in azioni concrete e interventi. In tale ottica. il recepimento della direttiva comunitaria in
materia di Valutazione Ambientale Strategica per piani e programmi impone attenzione nei processi di
formazione e approvazione degli strumenti pianificatori, ma anche nel monitoraggio degli effetti e nella
verifica dell’efficacia delle misure proposte; attenzione che si concretizza nella declinazione di obiettivi
chiari e precisi, nella lettura e interpretazione delle componenti ambientali e delle loro relazioni, nella
partecipazione e trasparenza di tutti i processi.

In particolare I'esigenza ormai manifesta di partecipazione attiva di tutti i soggetti coinvolti nel
governo del territorio fa seguito anche al processo, iniziato con le riforme introdotte dalle leggi 142 e
241 del 1990, che per cuti gli anni 90, con Iattuazione delle Bassanini, ha interessato le amministra-
zioni pubbliche, e ha introdotto principi di trasparenza, semplificazione e informazione nelle prat;che

1 . . s . . .
? Comunicazione delta Commissione Europea al Consiglio ed al Parlamento Europeo sulle Strategie tematiche dell'ambiente
urbano, 2006
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amministrative e nei confronti dei cittadini, nonché nuovi strumenti e modalita di partecipazione ¢
concertazione tra i diversi soggetti, non solo pubblici.

Se punto di partenza di qualsiasi incervento pianificatorio ¢ stata ed ¢ la conoscenza del territorio,
delle caratteristiche delle componenti che lo costituiscono e delle sue tendenze evolutive, nel momento
in cui siindividua un ruolo paritario tra i principali soggetti istituzionali che concorrono al governo del
territorio, & necessario che essi ne condividano un complessivo scenario evolutivo e che abbiano una
visione complementare, cui ciascuno contribuisce portando la propria visione che va a integrarsi armo-
nicamente in quella complessiva.

Affinché rturtro cid possa concretamente attuarsi diviene indispensabile costruire una base di cono-
scenza condivisa e riconosciuta da tutti i soggetti; per facilitare la concertazione ¢ fondamentale avere
un modello unico di riferimento.

Il concorso dei diversi attori consente peraltro di costruire un quadro conoscitivo veritiero e com-
pleto cui ciascuno concorre e contribuisce, facilitando e agevolando la definizione del sistema com-
plessivo. Il sistema delle conoscenze del territorio non deve pitl essere inteso come mera collezione di
informazioni, pit 0 meno completa e dettagliata, ma deve essere finalizzato alla necessita di disporre di
queglielementi conoscitivi che consentano di poter valutare le diverse opzioni e cogliere le opportunita
e il valore aggiunto nelle azioni che vengono proposte”.

In tale ottica di quadro di riferimento e di applicazione di tecniche valutative, I'approccio al costru-
ito richiede un cambiamento di mentalita e 'adozione di uno stile di vira orientato alla salvaguardia
delle risorse. La realizzazione di strumenti di valutazione di tipo tecnico e 'adozione di sistemi di cer-
tificazione che consentano di valorizzare I'edilizia sostenibile, possono produrre apprezzamenti positivi
sul mercaro, in quanto acquirenti e proprietari avranno un elemento su cui basare le proprie scelte che
le indirizza (magari inconsapevolmente) ad un approccio sostenibile.

13 La semplicita e il vantaggio nel disporre di un riferimento unicosono sicuramente intuitivi.
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La citta e sue “regole”

Citta da costruire, abitare, ripensare

di Gianluca Giannini

All’inizio aveva pensato che il World Trade Center non fosse il luogo ideale per la sede
centrale di un'organizzazione delgenere. Ma col tempo aveva cambiato idea. Dove altro
avresti poruto archiviare tutto questo dolore? (...) A Pammy le torri non sembravano
strutture permanenti. Nonostante la loro mole non erano pive consistenti di una qualsia-

si distorsione di luce.
Don DeLillo, Giocatori, 1977.

Di recente, in una lunga pagina de la Cirta, luogo di differenze. Regole e principi per I'Europa dei
meticci, capitolo conclusivo della silloge Genetica e destino di un percorso, Corrado Beguinot ha avuto
modo di costatare che: «la citta diventa sempre pill il luogo delle differenze e della memoria collettiva,
lo spazio condiviso dove si concretizzano e si tramandano i valori comuni della cultura che, in Europa
in particolare, & una cultura essenzialmente urbana. Ma la citta puo diventare anche il luogo in cui si
esasperano i problemi e le tensioni complessive dei cittadini europei, preesistenti e di nuova immi-
grazione, al punto da produrre incongruenze nel modello di sviluppo: degrado, carenze strutturali ed
infrastrutturali, congestione, mobilita coatta, assuefazione al degrado, differente velocita di trasforma-
zione della citea fisica, della citca delle relazioni, della citca del vissuton.

Cio a dire che la citta europea, macro regione urbanizzata tra le pit ricche e tecnologicamente
avanzate del pianeta, ¢ fuor di dubbio la cifra, qualitativa e quantitativa, non solo delle torsioni e degli
andamenti schizofrenici legati alla globalizzazione ma anche (e soprattutto), in ragione della sua confi-
gurazione sempre piti tendente ad un’unica comunita urbana sotto I'effetto della pressione proveniente
dall’esterno e, dunque, ad una «comunita in rapida evoluzione, caratterizzata dalla forzata compresenza
di popoli, culture, lingue e religioni differenti»', la base di partenza per qualcosa di nuovo.

Un qualcosa di nuovo, forse inedito, che ponga in essere un quadro progettuale cosi condensabile:
«la cittd europea interetnica, per garantire la coesistenza civile e colta tra le differenze, va ridisegnata
applicando regole e metodi che devono entrare a far parte di una Carta dei principi. Fra questi (...):
la cittd come spazio dei valori e delle interazioni; la citta come luogo della complessita; la citta ricca e
percettiva per 'uomos; la citta che valorizza i vuoti, recuperando e riusando i pieni; la citta che esprime,
a livello semantico, i valori della pietra, delle relazioni, delle funzioni, della informazione e delle comu-
nicazioni, delle tecnologie, della percezione; la citta che da risposta corretta alle nuove istanze poste da
una popolazione che si va differenziando sempre pit1 per lingua, religione, storia e tradizione»?.

! Beguinot C., Genetica e destino di un percorso. Napoli 2008, p. 373.
2 lbid, p.374.

147




Gianluca Grannini

E questo, tutto questo in ultima analisi, perché la possibilica della coesistenza ¢ coabitazione tra le
differenze puo risultare «la risorsa principale per il recupero della sostenibilica, il factore di successo per
la evoluzione della societa urbana europea di questo secolo».

Il XXI secolo. Secolo che, allora, potrebbe e dovrebbe incamminarsi lungo i sentieri dell'alterica,
della compresente e irriducibile alterica d"altri per il tramite di una costruzione rinnovata della cittii che
implichi, cioé, un ripensamento aperto alla coabitazione del molteplice al fine di fabbricare ex novo.

In effetti, nella mappatura di una citea in fieri e dunque anche da venire, 1 termini chiave — cifra di
una strutturazione categorico-concettuale molto solida oltre che innovativa — sarebbero: pensare, co-
struire, (co-)abitare, molteplice. Schematicamente, dunque, una riproposizione, sotto luce nuova, degli
elementi portati al centro della riflessione da Martin Heidegger nella celebre conferenza del 1951 su
Costruire, abitare, pensare.

E forse d’uopo attraversare alcuni dei punti nodali della proposta heideggeriana, per poi disten-
dere i sensi di questa luce nuova — rivoluzionaria aggiungerei, fosse solo perché gia amplia le com-
ponenti concettuali basiche — contemplata non solo nella Carta dei principi, ma nella pianiticazione
complessiva e nell'auspicata costruzione da venire delle citra del XXl secolo.

Di certo, lungo il sentiero tracciato da Heidegger non ¢ possibile non assumere alcune delle pietre
angolari, sotto il profilo teoretico, poste in essere allorquando & sotcolineato che: «all’abitare, cosi sem-
bra, perveniamo solo attraverso il costruire. Quest’ultimo, il costruire, ha quello, cioé I'abitare, come
suo fine. Tuttavia non tutte le costruzioni sono abitazioni»®. E cio perché questo tipo di dinamica ¢ in
grado di coprire solo un lembo della questione, della relazione costruire-abitare. Difacdi, nel linguag-
gio del pensiero scientifico, calcolante, costruire ed abitare «stanno tra loro nella relazione del fine al
mezzo». Dunque, sin quando continueremo ad inquadrare la cosa entro i limiti di questa prospettiva,
continueremo ad assumere «l’abitare e il costruire come due attivita separate». Tuttavia, «attraverso lo
schema fine-mezzo noi nello stesso tempo ci precludiamo l'accesso ai rapporti essenziali. Il costruire,
ciog, non ¢ soltanto mezzo e via per l'abitare, il costruire € gia in se stesso un abitare».

In altri termini, e in questo probabilmente la straordinaria intuizione di Heidegger che ha consen-
tito gran presa sui curatori e conduttori dello spazio, giungendo all'essenza (anche etimologica) del
costruire si scopre non solo I'originario significato dell’abitare ma, indefettibilmente, si giunge alla ra-
dice oncologica di quell’ente particolare, l'uomo, che & chiamato ad abitare/costruire. E il radicamento
nell’essere che, rilevando dell’autentico e originario abitare, ne dice, in maniera essenziale, del costruire,
anche di quel costruire che, cifra di un fare tecnico, si rovescia in sapere scientifico e calcolante in vista
dell’effettivo alloggiare. «Il modo in cui tu sei e io sono, il modo in cui noi uomini siamo sulla terra ¢
(...) Pabitare. Esser uomo significa: essere sulla terra come mortale; e cioe: abitare»’. Lerigere costruzio-
ni, dunque, affidandosi al radicamento essenziale dell’abitare, & necessariamente subordinato a questo
medesimo radicamento. Al radicamento nell’essere (che fa anche I'essere dell’'uomo) in funzione del
quale non solo il nesso costruire/abitare risulta rivoltato nella sua dinamica — per cui l'abitare dell'uo-
mo, come abitare I'essenziale che lo fa essere quell’ente che &, precede il costruire che poi si trasfigura
in tecnico edificare —, ma anche detta connessione € sottesa ad un autentico pensare che, prima d’esser

® Heidegger M., Costruire, abitare, pensare,in Id., Saggi e discorsi, Milano 1994, pp. 96-108, in particolare p. 96
4 Ibid, p.97.
> Ibid
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pensiero della fabbricazione a partire dall’abitare e in vista dellalloggiare, & pensiero essenziale, pensiero
dell’essere.

Rapporto essenziale per definizione.

Ontologia fondamentale.

Di la dalle ulteriori argomentazioni sviluppate dal pensatore tedesco, una volta che si decide di
sussumere il persuasivo schema metatisico-concertuale proposto, ¢ necessario registrare il suo punto
critico, di cortocircuito e che, vedremo, lo rende solo parzialmente adottabile per il costruire del XXI
sccolo. Dal che il suo essenziale ripensamento.

Ovviamente, e non potrebbe essere altrimenti, detto punto critico risiede al cuore sostanziale e si-
gniticativo dello schema. Attiene la nozione di essere, ovvero inerisce quel fabbricato concertuale che
ha fatto e fa a tuct’oggi la nostra identita di uomini dell’Occidente, tigli in certo qual modo di quella
onda remporale che tiene insieme la Jonia e I'Atlantico, Atene e New York. Inerisce, segnatamente, la
versione ultima e pili speculativamente feconda dell’'umanesimo occidentale.

Ditatti, F'umanesimo pensato da Heidegger in vista del costruire, abitare, pensare, cio¢ 'umane-
simo concepito da quello che oltre ad essere uno dei pensatori piti acuti e autorevoli del XX secolo ¢
anche l'erede legittimo della nostra tradizione di pensiero, ¢ un umanesimo che concepisce I'umani-
ta dell’'uome a partire dalla contiguita/radicamento nell’essere, ma nei termini in cui in gioco non &
semplicemente questo-uomo-qui, bensi I'essenza storica dell'uomo nella sua provenienza dalla verita
dell’essere. Cioe ¢ in gioco, solo e comunque, I'essere dell’ente e il suo dispiegarsi e mettersi in luce nel
tempo e come tempo quale svolgimento di una trama necessitante, in cui della liberta dell'uomo, quale
kantiana possibilita di dare continuo inizio a serie nuove, non ne ¢ pitt nulla.

L'astissia e 'oppressione di questa necessita assoluta, radicale, stante cosi le cose, assume forma cupa
e, conseguentemente, contenuto effettivamente inquietante. Perché di fatto 'vomo, abitando detta
dimensione originaria, & assolutamente consegnato ai movimenti e ai giochi anonimi di questo essere,
alla verita del suo incontrollabile e incontrovertibile disvelarsi.

Quale questa verita, allora?

Heidegger, interpretando il plasmarsi del pensiero occidentale dalle radici greche, ¢ chiarissimo in
merito: il ri-ancoramento all’essenza, pensare cio¢ autenticamente I'essere, significa aftidarsi al pélemos
di eraclitea memoria. «Ogni capacita della volonta o del pensiero, tutte le forze del cuore e tutte le fa-
colta del corpo devono svilupparsi mediante la lotta, accrescersi nella lotta e perseverare come lottar®.
Solo la lotta, difatti, riappaia un esistente al proprio destino storico, cioé all’essere. ‘lutto ¢ incatenato
all’essere; tutto, perché ¢ comunque con un progetro totalistico che si ha a che fare, ¢ incatenato a péle-
mos. Questo I'inizio e questa anche la remora ingiunzione.

L.a preoccupazione dell'uomo, dunque, ed il suo relativo storzo che & sforzo d'essere, di permanenza
d’essere, & espansione di sé, la cui “effertuazione” &, in estrema sintesi, “ricorso alla guerra”.

Lessere, cosi come lo ¢ arrivato a concepire Heidegger, si rivela pélemos: per cui pélemos ¢ destino
del pensiero, destino che ¢ in sé, nel suo disvelarsi anche storico, la coincidenza con forme (politiche)
concrete le quali hanno saputo farsi interpreti e dunque proporsi come guesta volonta d’essenza, ovvero
e in ultima istanza, come scatenamento di potenza per portare a compimento in senso proprio cio che
gia &. Ossia I'essere stesso quale conflittualita permanente.

¢ 1d., Lawtoaffermazione delUniversita tedesca. H rettorato 1933/34, Genova 1988, p. 28.
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Qui l'ontologia fondamentale, e dunque la metatfisica, non sono semplicemente un modo pili o
meno elaborato e complesso di lavorare attorno alla nozione di guerra, ma sono i/ modo di dire ¢ dirsi
della guerra che noisiamo. E in guerra non solo la morale & sospesa, ma I'altro, a meno che non sia mio
commilitone, mio compagno “in” armi, ¢ nemico mortale.

L’Occidente, quindi, 'Occidente che si & costruito a partire dalla tilosofia come impresa metafisica,
che ha edificato nel tempo la sua identita nella metafisica sino alla frontiera estrema della ontologia
heideggeriana, ¢ tripudio di potenza, esibizione, anche per mezzo di rappresentazioni simboliche, di
volonca di potenza.

E inutile nascondere che un cerro ricorrere a forme architecconiche monumentali abbia svolto e
svolga questa funzione simbolico-rappresentativa. Se, fuor di dubbio, sarebbe pressoché inevitabile ri-
chiamare alcune considerazioni in merito di Albert Speer’, & probabilmente pit1 funzionale, anche per
il prosieguo delle presenti considerazioni, riportare un breve ma intenso passaggio di Jean Baudrillard
in cui, piti che svelare come la cosiddetta “metafisica dell’utile” dominante nella versione post-fordista
del capitalismo affermacosi e vincente sia in grado di rifletcere e rilanciare i modi della mecatisica del
conflitto, ¢ esposta nella sua nudita la vera lacuna della metafisica occidentale quale appunto approdo
essenziale nel conflitto. Annotando che: «perché ci sono due torri al World Trade Center di New York?
(...) Questo grafismo architettonico & quello del monopolio: (...) esse si specchiano I'una nell’altra e
culminano in questo prestigio della similitudine»®, Baudrillard non ha fatto altro che denunziare che il
pensare della tradizione occidentale, nel suo esser proiezione e tensione dilacativa illimitata, ¢ sempre
stato pensiero dell’ldentico, del Medesimo in cui, al massimo, I'Altro ¢ considerato come spazio ulte-
riore da annettere, fagocitare. Laltro ¢ rispecchiamento di me stesso, superficie i cui effettivi e peculiari
contorni mi sfuggono, esteriorita sulla quale imprimo I'effige delle mie imprese che, viste le considera-
zioni condotte in merito alla metafisica, non sono altro che imprese di potenza e conflicto permanen-
te.

La questione ¢, allora: come pensare I'alterita se, come si € annunciato, il problema ¢ quello di abi-
tare e costruire la citta del XXl secolo all'insegna della “complessica”, del molteplice, come codifica di
uno spazio in cui albergano «nuove istanze poste da una popolazione che si va differenziando sempre
piti per lingua, religione, storia e tradizione»? Una citra, ciog, in cui possano trovare residenza le istanze
poste dall'impensato, dall’'intruso (concettuale) per eccellenza: appunto, I'Altro?

E necessario, dunque, ripensare l'originario da abicare/costruire. E qui la forza dello scambio sim-
bolico permane fortissima sebbene in una sorta di riavvolgimento, di canone inverso che non riflette
prestigi o trucco alcuno. Le torri del World Trade Center di New York implodono per effetto di un con-
flicto, perché implode, ¢ giunta ad un punto di non ritorno, la metafisica sino alla sua ultima snodacura
concettuale concepibile: I'ontologia come impresa di potenza, di volonta di potenza.

E qui che sapre lo spazio per la de-ontologia, per il pensiero dell'assenza d’essere. A-metafisica
del de-esse. Ovvero? Non mera im-potenza, bensi possibilita di ritrascrizione della nostra capacita di
pensare e agire al fine di aprire effettivamente all'impensato. Capacita, dunque e in termini piti stretca-
mente speculativi, di render ragione dell’assenza d’essere non quale semplice non-essere di parmenidea
memoria che, in quanto non realizzazione del non possibile secondo la rideclinazione megarica, auto-

7 Cfr. ad esempio Speer A., Memorie del Terzo Reich, Milano 1997, segnatamente il cap. V, Architettwra da megalomani, pp. 60-85
8 Baudrillard J., Lo scambio simbolico e la morte, Milano 2007, p. 82 e p. 83.
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rizzerebbe obiezioni di ontologismo negativo quale modalita sottrattiva di qualita e ateributi positivi
all'Essere della tradiztone metafisica. Un “anti”, pertanto, che risalderebbe al pantano della merafisica
classica. Fango metafisico; fango della metafisica.

Sganciando, invece, la nostra capacita di pensare e agire dalla stretta destinale (e dunque necessi-
tante) dell’essere per il tramite di uno sviluppo teoretico in nuce in quei frammenti del De Natura par-
menideo relativi proprio al “non-essere”, si potrebbe provare a scrivere una nuova storia (ripensamento
radicale) dell'Occidente in cui I'etica, non piti perennemente sospesa come in guerra — ovvero nell’ oriz-
zonte definito dalla metafisica classica stessa — potrebbe assumere i tratti di vera e propria “filosofia pri-
ma”. Una filosofia prima che, centrata su di un problematico rapporto tentativo-valore, su una liguida
correlazione tentativo-valore, a partire dall’istanza del de-esse quale trascrizione dell’assenza d’essere,
si presenterebbe certamente come un’etica instabile, consapevolmente provvisoria, non pit sorretta da
codici prescrittivi ultra-fisici, e in ragione della quale I'unica possibilita di fondazione sarebbe nella cer-
tezza della fatica dell’agire stesso e della sua costante analisi e rielaborazione in scenari sempre pitt com-
plessi e colmi di fascino, in un’ottica di circolarita che non potrebbe conoscere soluzione di continuita.
Pur tuttavia un’etica che, abbandonate le prerogative della Verita, dell'Unica Verita, sussumerebbe non
solo tutto il carico delle “relative” verita (tentativi e valori) ma, anche e soprattutto, favorirebbe possi-
bilita coniugative con I'alterita non piti nei termini della a-simmetria quale portato di rapporti di forza,
bensi di una simmetria prodortta dalla liquefazione dello spiegamento delle forze ostili, esistenzialmente
confliggenti, dell’io e del tu.

Valore nuovo, perché nuova ne ¢ la fondazione in un quadro svincolato dalla metafisica tradizionale,
che consentirebbe un abitare/costruire di elaborazione, se non inedita, quanto meno mai agita dall'Oc-
cidente, cioé da quella cultura essenzialmente urbana.

Si dice questo perché, non ranto paradossalmente, slanci e spunti in tal direzione, attengono e ap-
partengono in qualche modo alla nostra tradizione. Alla stregua di calco per la citta del XXI secolo, si
potrebbe infatti cominciare con I'assumere il “prototipo” della citta-rifugio di cui ¢ detto in Numeri
XXXV, 6, ovvero quella “istituzione” prevista dalla tradizione mosaica in cui gli assassini involontari si
rifugiano o si esiliano per non essere raggiunti dai «endicatori del sangue». Luogo di neutralizzazione
del conflitto, dunque, in cui «non vengono vendute né armi né scrumenti d'insidie»’, perché quel che
domina é una foggia di ospitalita che & immediatamente protezione e responsabilita per la colpa (invo-
lontaria) d’altri. Rovesciamento dell’ordine della giustizia? No, giustizia che, nel solco delle inascoltate
indicazioni socratiche, prevede che «n nessun modo & giusto né fare ingiustizia, né, ricevendo male,
vendicarsi, rendendo male per male»'”. N

Un ordine in cui & lo straniero, & xenos a porre, proprio come il Socrate di moki dialoghi platonici,
domande. A provocare, corrosivamente, risposte. ‘ il .

E, in prima istanza, una torsione fondamentale che deve essere necessariamente eyndenuata: noi
siamo abituati a pensare che I'accoglienza abbia inizio «con la domanda rivolta a C_hl v1enc‘(...): come
ti chiami? dimmi il two nome, come devo chiamarti, io che ti chiamo, io che desidero chiamarti per

nome? come ti chiamero?»'!.

' Makkarh, 10a.
19 Critone, S0d
" Derrida J., Sullospitalita. Milano 2000, p. 54.
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Non v’¢ dubbio che la questione dell'accoglienza, dell’ospitalica, ruoti sempre atcorno al doman-
dare. Pur tutcavia, il movimento ¢ del tutto rovesciato nei ruoli. Ora gli appellati sono coloro i quali,
in maniera pitt o meno dichiarata, offrono (o persino rifiutano) ritugio. Ovvero riparo, difesa, ti-
nanche protezione contro pericoli. Coloro i quali, volenti o nolenti, hanno delimitato, per sé e per
I'identico, uno spazio di protezione da un pericolo reale o presunto.

Lo spazio del refugium in cui, cio che ne dice, ¢ anzitutco la radice del termine: il refugére che &
un rifuggire. Un rifuggire che, nella sua intenzione intransitiva, indica un esser alieno-da. Indica,
rinviando-a, proprio colui il quale ¢ alieno.

Ma allora, quale la domanda di xenos, dello straniero che cerca rifugio, che, nel suo esser-alieno-
da, rifugge persino la possibilita nominativa da parte dell’lo?

La sua richiesta ¢ un qualcosa di apparentemente impossibile: chiede ospitalita incondizionata.
Chiede l'istituzione di un nuovo nomos in cui sia sospesa la forma dell’identificazione che impone il
principio della identita, dell'ldentico e del Medesimo, un principio cui non solo adatcarsi e adeguar-
si, bensi omologarsi per indifferenziarsi.

Procedura nuova, dunque?

No, ma procedura da sempre ignorata e, tutto sommato, mai praticata.

Xenia ¢ gia legame durevole di solidarietd, un legame che obbliga a concedere riparo e protezione
prima ancora di sapere e conoscere I'identita dello straniero posto comunque e sempre sotto la pro-
tezione di Zeus.

Ed allora le citta-rifugio, che «non vengono scelte tra i piccoli villaggi, né tra le grandi metropoli,
ma tra le citta medie»; che «vengono fondate soltanto in luoghi provvisti d’acqua; e se manca I'acqua,
ve la si porta»; che «vengono fondate soltanto la dove ci sono piazze per i mercati e dove si svolge
una intensa circolazione»'?, costituiscono il luogo, lo spazio aperto di una umanita che protegge I'in-
nocenza soggettiva, del singolo esistente'?, carne e sangue, un singolo oramai assolto dalle renaglie
dellEssere, dell’'Uno-Tutto, dei circuiti infernali della metafisica quale impresa totale e toralistica.

Consentendoall'uomo di abitare un’origine nuova, diversa, inscritta in un agire in cui la respon-
sabilita dell'io per I'altro precede persino I'instaurazione dell’io stesso nelle sue prerogative espansivo-
dilararive, in cui non si & dunque assoggetrati alla stretca dell’essere come contlitro, questo ri-pensare,
alerimenti dall’essere perché de-ontologico, si pone al servizio di un abitare/costruire che, fondari-
vamente aperto all'alterita, alla sua infaticabile preservazione, tenti di edificare valori sempre nuovi
agiti dall'ospiralita e, dunque, la cicca del XXI secolo come luogo etico.

Come “il” luogo etico.

Come luogo del molteplice irriducibile, dunque. Come luogo che presenta molte, innumerevoli

pieghe e inflessioni. «Il molteplice», infatti, «non ¢é soltanto cio che ha molte parti, ma ¢ anche cio
che risulta piegaco in molti modi»'4.

2 Makkoth, 10a.

'3 Cfr.in proposito Lévinas E., Le citta-rifugio, in 1d., Laldila del versetto, Napoli 1986, pp. 105-124.
' Deleuze G, Lapiega. Leibniz e il Barocco, Torino 2004 (2* ed.), p. 5.
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Ed ¢ qui che, in ultima analisi, una volta ripensata I'origine da abitare/costruire, ¢ possibile dar
senso nuovo al fabbricare, all’ambito dell’effettivo edificare. Cifra tangibile di questo diverso sce-
nario dominato dal molteplice non unificabile e, pertanto, da preservare nelle sue singolarita co-
stitutive, & proprio la materia che andra a fabbricare. «E la materia, infatti, a scatenare vibrazioni o
oscilluzionin'®, ovvero & da materia-piega» ad essere «materia-tempo, i cui fenomeni sono come la
scarica continua di un’infiniza di archibugi al vente». E su questo snodo, allora, che si intende «’af:
tinitd della materia con la vita, nella misura in cui si tratta di una concezione quasi muscolare della
materia, che dappertutro postula I'azione di una molla»'®.

Plasticita estrema, dunque.

Plasticita dell’autentico abitare quale originaria ospitalita predisposta all’alieno-da e che consente
una reale trasposizione materica del molteplice in ogni sua piegatura.

Predisposizione, quindi, della materia stessa al molteplice, alle piegature che sono il molteplice.
«ll fatto & che la Piega ¢ sempre tra due pieghe, e questo tra-due-pieghe» passa dappertutto: «tra i
corpi inorganici e gli organismi»!”.

Infinite inflessioni che spezzano la catena degli angoli duri sempre agiti da una forza esterna.
Infinite inflessioni delle Pieghe che oltre a dirne della “morbidezza” degli andamenti, rinviano al da-
pensare per il pensiero calcolante, per il tecnico edificare: la singolarita intrinseca dei punti d’infles-
sione, e la loro inviolabilita e irriducibilita.

S Ibid., p. 6.
' Ibid., pp. 11-12.
7 Ibid., p. 23
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La citta e sue “regole”

Pleasantville: citta incubatore di mondi fittizi e simulacri

di Giuliana Quattrone

Introduzione

Pleasantville & un film americano del 1998; si tratta di una commedia nostalgica che racconta il viaggio
fantastico di due ragazzi degli anni '90 risucchiati per magia all’'interno di una soap opera televisiva in
bianco e nero anni ’50, dove tutto & perfetto. Si chiama Pleasantville nel film la ridente cittadina dei tardi
anni Cinquanta dove ¢ ambientara la situazione. Pleasantville ¢ un luogo dove non piove mai, le strade
sono pulite, la temperatura & sempre sui 25°, non ¢’¢ malavita o delinquenza, i pompieri salvano solo i
gattini finiti sugli alberi, i libri hanno le pagine bianche, e tutti sono felici, ma tutto perd & rigorosamente
in bianco e nero! Plesantville & un paradiso fittizio e ripetitivo pero rigorosamente in bianco e nero. Il tra-
volgente processo di umanizzazione della cittd promosso dai due ragazzi figli della modernita, scardina la
cornice zuccherosa e rassicurante della vira cittadina, in poche parole mina la governance della cittadina.
Nascono conflitti e anche violenza ma la forza della vita rende umano ed autentico il “Paese dei balocchi”,
perché mano a mano che gli abitanti di Plesantville si liberano dai ruoli imposti cominciano ad acquistare
colore, diventano essi stessi “diversi”, ovvero “colored” come li eticherta la maggioranza perbenista nella
svolta drammatica che introduce nella vicenda un registro piti cupo e inquietante: ¢ lo sgretolamento della
politica. Plesantville & una satira sociale travestita da favola dove mondi fittizi e simulacri vengono alimen-
tati ed usati dalla politica. Il film sbeffeggia la fiction televisiva e in particolare il mondo della soap opera,
perché ¢ la rappresentazione della realta come ci ¢ stara offerta dalla televisione e da un certo cinema hol-
lywoodiano a rendere le cose di Plesantville cosi “pleasant”. Come “Alice nel paese delle meraviglie”, anche
Plesantville & una favola moderna e come tale propone un messaggio che invita alla non omologazione,
alla valorizzazione delle differenze e della diversica e al rifiuto di ogni retorica “imposta” da una politica
falsa poco attenta ai bisogni e ragliata su mondi fittizi e inesistenti (si parla della vita o della sua rappre-
sentazione?). A partire dalla finzione cinematografica si possono formulare alcune considerazioni sulle
problematiche della citta moderna che rimandano alle brevi note che seguono.

I formidabili mutamenti tecnici ed economici che caratterizzano il nostro tempo hanno provocato
e continuano a provocare grosse e innumerevoli conseguenze sull’organizzazione formale e funzionale
delle citta moderne: le grandi trasformazioni del nostro mondo — le incessanti mutazioni della societa
— cambiano anche la nostra relazione rispetto al tempo ed allo spazio, tanto alla loro percezione quanto
alla loro comprensione. Llidea di spazio e tempo ¢ legata alle scoperte fatte dentro una rete di relazioni
aperta alla contaminazione, alla visione di culture differenti, cosi il progetto interculturale cerca di nar-
rare un’idea di citta che nasce dall’interpretazione di incontri e scambi vissuti.

Per effetto di cio le trame territoriali e i sistemi cittadini e urbani si trovano profondamente minati
nelle loro fondamenta, nel loro statuto, nelle loro strutture, nelle loro funzioni. Con loro, c'¢ tutta la
nostra concezione abituale della qualica dello stile di vita che si vede progressivamente ma radicalmen-
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te rimessa in causa in relazione e al livello delle sue tinalitd. Sta nascendo un nuovo mondo urbano,
le problemariche e il ruolo degli attori pubblici come degli operatori privati s trovano a cambiare di
giorno in giorno. Affinché questo cambiamento abbia successo a livello umano e sociale, occorre che Ia
vira politica recuperi la volonta, la forza e la legittimita a guidarlo, poiché questo ¢ uno degli obiettivi
urbani piti attuali. Infatti, se i cambiamenti, le trasformazioni. i mutamentt e le tensioni sono nerent
allo sviluppo, essi possono causare dei processi di frattura, che impongono, in un modo o in un altro,
I'intervento del potere pubblico.

Dappertutto in Occidente, il fatto urbano si trova sempre di pili negato e minacciato, ma al tempo
stesso si afferma come il cuore del nostro futuro e della nostra cultura. In linea generale, ognuno di no
sa che le nostre citta sono, a partire dalla loro origine, i motori principali della crescita, della ricchezza,
della modernita, dell'innovazione e della civilta. Allo stesso tempo sono teatro di quello che le nostre
societa hanno prodotto di pit orribile e terribile, riguardo all'inuguaglianza, all'indigenza, all’esclu-
sione ¢ alla violenza. Le offensive di una crescita senza controllo, di una modernita omologante e di
un’economia riduttrice stanno privando la citta delle sue Urbanita e delle sue Socialita ancestrali. La
citta si decompone (frammentazione sociale e spaziale senza freni, peggioramento qualitativo, mar-
ginalizzazione o anche esclusione crescente dei territori e delle popolazioni sempre pitt numerose);
abbandona i suoi confini e le sue periferie, ma, allo stesso tempo, essa perde le sue centralita organizza-
trici, le sue gerarchie, le sue leggibilita territoriali. Parallelamente, il processo politico si vede in forma
denigratoria e viene rimesso in discussione a partire dalle sue fondamenta come nella sua legittimirta.
Una coincidenza che non puo essere considerata fortuita quando si sa che 'una e I'altro (citta e processo
politico) procedono parallelamente nella costituzione progressiva di istituzioni, di patti, di protocolli di
procedure fondatrici delle nostre citta.

Nonostante le loro differenze le citta europee hanno una storia, delle forme e delle strutture analoghe.
Esse hanno in comune il fatto di essere il cuore delle invenzioni e delle innovazioni economiche, tecni-
che, scientifiche, intelletcuali sociali ma anche politiche di cui il vecchio continente ¢ depositario. Forma
culturale, sociale e spaziale originale e feconda, culla di liberta individuali e collettive la civilta cittadina
appare come uno dei paradigmi centrali dell'identita europea. Instabile e anche rivoluzionaria, la citta € in
Europa il crogiolo delle innovazioni e dei cambiamenti incessanti che vorrebbero gettarla alla conquista
del globo, forte del suo immaginario culturale, sicura dell’efficienza delle sue scienze e delle sue tecniche
stimolara dalla potenza della sua economia e dal dinamismo delle sue strutture sociali.

Ma questa citta europea ha un’altra faccia: la politica. I problemi sociali che assillano e minacciano
le citta moderne non possono essere oggetto di una attenta trattazione senza una riflessione politica e la
proiezione di un progetto di societa espresso in una politica della citta, con coalizioni di attori, giochi e
nuove alleanze che sono quelli che richiede una tale politica.

Per quanto in crisi, il tessuto urbano e il tessuto sociale delle citta europee non ha termini di parago-
ne rispetto alle citta americane o asiatiche. La storia delle formazioni urbane ¢ di un tale spessore che la
ritroviamo presente ogni giorno nella coesistenza di dinamiche e di solidarieta, d’invenzioni e integra-
zioni chein altri contesti sono divenuti incompatibili e che fanno delle nostre citta, se ben gestite, mo-
dernizzate senza distruggere la varieta e la ridondanza delle loro componenti e delle loro articolazioni,
una delle nostre migliori risorse economiche per riuscire nello sviluppo e nell'unificazione dell’Europa.

Dietro la complessita dei sistemi urbani, si profila la globalita e I'unita dialettica dei problemi im-
plicati. Cosi il problema delle citta rinvia imperativamente a delle altre questioni piuttosto che quella,
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oggi onnipresente, del loro adactamento alla modernira e, del suo corollario obbligatorio, la competi-
zione tra le cictd. Nonostante 10, la dimensione economica, divenuto uno degli imperativi categorici
maggiori dell'ideologia contemporanea, non sapra né riassumere la citta né progettarla.

Al concrario I'approccio della citta deve essere condotto su diversi registri simultaneamente. Agire e
pensare la citta, in una parola governarla, non vuol dire ridursi allo stretto calco delle logiche contratta-
te, alla sola parodia di un discorso economista. Il rinnovamento dell’azione pubblica, il recupero di un
primato della politica sull’economia, sembrano indissociabili da una pianificazione territoriale (da una
pianiticazione che coniuga gestione e sviluppo dei territori) che dovra essere multisettoriale.

Non é sufficiente piangere la morte delle citta, I'eliminazione progressiva del cittadino e degli spazi
pubblici, non & sufficiente prendere atto dei malesseri delle citta (delinquenze e mille violenze urbane);
bisogna piuttosto comprendere come le nostre pratiche di gestione sono oggi indissociabili da questa
agonia. Se per esempio ¢’¢ un processo di deurbanizzazione in atto bisogna identificarlo. Questo pro-
cesso rinvia a delle modalita concrete che I'esprimono e bisogna rilevarle. Qualunque modalita non
puo essere gestita se non nella misura in cui i responsabili urbani (amministratori) sapranno misurare
quanto costa su tutti i piani una tale deurbanizzazione; nella misura in cui essi sapranno mobilizzare
tutte le forze della loro citta attorno a un progetto che non sia altro che uno strumento di comunica-
zione, un vettore di immagini, ma anche e soprattutto I'espressione mobilizzatrice di una politica della
citta e di una politica per la cittd. Cid riconduce al dibattito disciplinare urbanistico, ormai antico ma
sempre rinnovato, dell'utilita e delle modalita della pianificazione dei territori, della loro gestione col-
lettiva, del loro sviluppo pubblico. Una realta territoriale complessa, dunque, che rivendica una pratica
e una teorizzazione dell’azione pubblica che integra e sormonta questa complessita dei territori reali; &
questo 'obiettivo da raggiungere.

La complessita della citta

C¢ dunque l'esigenza di una pianificazione multisettoriale. Questa esigenza scaturisce dalla com-
plessita e dalla diversita dello spazio reale. Una realta che chiede delle risposte idonee e circostanziate.
Dire della complessita di tucce le formazioni spaziali, dire soprattutto della complessita di una for-
mazione urbana, o delle varieta estreme esistenti, come giustificazione di impossibilita a rispondere a
queste condizioni da parte dell'azione pubblica diventa un alibi, e un meschino sutterfugio per una mi-
nimizzazione dell'azione pubblica o, ancor peggio, per la sua confisca da parte di una casta di specialisti
e tecnici. .

D’altro canto una parte del dibattito urbanistico vorrebbe assimilare I'eletto locale a capo d im-
presa, la collettivita locale a societa privata, e, ricondurre la sua gestione alla gesrigne negoziale dn una
tale societa come garanzia di risultati e di successi. Emerge allora una parol‘:{ chiave (ngl significato
che da Edgard Morin a questo termine): il progetro. Come l"inIPresa mobilita le sue forze e le sue
capacita sulla base di un progetto d'impresa, il rerritorio mobilitera le sue SEllla 'base. dl‘un'pr'ogetto d‘1
territorio, condito, nel migliore dei casi, con la salsa prospettivista, garanzia di serieta, di rigore e di
probita scientifica. - - ‘

Niente di piti falso né di pitr mutilante di questa visione riduttrice. Per’qu:im'[c\) cF)mples'sa possa esse-
re limpresa ha un oggetto definito dalla sua ragione sociale e un campo d’attivita circoscritto.
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Al contrario lo spazio di una citta metropolitana ¢ costituito da un sistema sempre pit Hessibile ¢
sempre pit1 aperto. Esso aggrega delle molteplicita territoriali che non sono né uniche. né uniticate, né
omogenee. Ancor meno stabili, possono essere definiti, tranne che per ridurre le colletuvita territorial
alla loro sola dimensione di circoscrizione amministrativa, come nel caso dei numerosissimi esercizi
di programmazione. La loro specializzazione e la loro mono-razionalita riesce comodamente ma falsa-
mente a circoscriverle e a semplificarle. Una citt3, una provincia, una regione sono sempre, e ancor di
pitt nel mondo moderno, il luogo di un’infinita di territorialita, il luogo di un’infinita di territorializza-
zioni, aventi ciascuna delle accezioni spaziali e delle temporalita radicalmente differenti. Senza contare
che la citta ¢ a volte il luogo della memoria, proiezione al suolo di una storia accumulata e, luogo di
innovazione dove si fabbrica 'avvenire; senza contare che si giustappongono e si fondono diacronia e
sincronia. Infinita di forme territoriali e di orizzonti temporali, tutti sovrapposti, articolati, implicati,
coniugati, intricati gli uni agli altri in un sistema complesso di interdipendenze e di retroazioni cosi va-
riegate e ridondanti: un sistema sovralocalizzato al punto da meritare I'etichetta di formazione spaziale.
Tutto lo spazio, sia esso nazionale, regionale o locale, supporta un insieme di territori che non sono
contigui o sovrapposti ma amalgamati in un sistema superiore inglobante: una formazione di territori
composta da una molteplicita di sottosistemi sovralocalizzati nello stesso luogo.

Cosi il perimetro di un sistema urbano varia a secondo il tipo di funzione considerata. Laria di in-
fluenza delle citta, per quanto poco importante, non ¢ la stessa in materia di amministrazione locale,
distrettuale, comprensoriale o regionale, quando si tratta di zone polarizzate in materia industriale,
commerciale, universitaria, culturale, ecc. Reti di comunicazioni e di telecomunicazioni, tessuti eco-
nomici e tessuti sociali di tutti gli ordini, imprese, parti politiche, sindacati, associazioni, comunita,
costruiscono la loro nicchia ecologica, tessono le loro maglie e tramano i loro nodi, ordiscono i giochi
complessi di loro complicitd, di loro antagonismi e di tutte le loro relazioni (dominanti qui o altro-
ve). Senza dimenticare le dialettiche determinanti che nutrono le centralita urbane antiche e nuove,
principali e sussidiarie, le periferie, le zone commerciali o industriali di tutti i generi, i pseudo paesi
suburbani, i paesi rurali focalizzati, ecc. Alcune di queste forme spaziali non funzionano isolatamente.
Esse sono tutte aggrovigliate, sono influenzate reciprocamente, interdipendenti, sopradeterminate le
une alle altre. Ancora, senza alcun dubbio, una delle proprieta singolari dei sistemi spaziali & quella di
incorporare delle componenti di un livello di integrazione e di coerenza superiore apportando loro un
vantaggio in termini relazionali. La cararteristica essenziale delle structure spaziali ¢ quella di mettere in
relazione e in comunicazione degli attori, delle forze, delle attivita, delle forme e delle necessita spazio
temporali che resterebbero altrimenti atomizzate e straniere tra loro. La nozione di sviluppo locale trova
in cio la sua giustificazione in un epoca in cui la mondializzazione delle economie potrebbe pretendere
di svuorarla di tutra la sua sostanza.

1l capitalismo spaziale

Il problema di fondo che si trova proposto dalla molticudine delle pratiche e delle strategie degli
artori resta dunque il ruolo e le modalita dell’azione pubblica. Prima di proclamare il necessario ritorno
a una pianificazione territoriale multidimensionale, occorre sapere se c’¢ posto per una gestione collet-
tiva dei processi di urbanizzazione quando le citta fanno una formidabile guerra concorrenziale dove, il
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marketing d’immagine, la crisi dell’occupazione, i mercato e il capitale sembrano ingegnarsi a relegare
nella dimennicanza il lungo termine e la normativa. La risposta a questa domanda passa per un giro
di considerazioni importanti sull’emergenza di un settore economico nuovo: il capitalismo spaziale.
Un giro tanto breve quanto possibile, ma un giro obbligato come confermano i dati rilevati in diversi
paesi europei che hanno mostrato che si trattava di un fenomeno verificatosi in quasi tutta I'Unione
Europea. Fino agli anni settanta, infatti, tutte le riflessioni condotte sullo spazio sottolineano un netto
ritardo di allargamento e di approfondimenti della dominazione del mercato sul territorio che resta pit
artigianale piuttosto che capirtalistico, malgrado lo sviluppo intermediario della promozione immobi-
liare. Oggi, questo ritardo sembra in via di essere superato e il dominio del capitale, da formale, diviene
reale, prendendo progressivamente in carico tutta la produzione, tutta la gestione del quadro di vita.
Noi assistiamo a una trasformazione totale della articolazione del mercato riferita allo spazio urbano, a
un ribaltamento della legittimita e dei rapporti di forza tra sfera pubblica e sfera privata. Questa trasfor-
mazione formale, structurale e funzionale sembra il risultato diretto dei mutamenti tecnico economici
registrati nell'insieme del settore produttivo. Essa rinvia particolarmente alla terziarizzazione, al posto
crescente delle attivita di gestione, ma anche allo sviluppo e alla diffusione massiccia delle tecnologie
legate all’informazione e alla comunicazione. Questa trasformazione ¢ sottolineata dall’emergenza di
grandissimi operatori integrati che strutturano in un modo totalmente rinnovaro la produzione dello
spazio urbano e i modelli di vita per farne un settore d’attivita totalmente nuovo. All’estero, le forme
di sviluppo sono differenti perché non si tratta necessariamente di gruppi specializzati. In Iralia questi
sono spesso dei gruppi gia iscritti nella produzione industriale che spingono i loro interventi in questo
campo, tanto sulla base del loro saper fare tecnico quanto sulla base di una valorizzazione del loro pa-
trimonio finanziario e immobiliare. Che la messa in campo di questo settore non sia che al suo debutto
non cambia niente alla portata considerevole di questa evoluzione. Questi grandi operatori costituisco-
no, in effetti, dei gruppi integrati e una forte dimensione finanziaria e bancaria con una declinazione
pit 0 meno similare di tutte le attivita e di tucti i campi rilevanti della produzione come la gestione
dello spazio urbano e della qualita di vita (quali che siano per altro le loro specializzazioni originali e i
loro compiti specifici).

Tutto si fa passare come se la potenza e I'efficienza nuove di questocapitalismo spaziale, le ambizioni
strategiche che esso ¢ da allora chiamato a sviluppare, potessero sostituire la pianificazione. Tuttavia,
anche se questo settore puo mostrare delle reali preoccupazioni per il lungo termine, esso non ¢ altro
che il risultato di un’urbanistica promozionale di progetto dove dei grandi progetti sostituiscono pro-
cessi di strategie e di programma. Ma questi necessitano anche d’iniziativa, coerenza e globalita urbana.
Il grande progetto non ¢& pili in generale immaginaro dall’attore pubblico ma concepito e portato avanti
dall’operatore di mercato, la sua generalizzazione traduce la cancellazione delle colletrivita locali e il
vuoto lasciato dalla retrocessione della pianificazione urbana. Non ci sono piti progetti gerarchizzati e
articolati gli uni agli altri, nella durata o messa a punto di un disegno politico, ma una successione di
colpi piti 0 meno ambiziosi e riusciti dove lo spettacolare tiene luogo di giustificazione e di validica. Un
settore di mercato cosi investito nell’economia dello spazio non puo che ricercare delle operazioni di
urbanistica lucrative o valorizzanti. llgrande progetto ha tuttavia dei meriti, a cominciare dal ritorno di
una certaprospettivatemporale fino a una diffusione massiccia di tecnologie nuove nelle attrezzature e
nei servizi e infine ad un’incontestabile miglioramento della qualita architectonica manifestatosi, ovvia-
mente, con pilio meno evidenza a seconda dei casi. Inversamente, il grande progetto non si interessera
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mai agli spazi mediocri o interstiziali (che il principio delle grandi maglie proprio delle reti moderne
tende a marginalizzare e a svalorizzare), ancor meno ai quartieri degradari. Nel migliore dei casi, questi
progetti esistono perché intimamente legai alle illusioni della teoria delle attrezzature strutturant, di
cui si conoscono i limiti, nella misura in cui le infrastrutture stesse le pit pesanti non hanno altr effett
strutcuranti che quelli che si assegnano loro da un insieme di politiche congiuntamente sviluppate e che
permettono di regolarne e di riglobalizzarne gli effetti. Nel peggiore dei casi, questi progetti non sono
altro, per le collettivita locali, che I'espressione di una ricerca di immagine in cui l'efficacia urbana di
lungo termine & quasi totalmente persa di vista. Le stesse costruzioni, gli stessi prodotu, le stesse tecno-
poli, gli stessi centri d’affari, le stesse periferie e le stesse reti internet normalizzate, hanno banalizzato
lo spazio, cancellato le differenze e le identita. Senza dimenticare che hanno prodotto identico effetto
le stesse brochures e depliants e gli stessi discorsi che hanno esaltato e vantato i meriti delle cittd, che si
reinventano tutte carrefour d’Europe e centro di qualche cosa (posizionamento confortato dallo stesso
catalogo di attrezzature e di servizi, le stesse amenita proclamate, le stesse prestazioni mostrate). Quale
seduzione sperare da una citta che non la differenzia pili niente dalle altre e che pretende di distinguersi
per la sua conformita? I’identico distrugge I'identitario quando questa collettivita non ha pit altra scel-
ta che d’accettare o rifiutare il progetto che gli viene sottoposto, progetto che essa non sapra mettere in
prospettiva né integrare a un disegno urbano che gli fa difetto. Gli attori locali sono tanto pitt manipo-
labili quanto piti non hanno la visione del futuro.

La necessita di questa visione dell’avvenire misembra dover essere conservata e, con essa, una strategia
che non puo essere che la traduzione del lungo termine. Pit1 'avvenire & incerto, pili 'avvenire & contrasta-
to, pitt occorrera sfoderare le proprie forze e mobilitare tutte le energie per donargli la forma augurabile.
Altrimenti, il libero gioco delle iniziative private (che abbiano la potenza e la capacita di una produzione
di mercaro) non saprebbe risolvere dei problemi sociali cosi acuti come quelli che non possono mancare di
suscitare uno sviluppo urbano di mercato portarore di ineguaglianze e di disparita nuove.

La modernizzazione pud rivelarsi carica di traumatismi, quanto dei progetti formulati dall’esterno
e stranieri alle dinamiche cittadine rischiano di apparire smisurati o inadeguati a riguardo delle realta e
delle potenzialita locali. La citta (e i suoi abitanti) non puo dirigere e “condensare” che una certa inten-
sita di innovazioni. Al di la di una determinara soglia, essa cessa di essere protagonista per non esserne
che teatro. Dolorosamente in tutti i modi, i mutamenti potrebbero divenire drammatici e esplosivi se
essi non saranno né ponderati, né gestiti, i loro buoni propositi virtuali non avranno altro equivalente
che le loro malefatte realmente avveratisi. Valorizzare le prime congelare le seconde costituisce dall’al-
ba della civilizzazione urbana il campo privilegiato dell’azione politica, la sua ragione d’essere, la sua
giustificazione e la sua legittimazione nella misura in cui la divisione dei privilegi e dei rischi inerenti
ai progetti tecnici e alle trasformazioni socio economiche si trova al cuore della lotta di classe e del-
la storia. Le rivolte urbane, le manifestazioni studentesche, le insoddisfazioni paesane non fanno che
esprimere le paure e le angosce di una societa incapace di donarsi, un futuro convincente. Il fallimento
della cosa pubblica e I'indifferenza per la politica non fanno che tradurre la difficolta a inventare un
nuovo contratto sociale. Esse sono infinitamente pit profonde & pitt minacciate che le nostre difficolta
a reinventare una, indispensabile, pianificazione urbana. Questa non & che uno strumento! Sbaglio di
obiettivi: si esita a dire se essa deve essere normativa o euristica, direttrice di un cambiamento urbano.
La sola posta in gioco che vale qui, (ma dappertutto) ¢ la ridefinizione dei rapporti del pubblico e del
privato. Non si puo attendere da questo ultimo che egli regoli spontaneamente le tensioni e i conflitti.
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Per quanto importanti essc siano, le forze di mercato non hanno né la vocazione né la legittimita per
farlo. Solo la politica pud farlo! Ancora, bisogna che essa porti una speranza da cui possa trarre materia
per una pianificazione territoriale capace di coniugare turte le dimensioni della complessita urbana.
Cio é molto importante se progettare nel futuro per identificare i futuri possibili e privilegiare i fu-
turi desiderabili, non ha altra utilita che quella di chiarire le pratiche attuali. Altrettanto importante
¢ donare loro questo senso e questa coerenza se necessaria alle condizioni di oggi, per bloccare quello
che la complessita rappresenta, per domani, di incerto, di pernicioso e di angosciante. La prospettiva
deve funzionare come un'anti-fatalica. Tale era originariamente la finalita stessa della pianificazione.
E in quanto tale che essa istituisce un modello efficace e dinamico nella costituzione di una coscienza
collettiva, nell’emergenza di una volonta comune, nell’affiermazione di una identita mobilitatrice. Cosi
essa deve restare |'espressione privilegiata delle ambizioni e delle volonta comuni, a livello dello Stato
come a livello locale, quali che siano peraltro gli stcrumenti e gli intermediari che mobilitano “le ardenti
obbligazioni pianificatrici”.

Rischi e ambizioni

C’¢, lo si vede, dietro i conflitti e le tensioni accumulate, una formidabile pregnanza, a livello cit-
tadino come a livello regionale, di poste in gioco territorializzate dalla complessita urbana. Bisogna
che la politica intervenga per relativizzare le perdite e i guadagni, ottimizzarli da un punto di vista
collettivo. Bisogna che essa arbitri tra interessi divergenti. La parola abbonda nella letteratura urbana
contemporanea, quando si parla di prospettiva, pianificazione, gestione, urbanistica, o piti ancora di
progetto della citta, progetto del territorio, ecc. Tutto quanto non é che una posta in gioco, ma senza
che si abbia la presa di coscienza oggettiva. “Fare della nostra citta una capitale culturale!”. “Investire
nell’intelligenza!”. “Guadagnare e vincere la guerra della concorrenza!”. “Affermare la nostra vocazione
metropolitana!” ecc. Queste non sono che alcuni degli slogan proclamati dei prossimi anni, le ambizio-
ni esternate e messe sul tappeto in tutti i progetti urbani, a grande rinforzo di pubblicita e di comunica-
zione. Ambizioni poco contestabili alla base, viste necessarie alla sopravvivenza di posti urbani nel con-
testo competitivo attuale. Non ci sono delle prospettive né dei futuri che non si annuncino in termini
di prospettive; questo effetto di moda rivela in modo particolare I'ideologia modernista. Nonostante
la nozione sia utilizzata in abbondanza, le sue implicazioni si trovano altrettanto meglio occultate: la
posta in gioco & cosi confusa con 'obiettivo. Confusione che non ha niente di fortuito né di innocente.
Un contro senso che puo anche rivelarsi pericoloso quando gli obiettivi cosi annunciati sono ideologi-
camente e culturalmente fortemente positivi.

La modernizzazione di una citta pud esporsi in termini di obiettivi indispensabili, di intimidazioni
incontrollabili, di ambizioni irrifiutabili, in termini di progetti collettivi, di costruzione del consenso,
tanto & vero che il peso delle concorrenze interurbane, la potenza delle competizioni spazio economiche
sembrano renderla anche obbligatoria quanto inevitabile.

Alcune ipertrofie imposte dall’'urbanistica anarchica e proliferante, come la ricerca esacerbata del
profitto, possono avverarsi apertamente rovinose e disfunzionali. 1 solo ricordo di un numero mo-
struoso di ore perdute negli spostamenti quotidiani all'interno delle pii grandi agglomerazmm & suf-
ficiente a illustrare 'imbroglio, il mal governo e la stupidita di una crescita urbana diffusa. La citta
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moderna sembra troppo popolosa, troppo ghiotta di capitali, troppo piena di disparita, troppo inegua-
litaria per rispondere in modo soddistacente ai problemi della societa che l'assillano. Dietro gli sten-
dardi della modernita e dell’opulenza che sono i centro citta e le facciate delle grandi arterie con i loro
monumenti, i loro commerci, i loro immobili di rappresentanza, le loro strutture culturali prestigiose,
le loro amenita e i loro servizi sofisticati, si disegna, poco a poco, una citta in cui le periferie si vedono
terzo-mondizzate.

Laquestione sociale, una questione urbana

Modernita e ricchezza hanno i loro riflessi. Ancora, bisogna riconoscere questa terribile verita:
I'esclusione ¢ parte in causa dello sviluppo. Essa non ¢ né accidentale né fortuita. Essa non & neanche
una conseguenza inerente. Essa ne € costitutiva. E per questo che c’¢ una posta in gioco. Questi sono i
due aspetti di un solo stesso processo in un mondo dove quelli che si arricchiscono lo fanno sempre a
scapito di quelli che si impoveriscono, dove ciascun miglioramento tecnico, ciascun aumento di quali-
ficazione richiesti, ciascun accrescimento di amenita e di accessibilita spaziale si pagano con un grande
numero di lasciate in conto. Proclamare all’invidia il successo delle citta vincenti nelle competizioni
interurbane d’oggi non ¢ dimenticare un po’ di vita che ¢ nelle citta perdenti e nelle periferie abbando-
nate? Le grandi metropoli nutrono molto spesso la loro crescita dalla recessione dei territori e di taluni
ambienti. Cosi la crisi non ha niente di generale né di assoluto. Alcune zone conoscono degli sviluppi
notevoli ma lo fanno a scapito di quelle che sono confortate e delle situazioni di sconfitta.

Perdite di coerenza dei tessuti sociali e spaziali, perdita di urbanita, di socialita, di civilta, di convi-
vialita, gli sviluppi metropolitani possono avere degli effetti spettacolari ma lasciano delle zone d’ombra
crescente con il loro corteo di disoccupati, di popolazioni e di territori dequalificati prima di essere
squalificati. Coscienti d’aver totalmente dimenticato che la felicita deve restare la loro preoccupazione
prioritaria, gli urbanisti e i pianificatori, gli ingegneri e i tecnici, lasciano fabbricare delle argomen-
tazioni senza anima né bellezza. Quello che la rivoluzione industriale aveva distrutto in termini di
urbanistica e di identita, la rivoluzione postindustriale non sembra affatto in grado di restaurarlo. Al
contrario, anche le socialita urbane tradizionali si perdono, facendo posto nel migliore dei casi e delle
socialita di sostituzione piu elementari per non dire tribali (cfr. i fenomeni dibande). Il riconoscimento
della realta delle poste in gioco suppone che tutta la comunita umana venga coinvolta in un processo
di trasformazione e di mutamento e possa confrontare equamente e ragionevolmente gli inconvenienti
e i vantaggi delle proprie scelte. Pit i mutamenti sono rapidi, pitl le trasformazioni sono profonde,
pill questa esigenza sembra essenziale. Pili il mondo cambia, meglio bisogna regolare e gestire nonché
dominare questi cambiamenti perché I'intensita e la rapidita estreme degli scompigli possono rivelarsi
traumatizzanti. Bisogna limitare le disparita e le inuguaglianze, scongiurare i drammi e le violenze, evi-
tare le rotture, i traumatismi e le lacerazioni se si vuole confortare e perpetuare gli acquisti della crescita
economica e dello sviluppo urbano.

La metropoli moderna non & pili sempre una capitale. Quante delle citta importanti hanno co-
struito delle strategie di deterritorializzazione cosi che il loro sviluppo non ha piti incidenza sulle loro
antiche periferie e consacrano tutte le loro forze e tutta la loro vitalita a sviluppare le loro relazioni con
dei nodi urbani simili? Questa nozione di posta in gioco mi pare dunque, all’evidenza costituire il filo
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conduttore indispensabile per analizzare e rendere conto dei problemi di messa in coerenza e di inte-
grazione delle dimensioni multiple contrarie di una realta sociale e spaziale. Senza questa esplicitazione
delle poste in gioco soggiacenti a tutte le scelte, & impossibile per le autorita politiche comprenderee in-
tegrare alle proprie concezioni territoriali le prese di posizione e le strategie conflittuali dei diversi attori
di cui la situazione, riguardo I'identita o I'esistenza possono trovarsi minacciate. Senza una riflessione
globale e democratica queste tensioni restano inconciliabili.

Alcuni esempi possono illustrare le proposte. In primo luogo il caso delle metropoli, tema di forte
attualitd. La metropolizzazione delle grandi citta costituisce un fenomeno generale, senza dubbio ine-
lutcabile e performante, perché & ricco di potenzialita cosi come di dinamiche. Ma cosi come si concre-
tizzano oggi questi processi di ritorno delle grandi citta rivelano delle tendenze spiacevoli per numerosi
osservatori. Pil1 la citta concentra strutture, attivita, ricchezze e poteri, meno ella assume le sue funzioni
di centralita ¢ piti la sua regione si vede derivare verso I'interclusione e la marginalita. Piti la metropoli
& opulenra e potente, pil si accusano pauperizzazione e disintegrazione dei luoghi e delle popolazio-
ni aspirate nelle traiettorie d’atomizzazione e di dequalificazione, d’esclusione. Pili gli investimenti si
concentrano, pitt importanti sono i nodi dominanti e piti larghe sono le maglie nelle trame tecniciste,
pitt numerose sono quelle che si perdono. Parallelamente l'obiettivo transfrontaliero che preoccupa cosi
fortemente e legittimamente alcune province non & meno portatore di tensioni e di contraddizioni.
Cosi per alcune citta voler riarticolare in una metropoli tutta la corona delle citta che sono contigue
o vicine sembra un pegno indiscutibile di migliori performances comuni grazie a una concentrazio-
ne approfondita, a una cooperazione sostenuta, a delle coerenze sviluppate. Ma, senza parlare delle
difficolta tecnico giuridiche innumerevoli inerenti a questo genere di progetto, almeno due tipi di
posta in gioco politiche forti assurgono e non potranno essere camuffati. Da una parte la coincidenza
di un rale progetto con le ambizioni delle comunita. La pianificazione territoriale deve restare evo-
lutiva e circostanziarta, nutrirsi di un dibattito collettivo permanente, trasparente e argomentato che
permette di ricercare le vie e i mezzi di una ottimizzazione relativa, di un compromesso cosi provvi-
sorio quanto transitorio. ['economismo, il funzionalismo e I'utilitarismo ambientale sono venuti a
confortare la tendenza naturale a una specializzazione dei luoghi, a una specificazione crescente delle
popolazioni residenti, al detrimento dei miscugli e delle interferenze che fanno I'urbanistica delle
citta tradizionali. Tutto il territorio pud apprendersi in termini di forme e di strutture spaziali (di
territorialita) ma anche in termini di funzioni, di sistemi produttivi e di popolazioni che esso suppor-
ta (di territorializzazione). Doppia dimensione delle macchine urbane che esige di raggiungere due
modi di investigazione e di trattamento quando le disparita sociali ridondano con una visione sociale
e tecnico-economica dello spazio. A una societa duale corrisponde uno spazio duale! Si ritrova del
resto qui il piti antico e discriminante dibattito che oppone i teorici della citta: la citra semplicemente
“proiezione al suolo di una societa” o “matrice di un sistema societario e della sua riproduzione”. Se
ciascuno s’accorda a riconoscere I'insufficienza delle politiche della citta emerse un po’ dappertutto
in Europa, le opinioni divergenti sulla portara reale di un trattamento spaziale delle inuguaglianze e
delle disparita come essi divergono sulla pertinenza di una riduzione dal sociale e dal culturale delle
disfunzioni spaziali tenderanno a sparire. Il fatto che queste politiche restano per il momento quasi
esclusivamente sintomatiche e non cercano che camuffare le realta dell’esclusione, non deve impedire
di domandarsi quali sono i modi, i vertici come i limiti delle diverse terapie urbane. Lesclusione non
¢ sicuramente soltanto territoriale.
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1l disegno politico e 'organizzazione delle citta

Comprendere la citta e i problemi che essa ci pone, vuol dire, imperativamente ripartire dalla poli-
tica che ne ¢, etimolagicamente, essenza stessa. La citta inventa la politica altrettanto come la politica
la fonda. E 13 oggi il problema centrale del futuro delle nostre citci: la citta é per definizione disordine,
conflitti, contraddizioni. Tutto & una posta in gioco e la politica deve imperativamente giocare il suo
ruolo di arbitro, di grande ordinatrice, nelle dialettiche multiple che fanno la sostanza di una cittd,
che ne fondano le dinamiche. Senza l'intervento permanente della politica, il sistema urbano si di-
saggregherebbe molto presto, la sua autonomia si perderebbe, la ragione cederebbe presto il passo al
caos soggiacente. Dai Greci di Atene fino ai rivoluzionari dell’89, una idea essenziale ha sostenuto la
costruzione democratica della citta: la cittd ¢ una comunira cittadina autonoma dove la soluzione dei
problemi deve essere collettiva e contradditroria. Tutte le opinioni, tutti gli interessi sono ugualmente
rispettabili e legittimi, le scelte necessarie non possono vedersi stabilite durevolmente e legittimamente
che in un dibattito libero ¢ ragionevole volto alla ricerca dell'interesse comune. La collettivita, per cs-
sere cittadina e politica, deve essere democratica. La presa in carico collettiva delle poste in gioco, cioé
il rispetto e la perennita del dibattito politico, costituisce una dimensione essenziale (anche fondatrice)
della comunita cittadina, senza politica, né cittadino, né citta. La civilizzazione urbana, che & comune a
wite le cittd d’Europa, rinvia a una stessa caratteristica fondamentale, ciog il fatto che la citta ebbe dap-
pertutto una stessa dimensione politica originaria, tranne qualche rara eccezione. C’¢, nelle morfologie
spaziali della citta, non soltanto necessarie messe in scena della sacralitd maestosa del potere, ma anche
I'espressione di una visione della politica. E attraverso queste 'affermazione della dignita dell’'uomos “i
barbari sono in Roma e Roma non ¢ piti in Roma”. I nostri moderni Barbari prendono il volto della
modernita del mercato e le nostre citta mercantili perdono pocoa poco la trama ordinatrice e simbolica
del cardo e decumano. Allo stesso tempo, essi dimenticano l'indispensabile vigilanza politica e i citta-
dini, soli capaci di mantenere la preminenza dello spirito collettivo sulla multiplicita erratica dei giochi
d’atrore, di accantonare il disordine originale fuori dalle mura della citta. Ohimé le mura cadono e le
volonta si bloccano sotto le puntate offensive del caos di mercato. Anche le centralita eminenti, questi
santuari, i meglio radicati nello spirito cittadino, sembrano soccombere alle seduzioni della modernita.
Nel loro appetito immoderaro di crescita, la modernita tecnicista e il lucro capitalista minacciano il
fragile edificio della civilta eretto da millenni e millenni da mille e mille citta. Lautonomia della citca
¢ indispensabile all'emergenza di un sistema e di una identita. Questa autonomia, ¢ insita nella citta,
sistema territoriale complesso e integrato, essa pertanto deve affermarsi con altrettanta costanza perché
essa ¢ anche un sistema particolarmente tributario del suo ambiente. La citta manifesta cosi che essa ¢
lo strumento di un ordine superiore perché prettamente sociale. Ma un ordine politicamente regolato
per non essere arbitrario. La politicizzazione rappresenta una qualche sorta di risultato di queste logiche
emancipartrici.

Tutto quello che indebolisce il dibattito politico democratico indebolisce la citta, la corrode dal di
dentro rimettendo in causa il suo essere e lasuaidentita. La congiunzione di una crisi urbana cosi grave
come quella che noi viviamo, con un declino della politica generalizzato, in occidente non ha niente
di fortuito. A livello attuale di maturazione e di organizzazione di un sistema produttivo di pit in piu
internazionalizzato e dematerializzato, paradossalmente la territorializzazione dei flussi e delle attivita
ridiviene essenziale. Dappertutto nel mondo le grandi metropoli ridiventano degli attrattori potenti
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dove si concentrano le attivita e le popolazioni pitt moderne e piti produttive. Tra tutti i conflicti ideo-
logici, culturali, sociali, economici, territoriali una tensione essenziale caratterizza dalle origini le realta
urbana. La citta & il mondiale e il locale insieme, fino ad illustrare alla perfezione il vecchio principio
dell’unita dei contrari in un insicme di coppie di cui la declinazione infinita puod ordinarsi attorno a
due parole chiave: civilizzazione e crescita.

Un sistema urbano molto spesso e molto profondamente rimesso in questione, tanto dai mutamenti
di un secolo tumulwoso e cambiante, che per una storia carica di capovolgimenti e di conflitti di con-
quiste e di ingiustizie. All'inverso della civilizzazione che rappresenta tutti i fattori dellastabilita e della
continuitd, I'idea stessa di crescita integra tutte le forze, tutte le dinamiche che aprono all’evoluzione,
alla trasformazione di un sistema urbano. In effetti la citta € instabile all’estremo; essa costituisce un si-
stema cosi aperto sul mondo circostante che non puo restare essa stessa che adattandosi perpetuamente
alle perturbazioni interne e alle sollecitazioni esterne che la assalgono costantemente e gli impongono
un processo auto organizzatore specifico, una dissipazione che si puo chiamare sviluppo. Ma si tratta
di una autorizzazione che non pud perpetuarsi anche se I'identita cittadina e cosi forte per compensare
la dipendenza e I'apertura di un tale sistema. A mio avviso & questa relazione fondamentale che fa della
cittd un sistema squilibrato, ma organizzato sulla sua capacita di mettere in contatto il locale e il globa-
le, che esplica che nel mondo contemporaneo si abbia una riattivazione cosi forte e cosi sensibile della
nozione di sviluppo locale in corso e a misura che le nostre economie si internazionalizzino. Paradosso
apparente che molti teorici e operatori della citta hanno molte difficolta a comprendere e a gestire.
Dappertutto senza questa retorica delle territorializzazioni, la mondializzazione dell’economia sarebbe
facale alle citta altrettanto quanto la crescita senza regole né freni. La citta ¢ un acerateore di attivita e di
popolazioni. E anche condensatore di catene e di funzioni di vantaggio. La citca & in effetti nodo pro-
dutrore di spazio ed innovazione, ella non si accontenta di attirare verso se stessa attivita e abitanti, essa
li suscita, essa li inventa e li struttura.

Polarita urbane e diffusione

L.a citta che si & fatta ieri nei suoi sobborghi, si fa oggi nelle sue periferie. Le forme nuove che fa-
ranno esplodere funzionalmente e morfologicamente i sistemi urbani e rimettono in causa le proprieta
ordinatrici della cencralita urbana: & questo che viene chiamato diffusione. Una politica urbana non
puo avere senso e efficacia che quando interviene simultaneamente sui problemi delle forme, i proble-
mi delle strutture, i problemi delle funzioni, sulle condizioni di una buona articolazione di queste tre
categorie di livelli costitutivi di formazioni urbane.

Lo sviluppo di un sistema di distribuzione sempre di piti internazionalizzato e massiccio prende una
forma totalmente diffusa ossia decentrata quella dell'ipermercato. Con, in un caso, delle possibilita
architettoniche ed estetiche che fanno ancora lo splendore dei magazzini di Printemps e delle gallerie
Lafayette, nonché per discreto inserimento nel tessuto della cited che da lustro e animazione al viale
promuovendolo in rapporto al resto del tessuto urbanistico. Con nell’altro una propensione riducibile
a una bruttezza turtavia sintomatica della loro inadeguatezza profonda a questa cultura urbana che si
chiama civilta. Da questo esempio se ne puo sviluppare un secondo. L'Automobile e I'urbanizzazione
delle periferie (I'ipermercato ne & una delle componenti piu significativa) hanno condotto 1 p;anzﬁcam»
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ri a generalizzare delle vie urbane rapide di cui le caratteristiche sono piti vicine all’autostrada che non
alla strada tradizionale dove si collocano i Grandi magazzini.

l.a strada e le piazze sono delle forme di spazi pubblici a forte urbanita, delle forme indotte da un
processo condensatore che mescola e coinvolge in un disordine conviviale una molteplicita di attivita
e di funzioni, all’inverso le autostrade stretctamente specializzate e strettamente votate alla circolazio-
ne, sono delle forme decentrate, ermetiche a tutta la civilta urbana. Esse generalizzano a detrimento
degli spazi di convivialita che sono le piazze e le vie, polarizzano e frammentano cosi un po’ di pit i
nostri territori urbani, e li degradano anche. Una delle differenze fondamentali tra la cicca e il villag-
gio ¢ che essa non ¢ pill “carrefour” ossia incrocio di strade dove stabilirsi, ma, groviglio labirintico
di vie diventate strade: luogo dove non importa cosa puo arrivare e non importa quando. Del resto
la citta metropolitana, da clemento di condensazione a elemento di attrazione non ¢ pit dipendente
dalle vie di comunicazione; queste ultime sono inevitabili da quando essa ¢ effettivamente divenuta
un nodo primordiale nclla rete di scambi. La coesistenza di questi processi di condensazione e di
decentramento e diffusione & anche vecchia quanto la citta, cosi come la dialettica della sua apertura
e la sua questione identitaria. Essa ha sempre costituito una linea di sfaldatura decisiva attorno alla
quale si organizzano un insieme di contraddizioni, di conflitti, di ambizioni. Periferie e sobborghi
sono da sempre dei luoghi privilegiati della crescita, della diversificazione, dell'innovazione cittadi-
na. l.estraded’uscita delle citea e le strade lastricate rurali pitt importanti, sono, dopo la fine del me-
dioevo frequentemente occupate da un nastro pitt 0 meno denso e regolare di abitazioni e di imprese,
di popolazioni e di attivita nuove che trovano difficilmente posto in una citta dentro le mura perpe-
tuamente troppa esigua riguardo al suo sviluppo o alle sue intolleranze consuetudinarie. I artigiano,
il collegio, I'abbazia erano icri all'interno della citta, le industrie meccaniche lontano dal cuore e
dalla vista di una di borghesia inquieta di vedere il suo universo capovolto. Periodicamente la citta
trabocca fuori dai suoi bastioni e si crige altre muraglie. Viali e fortificazioni danno rifugio e riparo
alle forze nuove che vengono a popolare le citta nel XIX secolo con periferie e automobili esplose,
massicciamente, dopo la Seconda Guerra Mondiale. Ma di eta in eta le citta si ingrandiscono, ripren-
dono e digeriscono queste escrescenze perché tale € la forza condensatrice delle centralita. Quel che
¢ nuovo e temibile nelle forme atwali della modernizzazione urbana, nell’incontornabile paradigma
metropolitano ¢ che sotto la coperta dello sviluppo, della concorrenza e della mondializzazione delle
poste in gioco urbane, la celerita, la prepotenza e limperialismo delle attrezzature, delle tecnologie e
dei servizi nuovi diviene tale che essi pretendono di interdire la loro condensazione e lasciare defini-
tivamente libero corso al solo decentramento.

Il decentramento moderno presenta quattro carateristiche che lo differenziano radicalmente da
tutee le turbolenze passate: la sua ampiezza, la sua rapiditd, la sua autonomizzazione e la sua alterita.
Non procede piti dalle complesse e lente interfacce socio culturali o politiche che trasformavano
le citea del tempo passato. Il cambiamento tende oggi a non procedere che da una logica tecnico
economica dove né 'uomo né la cittd hanno piti altro riconoscimento che quello di essere degli
stcrumenti docili della prosperita di mercato. Dalla ricerca sistematica del consenso che funziona
sia come filiro alla novita, depolitizzando e tecnicizzando eccessivamente dei problemi, le logiche
tecmciste moderne pretendono di rendere obsoleto e inutile il principio stesso di una forma politica
di gestione della citti. Senza dimenticare un certo discorso ideologico sulla complessita e I'alea dei
tempi. [Zavvenire sard troppo incerto, troppo cambiante e troppo contrastato perché si possano de-
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centemente prendere delle decisioni programmatiche su 15 o 30 anni senza rischi gravi di errori e
di scacco. La complessita pervertita diviene I'alibi di una abulia politica. Essa sbocca su un discorso
pseudo-ecologista e pseudo-democratico dove la liberta dei cittadini, la flessibilicta delle imprese, i
rischi di colpi irreversibili all’'ambiente sono convocati per legittimare I'inazione pubblica sul lungo
periodo. Le logiche tecniciste pretendono di rendere ugualmente caduco il principio stesso di una
forma urbana di organizzazione spaziale. Polo 0 nodo lo spazio urbano resta fondamentalmente uno
spazio di cornunicazione. La citta & scambio dialettico e vettore di comunicazione, ma frammenta-
zione e atomizzazione dei territori tecnici e funzionali che la decompongono la rendono di meno in
meno performante e efficace in questo campo. Paradosso dei tempi, il progresso tecnico & qui repu-
tato riparatore di cid che ha distrutto, ma la citta e i suoi abitanti sono ancora un po’ posseduti dalla
loro produzione, dal loro essere e dalla loro storia. La citta cosi aperta alla dematerializzazione delle
tecnologie moderne diviene questa metropoli astratta dove né gli uomini né lo spazio hanno il loro
posto. Plesantville presenta attraverso un nuovo linguaggio culturale, tra finzione e realta, il simu-
lacro della citta che supera le sue contraddizioni ed esprime effimere bellezze e felicira. Il vento del
cambiamento anni novanta muta il conformismo e rende evidente il senso di smarrimento di fronte
alla realta e alla complessita della citta. Forse € tempo di assumere lo slogan: «Se la citta non esiste
sara inutile inventarla».
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La citta e sue “regole

Citta Cablata e Second Life. Grande idea e sottile ossimoro

di Franco Montanari

Era il 1989 quando ¢ stato pubblicato I'importante lavoro, primo di una serie, curato da Corrado
Beguinor, con gli studi sulla Citta cablata’. Informatica e telematica per la razionalizzazione e la riorga-
nizzazione delle funzioni urbane. Un’ottica funzionalista che si apriva alla questione dell'architettura e
dell’urbanistica contemporanea, alla sua qualita, ai valori culturali, espressivi e semantici dello spazio,
per recuperare il senso dei luoghi, per invertire la tendenza al degrado, alla perdita della memoria, della
loro storia.

Certamente i tempi non erano pienamente maturi per accogliere la sollecitazione, ne € prova la ri-
levanza che solo oggi ¢ attribuita ad un programma come quello promosso da Bill Clinton Connected
urban development®. Le sperimentazioni sono avviate in diverse citta del mondo nel segno della soste-
nibilita, del risparmio energetico, del governo della mobilita, della razionalizzazione del lavoro. Si va
cogliendo la dimensione etica della proposta, che non ¢ altro rispetto ai drammi umani, ai problemi
sociali, alle crisi strutcurali dei sistemi urbani del mondo ricco, che si vanno profilando e che si tenta
vanamente di scongiurare.

Sempre in quegli anni un'altra la tecnologia di elaborazione e di trasmissione delle informazioni per-
metteva di avviare le prime sperimentazioni sulla realta virtuale, quasi una sorta di gioco, di fuga dalla
quotidianita. Allorasi ¢ afffacciata una ulteriore riflessione, nella ricerca di un senso diverso, positivo, di
questo grande ossimoro.

Essa si basava sulla considerazione che ¢ quella urbana la dimensione dello spazio in cui si coglie la
reale misura dei problemi, nella quale sono pensabili delle soluzioni, perché ¢ questa la cifra in cui, pit
che altrove, meglio si manifesta il modo d’essere della dimensione tempo, in cui si percepisce la rela-
tivizzazione dello spazio, la sua esaltazione nella luce, il suo annullamento nell’oscurita, quindi la sua
essenza in quanto immagine catturabile dall'occhio. Sempre di pitt “le nostre citta sono immagini in
movimento, quantita di immagini, immagini che si sovrappongono e si danno in contemporanea”. E le
immagini, ci raccontava ancora Bardazzi, sono il nutrimento spontaneo che le magacities offrono agli
occhi delle moltitidudini inurbate e spesso affamate’.

Il concetto di Cirta cablata si basa sulla rete, la quale si configura, sia in senso fisico che in senso
metaforico, come struttura tipica di comunicazione dei nostri tempi. Reti sociali, reti di telecomunica-
zioni, reti neurali, impresa-rete: sono molte le accezioni mutanti e polimorfe di questo termine che in-
tende comunque la rete come modello di organizzazione, di razionalizzazione dei servizi. In sostanza, la
comunicazione umana si & sempre, storicamente, dipanata in un sistema di rapporti con forme e modi

! Cfr. Beguinot C., La citta cablata, unenciclopedia, Napoli 1989.
Cfr. heep://www.connectedurbandevelopment.org

* Cfr. Bardazzi S., Desiderando citta, programma video (CNR-PFE), Firenze 1993.
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vari, articolati e multimediali. Storicamente, concetti e concezioni tra loro relate sono sincronicamente
proposte dalla letteratura, ripetute dalle arti visive e declamati per via orale, sostanziando le diverse idee
di civilea®.

Oggi le innovazioni convergono, converge la loro concezione. Il mondo materiale tende a smateria-
lizzarsi, cosi come il digitale va ad assumere attributi della materia solida. Si sperimentano applicazioni
architettoniche della pietra che ne attenuano la gravira, accentuandone le trasparenze, riducendone,
anche nell’apparenza, la funzione statica, cosi come nei contesti digitali si sostanzia la luce in forme
architettoniche sensibili, in oggetti reali quasi-materici.

1l virtuale ha dunque acquisito cittadinanza nella nostra cultura, ora si parla di mondi persistenti’.
Il binomio realta virtuale & entrato nell’'uso corrente con un significato preciso che ha retto ad intinitee
pertinenti disquisizioni sulla sua correttezza terminologica®.

Ci si domanda se pud lo spazio virtuale cosi concepito essere anche inteso, al pari di quello architet-
tonico, una concretizzazione di quello esistenziale™ .

Si viene a costituire un potenziale, nuovo, ambiente di vita, non gia alienato da quello reale, ma
concepito a partire dai suoi simulacri, dove “la forma e le sue metamorfosi semplicemente ci rispecchia-
no. Sono il riflesso dei nostri desideri profondi, della frammentazione operata da pulsioni e saperi, dei
nostri istinti piti truci e scellerati, cosi come della diffusaaspirazioneal sublime o alla bellezza™®.

Dalla realta virtuale deriva Second Life. Nasce come un gioco, viene dai MMOG (Massive Multi-
player On line Game), dai Massive(ly) Multiplayer Online Role Playing (MMORPG), giochi, si fa per
dire ..., in mondi virtuali mutevoli, permanenti e persistente nella rete, ai quali accedono in contempo-
ranea i visitatori, rappresentati dai loro simulacri virtuali (gli @varar). Lanostra esperienza diviene qui
ospite ed attore, sono lo specchio della realtd materia, sono emulate le azioni della nostra quotidianita,
edoltre ... & su questo “siamo come vorremmo essere”, 0 meglio come crediamo che vorremmo essere,
che si sprigiona I'energia che alimenta questo mondo. Allora non ¢ pili un gioco, ¢ un’alienane parodia
della realta. Si costruiscono edifici, si urbanizzanossiti. Diviene un business.

In parallelo si sviluppano altre esperienze cresciute dallo stesso germoglio.

La realta virtuale non ¢ diventata sistema di contesti ed esperienze diffuse e condivise. Lumanira,
non ha penetrato e vissuto spazi digitali indossando ingombranti e claustrofobiche protesi spaziali.
Negli anni a cavallo dei due millenni la porta del ciberspazio ha minacciato di chiudersi. E allora che
il processo si & invertito. E stato il mondo digitale che ha incominciato ad insinuarsi con forme e modi
nuovi in quello di materia solida, creando, inun’ibridazione, la suaestensione in maniera per noi molto
soft, quasi naturale, progressiva, non traumatica e, fondamentalmente, non alienante, o meglio, non
percepita come tale dai piu. Il ciberspazio ci sta abituando alla sua presenza in forma incrementale. E
vero che prima l'elettricitd, poi il telefono sono state le premesse. Ma il mondo di materia solida assume
ora nuove e diverse propaggini, di natura affatto differente, che ci fanno progressivamente ed inconsa-

4 Cfr. Bolzon L.1, La rete delle immagini, Torino 2002, pp. XXVII-XXVIIL.

5 Cfr. Gerosa M., Pfeffer A., Mondi virtuali. Benvenuti nel fururo dell'umanita, Roma 2006, p. 25.

S Cfr.Montanri F., Nuove frontiere per lubanistica, in «Paesaggio urbanow, nn. 3-4 (1994), p. 131

: 7 Il_conccuo di spazio architettonico come concretizzazione di quello esistenziale & esposto da Norberg Shulz C., Esistenza, spa-
zio e architettura, Roma 1975, p. 65 e sgg. ' ’

8 Ceni L, Progectare forma, forma del progerto, in Centi L. (a cura di), Labyrinthos, Firenze 1994, p. 8.
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pevolmente perdere la percezione del limite tra cio che ¢ reale e cio che ¢ virtuale, rendendo alla nostra
percezione tutto perfettamence vero. Il principale stcrumento di questa invasione sono i dispositivi mo-
bili di telecomunicazione e di incerazione con il mondo dell'informazione strutturata e condivisa, per il
tramite delle infrastrutture di rete.

Apparecchi sempre pil piccoli, i cosiddetti dispositivi mobili, facilmente trasportabili (si pensi ad
iPhone di Apple), accedono ovunque alla rete. Sistemi sempre pili attenti agli aspetti ergonomici ed
informazioni descritte in maniera assai meno ingombrante di un tempo, hanno invertito il processo e
decretata la morte dell’urbanistica del ciberspazio, a vantaggio dell’industrial design. La realta virtuale
¢ penetrata nel nostro mondo, comprimendo il bisogno di progettarne di nuovi. Per timore, diffidenza
od interesse economico la realta virtuale era gia stata ulteriormente ridimensionata, relegata in ambiti
applicativi assai ristretti. Cosi si ¢ affievolito il confine tra reale e virtuale.

Ora, tutto & sempre di pil reale. Si attenua il bisogno di progettare luoghi e territori digitali a favore
della necessita di mettere a punto pertinenti ed adeguati linguaggi informativi. Se non si progettano
pilt spazi, architetture ed oggetti digitali non servono urbanisti, architetti e designer del ciberspazio.
Non ha piti senso parlare della forma del luogo digitale’, dove la nostra conoscenza condivisa ¢ ospite,
ma di “architettura” delle informazioni e dei modi dell’interazione.

Lurbanistica del virtuale resta in metafora, si continua a dire di “siti” e di “portali”, luoghi circo-
scritti, controllabili e non mondi sconosciuti. Come le antiche citta, queste permanenti figure retoriche
significano I'esistenza di un ordine, dentro e del caos fuori, con Giano, terribile e benevolo, che ne
sorveglia 'accesso!”.

Anche queste recenti pseudo-immagini finite dell’infinito ordine hanno una propria, profana ma
rituale, sacralita nell'architettura stessa dell’artefatto e nel suo significato simbolico. Pur tuttavia si rife-
riscono comunque a unita di informazioni e a sistemi di informazione, strutturati e organizzati, acces-
sibili e veicolabili in maniera interattiva con supporto della rete.

9 Per il concerto di “luogo” geografico si veda: Yi-Fu Tuan, Spazio e luogo, una prospettiva wmanistica, in Vagaggini V. (acura di),
Spazio geogiafico e spazio sociale; Milano 1978, p. )5},

10 [3 citra “immagine finita dell'infinito” di cui scrive F
Milano 1983.

Rosario Assunto in pit punti de La citta diAnfionee la citta di Prometeo,
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“Citta Esagonale”: raffronto fra modelli diversi
di Filippo Barbera

Questo saggio s'inscrive in un percorso di ricerca sul tema della geometria applicata nei progetti di
architettura e di urbanistica. Cuso di matrici generative geometriche ha sempre contraddistinto, sin
dall’antichita, i metodi di approccio alla progettazione architettonica e urbanistica, e trova un suo am-
bito di applicazione sia in singole architetture che nello sviluppo di intere piante di citta.

Questo saggio fornisce alcune coordinate per lo studio delle idee di citta a partire dall'analisi di me-
todi di approccio al progetto basati sulla geometria. In modo particolare viene affrontato il tema della
citta esagonale partendo dalla rilectura di alcuni testi ed esperienze di progettazione urbanistica che dai
primi del "900 fino agli anni ’50 hanno impegnato I'attenzione di urbanisti, pianificatori e studiosi.

La geometria negli approcci alla progettazione architettonica e urbanistica.

1'esagono & una figura geometrica che puo intendersi come sovrapposizione di cue triangoli equila-
teri opposti ed ¢ starta sin dall’antichita associata con il sacro e il divino. La figura era gia nota nell’antica
Mesopotamia. Una tavoletta di argilla rinvenuta a Susa nel 1936 presenta valori numerici relativi ai
rapporti frale aree e i quadrati costruiti sui lati di poligoni di tre, quattro, cinque, sei e sette lati'.

Quel che permane inesplorato di questi calcoli sulle proprieta dei poligoni, ¢ il loro scopo: non si
sa se fossero I'esito di un’attivita meramente speculativa o se avessero invece implicazioni con pratiche
tecniche ed operative legate alla progettazione architettonica. Fartto ¢ che alcuni celebri monumenti
sumeri come la zigurrat di Ur, sembra disegnata in funzione di una matrice dodecagonale a stella nata
dalla doppia rotazione di un esagono?.

Lattrazione verso modelli geomertrici estensivi basati su matrici esagonali, pentagonali o miste, carat-
terizzate cioe da intersezioni di matrici costituite dall’alternanza di diversi poligoni, ha sempre suscitato
innumerevole interesse tra filosofi e matematici, da Keplero fino alle tassellature di Penrose’. Nell'opera
“Armonices Mundi” Keplero disegna alcuni parrern basati sull’estensione sul piano di poligoni regolari
rappresentati da pentagoni ed esagoni. Questi schemi danno luogo a matrici geometriche che contem-
plano tutce le combinazioni e compenetrazioni possibili, anticipando quelle tessiture a base esagonale che
ritroveremo nei modelli urbanistici elaborati da urbanisti e studiosi della citta tre secoli dopo.

Boyer C.B., Storia della matematica, Milano 2005, p. 45.
2 Barbera E, Architettura sacra delle prime civilta. Le matrici generative dei templi sumeri [ricerca in corso].
3 Stewart I, Golubitsky M., Terribili simmetrie, Torino 1992.
i Keplero, Armonices Mundi, lib. V, Linz 1619; Penrose R., Fundamental Asymmetry in Physical Laws, Proceedings of Symposia in
Pure Marbematics, in «American Mathemarical Society», n. 48 (1988).
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Un’applicazione delle matrici basate sull'esagono ricorre nell'architettura gotica, nelle reseau fond a-

mental che venivano adoperate dai maestri costrutcori delle cattedrali per generare gli schemt di planta
o di singole parti della costruzione. Tra i marchi muratori dei maestri della Bahutte tedeschi, troviamo
| esplicitati anche schemi generatori basati sul cosiddetto metodo ad triangulum che assieme a quello ad
quadratim e ad pentaculum veniva adoperato per il disegno delle forme finite delle cattedrali goriche.
La matrice ad triangulum nasce dalla preliminare costruzione di un triangolo equilatero, che viene poi
F ruotato in modo da generare un esagono. Tracciando tutte le diagonali della figura cosi ottenuta si per-
1 veniva ad una rete di punti che definivano i dimensionamenti di tutti gli elementi finiti della pianta e
dellalzato in sezione della cattedrale’.
| Dallarchitettura la geometria dell'esagono condizionera anche i modelli urbanistici: dallo sviluppo
|| ‘ \ in pianta di intere citta e quartieri fino alle ipotesi di organizzazione dello spazio a scala regionale.
:
[

Luso di forme geometriche poligonali nel disegno di citta e quartieri, ha un suo punto d’origine nel
tema della citta-ideale, i cui prodromi vanno ricondotti al Rinascimento italiano e trovano significativi
antecedenti anche in piti antiche citta e civilta.

La matrice prevalente nelle piante delle citea antiche era basata sulla griglia retcangolare, rintraccia-
bile negli schemi di molte citca: della Cina, dell'India, e poi della Grecia con Ippodamo da Mileto fino
alla Roma imperiale con I'ordito basato sull'intersezione di cardi e decumani®. L'uso di griglie poligonali
nella progettazione delle cicta si afferma in eta rinascimentale e trova un significativo esempio del cele-
bre impianto a base ottagonale di Palmanova realizzata nel 1593, mal'adozione di forme poligonali nel-
| la costruzione delle citta continud anche nei secoli successivi. Un esempio ¢ costituito dalla pianta della

celebre Grammichele, realizzata in Sicilia verso la fine del Seicento. Dopo il violento terremoto che nel
gennaio del 1693 distrusse I'abitato di Occhiald, Don Carlo Carafa principe di Butera e della Roccella,
nonché barone di quel feudo, diede mandato di ricostruire una nuova cicca affidandone I'esecuzione a
Fra Michele da Ferla, architetto gia operante a Sciacca, che realizzo uno schema prendendo a modello
| 1 ' un disegno che il principe stesso aveva eseguito su una lastra di ardesia. La citta fu articolata in cinque
|
1

borghi disposti sui lati di un esagono regolare. Il sesto settore, disposto sul sesto lato dell’esagono, fu

destinato al palazzo del principe. Nel centro dell'esagono fu realizzata una grande piazza esagonale ove
convergevano le sei strade principali della ciced’.

Un’altra pianta di cittd progettata adoperando una matrice esagonale fu Avola, eseguita dal gesuita

di Licata Fra’ Angelo Italia che nella localita di Mutubé delined, dopo il terremoto del 1693, una citta

| a forma di esagono ispirata ai modelli delle citta—fortezze del Rinascimento. Limpianto urbanistico

fu composto mediante una scacchiera di strade poste all’interno di un esagono. Al centro fu ubicata la

| piazza principale attraversata da quattro lunghi assi viari disposti a croce, che culminavano in ulteriori

> Ilricorso ai poligoni stellati nella generazione delle piante delle cattedrali gotiche, con particolare riferimento alla cattedrale di
Chartres, ¢ stato affrontato negli studi di Levy, Dehio e Von Simson: cfr. Von Simson O., La cattedrale gotica: il concetro medievale di
f?rdin(‘ Bologna 1988 (2* ed. 1997). Un ulteriore ed interessante contributo sul tema ¢ quello di Jean Michel Mathoniere, che espone
in modo dettagliato il metodo con cui i maestri determinavano le “reti” delle poligonali che davano luogo al disegno delle cattedrali
(Mathoniere].M., Le plus noble et le Plus juste fondement de la Faille de la Pierre. Apergus et consideration sur le wréseat fondamental» des
Compagnons tailleur de pierre de lancienne BAUHUTTE, in .2 regle d’Abrahmy, n 3 (1997).

1 | z Castagnoli ., Orthogonal Town Planning in Antiquity, Cambridge 1971.
i I | Sciolla G.C. (a cura di), La citta ideale nel Rinascimento, Torino 1975, pp.30-32.
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quattro piazze, prossime alle porte di accesso alla citta®. Questi modelli erano improntati piti su esigen-
ze simboliche e di difesa che su esigenze funzionali e sociali, anzi potremmo affermare con Finotto che
le seconde venivano ricondotte alle prime’.

Llidea della citta esagonale fu proposta anche dall’architetto inglese Christopher Wren nel piano per
la ricostruzione di Londra dopo il tragico incendio del 1666. Wren imposto il disegno della nuova citta
in base ad una matrice poligonale nata dall'intersezione di esagoni ed ottagoni, un progetto che pero
rimase solo sulla carta e che non fu mai realizzarto.

Uno schema di citta basato sull’applicazione di griglie esagonali fu proposto da Woodward nel 1807,
nell’ambito del piano per la citta di Detroit, ma anche in questa circostanza I'idea fu accantonara, seb-
bene una parte esigua del piano riuscisse ad essere portata a compimento'®.

I ricorso all’esagono nella pianificazione dialcunecitta o quartieri non ¢ di per se sufficiente a clas-
sificare queste prime esperienze come manifestazioni della cizza esagonale. Con questo termine si suole
generalmente indicare un corpus teorico organico di riflessioni, idee e modelli, che dai primi del 900
giunge a definire una nuova ipotesi di struttura urbana articolara in tutte le sue componenti.

Gli esagoni presenti nella griglia del piano di Detroit elaborato da Woodward nel 1807, sembrano
limitati ad una variazione formale della citta rispetto al modello pir tradizionale basato sulla griglia ret-
tangolare, e puntava ad ottimizzare in modo prevalente il circuito del traffico, mentre le densita edilizie
appaiono molto elevate all’interno di ciascun esagono, né pitt né meno come nei tradizionali schemi
basati sulla griglia rettangolare!!.

L'idea di “citta esagonale”, cosi come verra elaborata negli apporti di Muller, Lamb, Cauchan ed
Humbert che esporremo di seguito, sembra invece puntare, oltre che alla risoluzione dei problemi del
trattico e dello spostamento di persone e veicoli, anche sulla considerazione di altre funzioni quali I'abi-
tazione, i parchi, le strutture ricreative, i servizi da ubicare all'interno degli esagoni, secondo principi
che differiscono dalla distribuzione intensiva di edifici che ritroviamo nel piano di Detroit. Nella teoria
della citta esagonale convergono apporti riconducibili al modello delle “City Garden” di Howard, di
cui viene recuperata I'idea di pedonalizzare le strade allinterno degli esagoni, favorendo al contempo
una pit forte integrazione tra residenza, servizi e spazi verdi'?.

Agli inizi del XX secolo, I'idea della pianificazione esagonale di citta e quartieri riacquistera nuovo
slancio. Molti urbanisti e pianificarori ritenevano che la matrice rettangolare ereditata dall’antichita
fosse alquanto monotona e che fagocitasse condizioni di intasamento del traffico veicolare, congestio-
ne, cattiva igiene, caos e disordine funzionale e sociale. Per tali considerazioni furono indotti a speri-
mentare griglie e modelli basati su intersezioni di maglie poligonali, con una predilezione verso la figu-
ra dell’esagono. Il modello fu riproposto piti per la sua efficacia tecnica che per le suggestioni visionarie
ed idealistiche ereditate dalle forme urbane del Rinascimento o da pil antiche suggestioni metafisiche
e filosofiche.

8 Ibid.

9 Finotto E, La citta chiusa: storia delle teorie urbanistiche dal Medioevo al Settecento, Venezia 1992.

19 Ben Joseph E., Gordon D., Hexagonal Planning in Theory and Pratice, in «Journal of Urban Design», n. 3 (2000), pp. 237-265.
W Ibid,

2 Howard E., Garden City of To-morrow, London 1902
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Nel 1908 l'urbanista austriaco Rudolf Muller, assistente tecnico di un ufticio urbanistico, vide
nell’adozione degli schemi esagonali un’opportunita per ottimizzare nei quartieri la distribuzione delle
reti fognarie e di adduzione idrica per le residenze e per le emergenze antincendio. Adoperando una
matrice esagonale si poteva con poche condurtture di acqua servire un maggior numero di edifici rispar-
miando notevolmente sui costi. Queste idee non furono mai realizzate, anche se il modello fu proposto
e condiviso da numerosi pianificatori, sopractutto nel primo decennio del ‘900",

Nel 1912 il metodo basato sull’adozione della griglia esagonale fu adoperato in Australia dall’ur-
banista Walter Burley Griffin per il disegno del piano della capitale Camberra. La matrice consisteva
nell’ intersezione di due differenti griglie, una a base ottagonale e l'altra a base esagonale. Nello stesso
anno gli urbanisti E. Lutyens e H. Baker elaborarono il piano per la capitale dell’India Nuova Delhi la
cui matrice fu impostata in base ad una griglia esagonale. Ai vertici degli esagoni furono ubicati edifici
destinati ad activita di servizio e centri commerciali mentre ad Est fu realizzato il quartiere residenziale e
ad ovest quello amministrativo, collegati fra loro mediante la “King’s Way”. Si tracta di casi in cui 'uso
dell’esagono fu dertato perd pitt da ragioni simboliche e politiche che da motivazioni di ordine funzio-
nale!d.

Importanti contributi sul tema della citta esagonale si svilupparono negli Stati Uniti, a partire dal
1900. Lidea nacque dalla reazione verso I'urbanistica rradizionale basata sull’adozione di orditi urbani
impostati su griglie rettangolari e quadrate che si prestavano pit facilmente al principio speculativo
della massima utilizzazione dei suoli a scopo edificatorio, a discapito di altre funzioni urbane come il
verde ed i servizi.

Nel 1904 I'architetto americano Charles Lamb vide nel modello esagonale un efficace schema in
grado di risolvere i problemi di congestione delle grandi metropoli, avvicinando le distanze tra i diversi
punti della cittd. Secondo Lamb il modello risultava efficace anche per risolvere problemi estetici come
leccessivo affaccio degli edifici sulle strade principali, o funzionali, come una piu razionale distribu-
zione delle strutture pubbliche e semi pubbliche da ubicare nei centri degli esagoni. E. B. Joseph e
D. Gordon hanno osservato che il modello proposto da Lamb riflette: «n ideale di citta tecnologica
disciplinata rispondente ad un ordine spaziale perfetto, contrapposto al contesto della vita caotica di
congestione delle citra. La scienza e la tecnologia vengono viste come un veicolo per il cambiamento,
proponendo rimedi fisici che intendevano risolvere i problemi sociali»'®.

Uno dei piti importanti teorici del modello della cizza esagonale fu Noulan Cauchon che nel 1904
con I'elaborazione dell’ Hexagonal Plan, esaltd questo tipo di griglia come strumento efficace per risol-
vere i problemi del traffico. Luso di una maglia esagonale avrebbe consentito di accorciare del 10% in
meno la lunghezza delle strade, consentendo di aumentare la quora destinara agli spazi verdi all'interno
di ogni comparto esagonale. La proposta fu articolata mediante I'elaborazione di dettagliati disegni, ac-
compagnati da calcoli e diagrammi che dimostrarono la maggior efficacia della griglia esagonale rispet-

13 MullerR., The City of the future : Hexagonal, Building concept for a new division, in «Osterreichische Wochenschrift fiir den of-
fentlich Baudienst», XIV (1908) [ed. ing. by Eric M. Nay, College of Architecture, Artand Planning, Cornell University, Spring 1995).

Y4 Volwahsen A., Imperial Delbi: the British Capital of the [ndian Empire, Munich 2002.

1> Ben Joseph E.. Gordon D., Hexagonal Planning in Theory and Pratice, cit, pp. 237-265.
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to a quella rettangolare, soprattutto per quanto concerne la risoluzione dei problemi derivati dell'in-
tensita di traffico nei quartieri residenziali'.

Nel 1927 Cauchon sistematizzo la sua teoria in un programma unitario e articolato, volto a definire
il nuovo modello ideale della citta che denomind Hexagonopolis. Egli riteneva che I'adozione della
matrice esagonale consentisse di risolvere anche problemi connessi alla salubrita pubblica, apportando
notevoli benefici alle comunita urbane insediate. Orientando la griglia esagonale verso il Nord, tutte
le stanze dei blocchi edilizi posti sui lati dell'esagono potevano ricevere la luce solare diretta per un
maggior numero di ore nell'intero arco della giornara. Il problema dell’efficace illuminazione ed aera-
zione delle case fu negli anni 20 una delle principali preoccupazioni dei “Reformers”, volta a risolvere la
pericolosa diffusione della tubercolosi che attanagliava molre citta e quartieri'”.

Con gli apporti decisivi del Lamb e del Cauchon si delinearono i primi avanzamenti verso una te-
oria della citta esagonale che si proponeva di mettere in discussione tutta 'organizzazione urbanistica
della citta intensiva, incentrata su schemi geometrici a prevalente base rettangolare e quadrara.

Non furono pochi i problemi che gli studiosi anglosassoni dovettero comunque affrontare per ren-
dere il modello a struttura esagonale, integrabile con quello a struttura rettangolare e quadrata. Ricardo
Humbert nell’interessante saggio “La Ciudad Hexagonal” pubblicato a Buenos Aires nel 1944 non
nasconde la difficolta che il modello esagonale possa efficacemente sostituire matrici gia consolidate
della citta esistente, ritenendo che losi potesse pit facilmente utilizzare nel caso di citea satelliti o di
quartieri da realizzare ex novo'®.

Non mancarono tuttavia, soprattutto negli States, esempi di piani basati sulla costruzione di matri-
ci esagonali, incluse o affiancate a matrici rettangolari gia esistenti. Un primo tentativo di integrare la
griglia esagonale dentro una matrice rettangolare fu proposto dallo stesso Rudolph Muller gia nel 1908
per il distretto di Schmelz a Vienna, ma gli esempi pill interessanti si ritrovano nel modello di piano
proposto da T. Adams nel 1934 ove la matrice esagonale viene sviluppata e disegnata all’interno di un
quadrato, o nello schema urbanistico elaborato da Barry Parker nel 1928 che prefigura una tessitura
di quartieri esagonali all’interno di un grande rettangolo, lungo il cui perimetro corrono le principali
arterie di traffico della citra'”.

Fra i molti contributi di teorici e studiosi 'apporto di Ricardo C. Humbert si distingue per la sua si-
stematicita presentando I'idea della citta esagonale come una teoria dell’'urbanizzazione ben strutturata
in tutte le sue parti.

Il principale fondamento posto a base della citta esagonale viene individuato da Humbert nella ne-
cessita di favorire la massima economia di tempo negli spostamenti da un punto all’altro del territorio, a
partire da un accorciamento delle distanze?®. A tal fine Humbert dimostra i notevoli vantaggi della griglia
a base esagonale rispetto a quella piti tradizionale basata sul quadrato. Egli individua pertanto una classe
di problemi: sociali, aggregativi, occupazionali, di salubrita ed igiene, energetici, ai quali il modello di citta

6 Cauchon N, Hexagonal planning, traffic intercepter, and orbit, Paper presented at the Meeting of the Cicy Planning Division,
American Society of Civil Engineers, New York City, 21 January, 1926.
7 d., Hexagonal blocks for residential district, in «The American City», n. 17 (1925), pp- 145-146.

18 Humbert R.C., La ciudad Hexagonal, Buenos Aires 1944.
19 Per questi schemi cfr. Adams T., The Design of Residential Areas, Cambridge 1934; Parker B., Economy, charm and safety of the

“cul de sac”, in «The American City», n. 20, pp.104-106.
20 Humbert R.C., La Ciudad Hexagonal, cit., pp. 19-34.
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esagonale risponderebbe in modo pit efficace rispetto ad altri modelli. Humbert giunge cosi a fornire in-
dicazioni per il dimensionamento ottimale dell’esagono, a partire dalla necessita di separare le autostrade
| dalle strade pedonali. Queste ultime verrebbero realizzate all’interno dell'esagono?'.
Lorganizzazione della residenza e delle altre funzioni di servizio ad essa collegate, come negozi, su-
permercati, parchi e giardini, ecc.. dovrebbero svilupparsi all’interno dell’esagono, mentre all'esterno
| di esso andrebbero localizzate tutte quelle funzioni e attivita connesse al traffico automobilistico come
. parcheggi, aree di sosta, stazioni di rifornimento e lavaggio per le auro. I collegamenti tra i diversi csa-
| | goni possono anche avvenire, secondo Humbert, attraverso la realizzazione di sottopassi o sovrappassi,
” ‘ evitando I'attraversamento diretto delle corsie autostradali.

Tutta I'organizzazione delle diverse funzioni urbane si svolge all'interno degli esagoni: alcuni di
essi possono integrare residenza, servizi, verde ed attrezzature sportive, altri possono essere destinati a
funzioni fra loro integrate ¢ compatibili o invece uniche. Le industrie, ad esempio, vanno ubicate in

esagoni disposti lontano da quelli destinati alle residenze.
| \

Humbert giunge cosi a tracciare un’ipotesi di zooning per la citta esagonale individuando: esagoni
di funzione governativa, esagoni destinati a banche, uffici, ecc, esagoni destinati al commercio al det-

taglio e all'ingrosso, esagoni destinati ad attivita industriali, scuole, luoghi di divertimento, ospedali ed

assistenza medica??.

Lo schema di citra esagonale da lui proposto appare comunque diverso da quelli gia elaborati nei
primi anni del 900 da Muller, Lamb e Cauchon, in quanto gli edifici dei diversi quartieri disposti entro
l : gli esagoni, vengono progettati con un maggior grado di liberta e varieta. Si rammenta che nei modelli
i proposti da Muller, Lamb e Cauchon la disposizione delle residenze e dei servizi viene rigidamente
fissata lungo i lati dell'esagono, in modo da formare cortine edilizie esagonali, isolate dalle autostrade.
| } | Cauchon nel suo modello era giunto addirittura a progettare in dettaglio il nodo angolare di un edificio
I tipo disposto lungo i lati dell’esagono. Lubicazione delle residenze lungo i lati dell’esagono tendeva a
| chiudere completamente 'esagono rispetto alle autostrade che correvano lungo il suo perimetro, fi-
nendo per creare una rigida separazione tra residenze e strade. Inoltre la chiusura totale dell’esagono,
mediante blocchi edilizi posti lungo i suoi lati, dava luogo a quartieri rigidamente chiusi in se stessi che
evocavano schemi propri della tipologie carcerarie di derivazione panoptica.
Lo schema progerttuale proposto di Humbert opera alcune interessanti correzioni di questi modelli,
eliminandone i difetti e migliorandone le prestazioni.
Egli dedica molta attenzione alla configurazione architettonica dei quartieri chesi sviluppano all’in-
terno degli esagoni. Dai suoi disegni si evincono i seguenti elementi d’innovazione:

le strade comprese tra gli esagoni vengono separate da questi, mediante “filtri verdi”, rappresentati
da parchi e giardini;

le residenze e gli altri edifici pubblici, di rappresentanza o di servizio vengono disegnati con piante
libere disposte all'interno degli esagoni e orientati in modo da ricevere il massimo soleggiamento
lungo I'intero arco della giornata. Gli edifici destinati a residenze non appaiono pit disposti rigida-
mente lungo i lati degli esagoni come nel modello proposto da Cauchon;

2 lbid., pp. pp. 58-G6.
2 Ibid., pp. 66-80.
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* lungo i percorsi autostradali vengono realizzati cu/ de sac e varchi di penetrazione all’interno degli
esagoni che conducono alle aree — parcheggio??;

* le forme geometriche delle aree verdi vedono il prevalere della linea a serpentina, tipica dei giardini e
dei parchi all’inglese che conferiscono al paesaggio urbano composizioni varie e mutevoli.

Humbert dimostra, con questi accorgimenti, che ¢ possibile conseguire una notevole varieta di ar-
ticolazioni spaziali, evitando la monotonia visiva e la ripetitivita di soluzioni architettoniche ubicate
rigidamente lungo i lati degli esagoni.

Interessanti sperimentazioni di alcune tematiche che ricorrono nelle teorie della citta esagonale fu-
rono adorttate da Giovanni Astengo per il progetto del quartiere Ina Casa della Falchera di Torino
realizzato negli anni ’50. Le idee che G. Astengo, N. Renacco e A. Rizzotti tradurranno in questo
intervento sono l'esito di un programma gia messo a punto in uno scritto teorico del 1944-45 deno-
minato “Lavoro e dotazione nella citta di domani. Programma per la ricostruzione edilizia’. In questo
scritto Astengo dedica molto spazio al tema dell’edilizia residenziale pubblica e dei quartieri residenziali
autosufficienti, individuati come I'elemento cardine su cui incentrare i futuri modelli di espansione
della citta. Questi nuovi quartieri vengono pensati come comunita autosufficienti a cui i tradizionali
modelli di organizzazione spaziale, basati su matrici di sviluppo rettangolari o quadrate, non riescono
piti a fornire risposte efficaci®*. Rifiutando la disposizione razionalista a corpi edilizi paralleli Astengo
propendera per la realizzazione di blocchi edilizi costituiti da tre e quattro ali disposte secondo diret-
trici spezzate. Ognuno di questi blocchi viene a delimitare un giardino interno comune: Lidea si fonda
sulla composizione di matrici urbanistiche mutuate da forme organiche?.

Il quartiere della Falchera sorge in un’area posta alla periferia nord di Torino in cui era ubicato un
antico casale da cui prende il nome la localita, e si sviluppa mediante I'aggregazione di corpi edilizi
disposti lungo linee spezzate che ricordano vagamente gli esagoni descritti da Humbert e dagli altri
teorici della citta esagonale. Da questi modelli Astengo riprende I'idea di ubicare i servizi al centro del
quartiere, I'integrazione tra residenza e parchi ed infine gli studi sulla disposizione ottimale degli edifici
in ragione del massimo irraggiamento solare nell'arco dell'intera giornata. Per il resto, il modello pro-
posto sembra differente da quello ricorrente nelle teorie delle citta esagonale. I quartiere non impegna
in modo rigido una macro area di forma esagonale, come si evince dai modelli che abbiamo fin qui
descritto, e pit che alla teoria della citta esagonale il progetto sembra prendere ispirazione da una serie
di letture fra cui spicca “La Cité Naturelle” scritta nel 1945 da Jean Lebreton®.

1l tema della progettazione dei quartieri residenziali potrebbe oggi attingere da tali esperienze innu-
merevoli elementi, suggerimenti e indicazioni, ivi compresi gli stessi limiti contenuti nel modello.

Un primo problema connesso alla sua riproposizione riguarda la possibilita di espandere ulterior-
mente le cittd, condizione che in molte aree metropolitane e regioni ¢ gia avvenuta in modi e forme
caotiche e disordinate. Cid ha indotto un notevole consumo di suolo (sprawl), e riproporre un diverso
modello di urbanizzazione appare un’utopia pressoché irrealizzabile per i numerosi ostacoli posti dalle

B fbid, pp. 34-43.
2% Astengo G., Programma per la cittd di domani, in «Architettura Iraliana», nn. 10-11- 12 (1943), pp. 7-14.

5 1d., Falchera, in «Metron», nn. 53-54 (1954), pp- 12-63.
Lebreton J., La Cité Naturelle: recherche d'un urbanisme humain, Paris 1945.
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molteplici variabili sociali, economiche, ambientali e politiche che hanno prodotto la citta esistente.
Perquesteragioni, viene da chiedersi quale possa essere oggi il senso e I'efficacia di proporre singoli esa-
goni all'interno di territori con stratificazioni morfologiche consolidate e molteplici. Se la citra esago-
nale poteva essere proposta negli States, dotati di ampi territori vergini ed essenzialmente pianeggianti,
pitt difficoltosa fu la realizzazione di un tale modello in paesi dove I'orografia ¢ mutevole e dove le citta
sono state fortemente segnate da morfologie urbanistiche plurime e diverse, ereditate dalla storia. Per-
mangono tuttavia alcuni aspetti del modello che potrebbero essere riconsiderati, come i temi connessi
al risparmio energetico degli edifici ed al miglioramento delle reti di distribuzione idrica.

La citta esagonale ¢ stata intesa da alcuni pianificatori come un modello da contrapporre alla citta
esistente, prefigurando quartieri satelliti da realizzare ex novo; mentre per altri ¢ stata declinata come
un modello da integrare alla citta esistente nelle aree di nuova espansione o in quelle soggette a processi
di sostituzione edilizia o funzionale. L'esistenza di queste due polarita gia all'interno del fronte dei suoi
sostenitori sta ad indicare che I'idea di ripensare in forma completamente astratta la citta esagonale non
era condiviso dai pid.

Resta poi da chiarire I'efficacia del modello per quanto attiene al problema dell'organizzazione degli
spazi destinati alla residenza. Gli esempi delle citta esagonali che abbiamo fin qui tratteggiato, non spie-
gano come i comparti residenziali vadano ripartiti ed organizzati in funzione delle diverse classi sociali,
ceti, gruppi o etnie. La nozione di “abitante” sembra ridotta ad una categoria meramente funzionale ed
astratta,avulsa dalle dinamiche sociali, culturali e relazionali concrete. Quanto abbiamo qui richiamato
trova un’interrogazione problematica nelle acute riflessioni della Jacobs quando a proposito del rappor-
to tra piano e struttura osserva:

«Quando architetti e urbanisti si sforzano di trovare un elemento formale che esprima in modo
chiaro e facile lo ‘scheletro’ della struttura urbana (la moda propende oggi per le autostrade urbane ¢ i
viali pedonali), seguono sostanzialmente una pista sbagliata. Una citta non ¢ costruita come un mam-
mifero o come un edificio a ossatura metallica, e neppure come un alveare o un corallo. La struttura di
una citra e costituita dalla stessa mescolanza degli usi, e noi ci avviciniamo di pili ai suoi segreti struttu-
rali quando ci occupiamo delle condizioni che generano la diversita»?’.

Resta pertanto aperta la questione della partecipazione alle scelte del piano, I'interpretazione dei
bisogni effettivi delle comunita concrete, con i loro problemi, contraddizioni, differenze e diversita,
sociali ed identitarie. Resta tuttora aperto il problema di interpretare in modo non astratto, il difficile
tema dell’integrazione sociale di comunita urbane diverse per cultura e valori, e soprattutto il come si
producono le differenze, i gusti e le preferenze delle persone verso I'ambiente. Un qualunque modello
urbano ideale,utopico ed astratro, che proponga per via fisica un cambiamento delle relazionie dei rap-
porti soctali deve sempre misurarsi con il territorio concreto delle persone e soprattutto deve nascere da
istanze e bisogni condivisi, non imposti dall’alto o dalla volonta di un singolo.

27 Jacobs J., Perorazione nella grande citta, in F. Choay, La cirta Utopie e realta, Torino, 1973, vol. 11, pp.385-386
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Regole, principi, massime
per la citta interetnica

Spunti e spinte per salvare la citta
o per la citta interetnica salvifica

Quale speranza per i valori della citta?
Scienza e fede per la citta interetnica
Immigrazione e nuovi valori urbani

Citta e formazione

La citta e suoi “valori”

Per effettuare una disamina del quadro di valori che la
citta e chi vi opera puo esprimere si ¢ partito dal poderoso
lavoro dell’economista urbano Franco Rizzo sull’economia
della speranza per la citth multietnica. Questo volume,
denso e poliedrico, ha offerto a Bianca Petrella, Gabriella
Esposito De Vita, Massimo Clemente e Francesco
Alessandria I'occasione per mettersi in gioco e, da urbanisti,
identificare i temi di frontiera tra le due discipline.
Corrado Beguinot ha voluto e saputo trarre da questi
spunti per salvare la citta, anche attraverso gli strumenti
di un’economia della speranza e — coniugando scienza
e fede — alcune regole, principi e massime per la citta
interetnica del XXI secolo.

Conclude sui valori della citta il Messaggio di Franco
Maceri sulla formazione.







La citta e suoi “valori”

Regole, principi, massime per la citta interetnica
di Corrado Beguinot

l.a consapevolezza di dover definire nuovi approcci al tema della citta interetnica ha condotto la
Fondazione a tracciare un percorso nuovo e, come sua tradizione, aprendo al contributo di urbanisti,
architetti e piti in generale agli studiosi delle trasformazioni della citta, del territorio e della societa
urbana.

L utilita di un approccio multidisciplinare alla citta, sempre pitt multiculturale e multirazziale, nasce
anche dalla riconosciuta esigenza di sviluppare e diffondere i contenuti delle risposte che devono essere
date ai tre grandi temi che la citta ha oggi di fronte e che costituiscono la causa prevalente del disagio,
della insicurezza e quindi del degrado:

* Gli effetti della rivoluzione tecnologica per la infotelematizzazione delle funzioni, dei servizi e della
attivita che va modificando profondamente i rapporti tra le persone nel fare, nell’agire e nell’intera-
gire, nel lavoro e nel vivere quotidiano.

* laricerca delle condizioni per una convivenza civile nel rispetto delle differenze di una societa mul-
ticulturale e multifattoriale in profonda e rapida modificazione, foriera di conflittualita.

Il ridisegno del tessuto urbano e del “funzionamento delle funzioni” con le nuove architetture del
dialogo e della tecnologia.

Accanto ai saggi generali sulla citta interetnica cablara, la citta dei diversi nell’Europa dei merticci, che
hanno gia introdotto le questioni di cui innanzi, si vuole proporre un’ulteriore riflessione traendo spun-
to dalla pubblicazione di un recente libro di Franco Rizzo, esimio Collega, poliedrica figura scientifica,
economista urbano, valutatore e compagno nella nostra avventura culturale, dal titolo “Un’Economia
della Speranza per la cittd multi-etnica. Economia della contemplazione o contemplazione dell’econo-
mia”, edito da Franco Angeli nel 2007.

La lettura di questo libro, che I'Autore dichiara essere “rivolto ai lettori interpretatori, non ai seguaci
devoti e aiuta a riflettere I'emergenza in opportunita”, ha generato una approfondita riflessione a pit
voci di un gruppo di urbanisti, giovani e meno giovani, da Bianca Petrella a Gabriella Esposito De Vita,
da Massimo Clemente a Francesco Alessandria che, ricevendo dal libro emozioni diverse, hanno “pre-
levato” spunti e spinte che delineano, non solo la figura di F. Rizzo, economista urbano, ma i contenuti
salienti di un lavoro che, con l'uso sapiente di molteplici saperi e di felici trasposizioni, approda alle
questioni fondamentali della cittad del XXI secolo, sempre pitt multiculturale e multirazziale.

Chiude 'excursus un breve messaggio di Franco Maceri che ha ritenuto di sottolineare ancora una
volta il fondamentale ruolo che la formazione, a tutti i livelli ed in tutti gli ambiti, riveste per la costru-
zione di un consesso civile.

Le nostre riflessioni, quindi, vogliono dimostrare come I'efficacia e l'utilica di un tratcato scientifico
non si esaurisce in sé ma ¢ generatore di continuita nel progresso scientifico. Utilizzo qualche concetto
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stralciato dalle ritlessioni degli amici, ancorché urbanisti, per evidenziare questo assunto.

Da Bianca Petrella: ......... “Rizzo ha la, non diffusa, capacita di configurare in un unico ragionament
o critico, il dettato teologico, la speculazione filosofica, I'ontologia etica, I'introspezione diaristica, le
leggi della fisica e della chimica, la riflessione antroposociologica, gli studi psicoanalitici, quelli delle
scienze economiche e politiche, i risulrarti della ricerca biologica e, soprattutto, il proprio sistema i

valori, la weltanshauung del ricercatore, per rappresentare le tesi che propone. .--+-..” [luso sapiente dei
saperi..... per la citta interetnica.... .
Da Gabriella Esposito De Vita: ......... “Lurbanistica, come I'economia e tutte le discipline non

merafisiche che si propongono di andare oltre la speculazione teorica per inverarsi in una prassi, scatu-
riscono dall’interazione della dimensione epistemologica, etica ed estetica. La conoscenza non ¢ fine a
se stessa ma costituisce la base per poter operare nell’interesse della collettivica ... ed in questo ambito
¢ possibile individuare il contributo della lectio magistralis di Rizzo alla pianificazione e scienza del ter-
ritorio ed in particolare alla costruzione di una cittd interetnica per una societa multietnica. ....... S
lettura di un urbanista..... .

Da Massimo Clemente: ....,.... “Molti uomini di scienza diffidano della certezza di chi ha fede ...
molti uomini di fede diffidano dei dubbi degli scienziati che non sono guidati, nei loro studi, dalla
fede... Il lavoro di Rizzo testimonia che fede e scienza, non solo non sono in contrasto tra loro, ma
quando coesistono, sono un potenziatore delle capacita cognitive dell’uomo... La negarivita della con-
dizione urbana e sociale contemporanea, puo essere risolta partendo dall’ispirazione cristiana, dialo-
gando con chi questa ispirazione non I’ha, condividendo I'obiettivo del benessere di tutti nelle citta
multi-inter-ernica. ....... ” Pitr dubbi o pitr certezze?

Da Francesco Alessandria ......... una riflessione di Rizzo gli consente di svolgere il tema della immigra-
zione quale opportunita: “Senza I'immigrazione I'ltalia sarebbe precipitata ancora pii in basso. Gli stranieri
hanno aumentato la potenza del nostro motore. Essi stanno sostenendo 'economia italiana in maniera
consistente. In assenza di lavoratori provenienti daaltri Paesi I'ltalia sarebbe caduta in recessione”.

Ora una riflessione personale sul lavoro di F. Rizzo ricordando Regole, Massime e Principi per la
citea interetnica del XXI secolo, che ci hanno guidato nel nostro pluriennale impegno comune. Solo
derrando regole e principi di coesistenza civile e colta, & possibile rinsaldare legami tra popoli di di-
versi continenti, dilatare I'area del benessere alle “regioni periferiche”, invertire I'uso delle risorse non
rinnovabili, indiscriminato e scorretto, sviluppare occasioni di incontri dettati da comuni e legittimi
interessi e quindi dare risposta ai problemi della citta di oggi, sempre pitt multiculturale, multirazziale.
Ecco quindi la necessita della “Carta dei principi per la citta interetnica” che si ¢ illustrata nel secondo
capitolo “La citta delle diversita™.

I temi sui quali, a mio parere, deve essere concentrata l'attenzione di studiosi, tecnici, decisori ed
utenti della citta sono:

La citta come spazio dei valori e delle interazioni; la citta come luogo della complessita; la citta ricca
e percettiva per |'uomo; la citta che valorizzi i vuori, recuperando i pieni; la cicca che esprima a livello
semantico, i valori della pieta, delle relazioni, delle funzioni, della informazione e delle comunica-
ziom, delle tecnologie, della percezione.

* La citta che da risposta corretta alle nuove istanze poste da una popolazione che si va differenziando
sempre pi per lingua, religione, storia e tradizione.

184




Cap. 5 - Regole, principi, massime per la cind interemnica

Ai progettisti della citta del futuro ¢ afhdato il compito di realizzare un nuovo modello di citta eu-
ropea interetnica in cui possa attuarsi una convivenza pacifica e colta di razze diverse, inseguendo
I'utopia urbana disegnata a Napoli nel 1994 dalla “Citta di Megaride™ la citta cablata, citta della
pace, citta della scienza, citta della convivenza tra le differenze.

La citta interetnica deve diventare luogo di incontro delle diversita e, con le sue architetture, luogo
di confronto e di dialogo per una societa plurale ed inclusiva.

La trasformazione della societa urbana & destinara ad incidere anche sul tessuto e sulla forma delle no-
stre cittd in maniera profonda e dinamica; essa produrra una sostanziale modifica della domanda dei
servizi collettivi e delle qualita urbane, dei modi di abitare e di vivere gli spazi, dando luogo ad una
citta diversa da quella che ci ¢ affine e non prefigurabile; una citea abitata da una mescolanza di di-
verse etnie per le quali la coesistenza civile, oltre che una vitale esigenza, dovra costituire un obiettivo
morale, sociale e umano; una citta in cui si imporra I'esigenza di agevolare le occasioni di dialogo tra
le varie etnie, di praticare luoghi di confronto multietnico, di condividere esperienze in modo da ap-
profondire la reciproca conoscenza e valorizzare le diversita quali occasioni di mutuo arricchimento.
La citta europea del Terzo Millennio, con una popolazione sempre pitt meticcia e sempre (quindi) pitt
giovane, deve dimostrare di saper governare questo cambiamento da cui ¢ investita e di saper reinven-
tare un proprio ruolo interculturale, anche con una nuova architettura del dialogo, di grande fascino.
Quello dell’accoglienza e del confronto interetnico sembra riproporre il tema, dibattuto tra gli
urbanisti, del rapporto tra conservazione e trasformazione, in questo caso non riassunto solo dalla
salvaguardia dell’integrita dell’aspetto fisico di una casa, di una piazza o di un paesaggio, ma esteso
alle stesse radici culturali della nostra civilta.

La citta europea del XXI secolo si trova infatti ad affrontare la sfida, complessa ma esaltante, di
contribuire, anche con una nuova architettura, alla costruzione di una societa interetnica, nella
quale convivano, integrandosi senza annullarsi, gialli, neri e bianchi, donne e uomini, con culture,
religioni e lingue diverse.

Tra spinte alla assimilazione e istanze di integrazione culturale ci sentiamo di poter affrontare I'esi-
genza di promuovere la realizzazione, nella citta interetnica, di spazi privati multiculeurali, in cui
le diversita possano essere coltivate e tutelate — e di spazi pubblici interculturali — che favoriscano
invece sul piano urbano I'integrazione e il confronto dialettico tra le diverse emie. Sta forse nella ca-
pacita di realizzare il difficile equilibrio tra spazio identitario privato e spazio di confronto pubblico
I’arduo compito dell’'urbanista della citta del terzo millennio.

Occorre quindi realizzare nuove architetture dei luoghi per unasocieta in grado di promuovere I'in-
terazione tra diversi modi di vita e moltepliciculture. Occorre ricercare nuove forme di coabitazione
multiculturale, di ibridazione degli spazi, di radicamento sociale, che diano luogo al disegno di una
citta plurale.

Leconomia della speranza nella citta multietnica di F. Rizzo potra incentivare, a mio avviso, ['allesti-
mento di una sorta di Forum Agenda 21 locale per la citta interetnica che, in questo modo, risultera
essere anche una citta, almeno da questo punto di vista, sostenibile.
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Le riflessioni che possono scaturire da quanto sinteticamente enunciato e ancor pil1 da quanto
riportato nelle pagine di B. Petrella, G. Esposito De Vita, M. Clemente, F. Alessandria, che sento di
ringraziare per il loro spontaneo, generoso e approfondito contributo, si possono sintetizzare nelle
seguenti parole-chiave desunte anche dal pensiero di . Rizzo e relative ai temi principali delle migra-
zioni quale opportunita per la cittd multietnica e quindi risorsa e non problema:

Tolleranza e comprensione

Convivenza civile e rispetto delle differenze
Ignoranza e pregiudizio

Accoglienza e rifiuto: inclusione ed esclusione
Donne e Uomini

Valori etici ed estetici

Valori estetici ed economici

Valori economici e religiosi

Casualita e governo delle trasformazioni
Legalita e trasgressioni

Identita e alterita

Storia — memoria — diversita

Conservazione e trasformazione

Tradizione — valori — innovazioni

Spazi e funzioni dell’integrazione

Larchitettura dei luoghi del dialogo

Sviluppo sostenibile

La citra interetnica: citea delle identita, dei diricd, dei doveri

La citta interetnica luogo del dialogo, del confronto, luogo di ascolto dei bisogni.
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La citta e suoi “valori

Spunti e spinte per salvare la citta o per la citta interetnica salvifica
di Bianca Petrella

La logica della narrazione scientifica

La letrura di un libro induce sempre a pensare e a riflettere e, spesso, essa diventa 'occasione per
sviluppare un personale ragionamento articolato sugli stimoli ricevuti, e questo € proprio cio che ¢ ac-
caduto quando mi ¢ capitato tra le mani Un'economia della speranza per la citta multi-etnica. Economia
della contemplazione o contemplazione delleconomia. Scorrere le pagine del testo di Francesco Rizzo &
stata un’attivita difficile e interessante ma, se & consentito riferire questo aggettivo ad un saggio scienti-
fico, ¢ stato anche un esercizio divertente.

Rizzo ha strutturato questo suo lavoro in modo alquanto originale per forma espressiva e per con-
tenuti rappresentati. Lavori degli anni passati, rivisitati e parzialmente integrati, sono posti in una
sequenza che va formare una logica e suggestiva narrazione scientifica. Nei primi capitoli, la presenza
di parti diaristiche, che si alternano alla trattazione specifica, alleggerisce 'impegno della lettura e,
soprattutto, instrada verso una maggiore comprensione del pensiero complessivo dell’Autore; a cio
contribuisce anche la ricorrente enfatizzazione dei termini che, praticata con la separazione del pre-
fisso dal lessema, esalta ogni volta il diverso significato e il significante che ogni parola puo assumere.
Con il medesimo scopo, Rizzo pratica, fin dal titolo, il gioco di scambiare di posto il soggetto e il com-
plemento di specificazione, proponendo espressioni linguistiche che assumono accezioni totalmente
differenti (p.e. I'amore della teologia, la teologia dell’'amore). Credo che basti questo a far comprendere
I’attenzione con cui ci si deve porre di fronte ad un testo in cui ogni parola ¢ sostanziale ed esplicativa
di un’univoca interpretazione o di un senso diverso, a seconda di come si giustappone o si contrappone
alla parola che la segue o precede.

[impegno richiesto al lettore & grande perché il volume ¢, forse, maggiormente ascrivibile tra i trat-
tati di epistemologia e filosofia della scienza piuttosto che tra quelli di estimo e di economia, discipline
originarie della formazione dell’Autore e da lui insegnate all'Universita di Catania. Limpegno richiesto
al lettore ¢ grande perché i riferimenti bibliografici non lasciano inesplorato nessun settore; argomen-
tando le tesi e le riflessioni presentate, Rizzo fa ricorso alla fisica e alla chimica, allantropologia e alla
sociologia, alla matematica, ecc. ma la fonte pili citata dall’Autore ¢ la Fonte per eccellenza, quella a
cui attinge incessantemente per dissetare la sete di conoscenza e la propria spiritualita religiosa: le Sacre
Scritture, riportate nel dettato originale o nella specifica ermeneutica.

Principi economici e fede

Il cristianesimo e il cattolicesimo di Rizzo sono insistentemente presenti; quando la sua fede in Dio
non ¢ esplicitamente dichiararta e richiamara, essa traspare comunque tra le righe, dalle quali permea
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in maniera forte e significativa. Cio ¢ reso possibile perché lo sr‘udioso :{f.fferma il Co’nvincim?nto che
il profitto non contrasta con le rel'wioni cristiane e, ancor di pit, non vi contrasta I'economia, quale
attivita esistenziale sensara.

Fin dalle prime righe appare chiaro che la cita ¢ il luogo privilegiato delle relaz:loni umane, cssa
¢ lo spazio dove I'incontro e lo scambio si estrinsecano nella molteplicita delle arcicolazioni e nella
massima concentrazione possibili. Nella citta ci sono individui e cose e, pertanto, le relaziont si avval-
gono, allo stesso tempo, del linguaggio degli uomini e della semantica degli oggetti urbani; i singoli
elementi costruttivi compongono le opere edilizie cosi come le singole lettere compongono le parole,
il susseguirsi di edifici, piazze, lampioni ..., si compongono formando un percorso narrativo, cosi
come avviene con il susseguirsi delle parole. Da questa ritlessione dovrebbe scaturire che il “gioco
di parole” praticato da Francesco Rizzo dovrebbe potersi fare anche con i lemmi edilizi, sempre che
si riesca a distinguere il soggetto urbano dal relativo complemento (p.e il lampione della piazza o la
piazza del lampione?!).

E dai Vangeli che si parte per introdurre la citta multi-etica; nella “citca felice”, farisei, giusti e
peccatori non possono accostarsi da nemici e da nemici non devono relazionarsi i vari raggruppamenti
culturali che condividono insieme il piccolo e il grande spazio urbano. Autoctoni e immigrati non sono
nemici, non lo sono musulmani e cartcolici, etnia ed etnia non devono con[rapporsi, cosl come non
devono essere considerati avversi scienza e teologia, valori etici e valori estetici, valori estetici e valori
economici, valori economici e valori religiosi.

La complessita economica urbana

Si diceva all'inizio che il testo non & di semplice e facile lettura, esso disvela che non & possibile
affrontare la complessita urbana o la complessita economica urbana con una lente monodisciplinare.
Questo, da sempre, ¢ 'atteggiamento degli urbanisti o, meglio, degli urbanisti che sono intellettual-
mente onesti e non confondono il proprio ruolo con quello di un deus ex machina; non a caso, per
quanto autonoma, la disciplina urbanistica ha mutuato da altre scienze alcuni termini, metodi e tecni-
che mediante i quali ha costruito il proprio specifico paradigma disciplinare.

Rizzo ha la, non diffusa, capacita di coniugare in un unico ragionamento critico, il dettato teolo-
gico, la speculazione filosofica, I'ontologia etica, I'introspezione diaristica, le leggi della fisica ¢ della
chimica, la riflessione antroposociologica, gli studi psicanalitici, quelli delle scienze economiche e po-
litiche, i risultati della ricerca biologica e, soprattutto, il proprio sistema di valori, la weltanshauung del
ricercatore, per rappresentare le tesi che propone.

on & un mero sfoggio di erudizione, ¢ lo stesso Autore a spiegarci che senza utilizzare contempora-
neamente il Verbo di Cristo, I'equazione cinetica di Boltzmann, le encicliche di Giovanni Paolo II e di
Benedetto X VI, I'autopoiesi di Maturana, il Discorso della Montagna, la legge di Metcalfe, il Levitico,
la teoria dei sistemi sociali di Luhmann (ecc. ecc.) gli sarebbe impossibile esprimere efficacemente la
complessita della citta e, a maggior ragione, della citta multi-inter-etnica. La prospezione urbana ri-
chiede molteplicita di punti di vista e il portato di una scienza risulta inscindibile da quello delle altre,
non ¢ possibile inoltrarsi in una senza dovere obbligatoriamente rivolgersi anche ad un’altra e ad un’al-
tra ancora. Lindagine urbana richiede capacita di sintesi multidisciplinare, in deficit della quale diverra
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difficilmente praticabile un’ipotesi di citta multietnica, di una citta, della materia e della non materia,
nella quale le diversita risultino armoniche senza per questo annullarsi. Il concetto sara nuovamente
ripreso in un capitolo successivo, quando, sviluppando le marrici per la stima del “grado di apprez-
zamento”, Francesco Rizzo chiede esplicitamente di rifuggire dal solipsismo specialistico, iniziando a
miscelare saperi disciplinari teorici e pratici, senza i quali lapproccio multicriteriale qualiquantitativo
rischia non potere essere efficacemente implementato.

Si € ancora immersi nel primo capitolo allorché si viene condotti con mano attenta attraverso le
utopie e le isole che non ci sono e si percorre I'agostiniana Citta di Dio, per giungere al marketing stra-
tegico e ai “Bacini Archeologici”; si disquisisce su significato e funzione di bene culturale, cosi come
previsti dalla normativa vigente, affiancando a questa la originale definizione di Rizzo, gia divulgata
con saggi precedenti e qui ripresa unitamente alla “nuova scienza economica”.

Lecartedell’urbanistica

Una necessaria, ampia parentesi ¢ dedicata alle carte dell'urbanistica e, in particolare, alla Carta di
Megaride, costruita da oltre seicento studiosi provenienti da ventisette Paesi dei cinque continenti.
Richiamando i principi della CdM, doverosamente si riconosce il ruolo che Corrado Beguinot ha re-
citato nell’animare il dibattito urbanistico, soprattutto negli ultimi tre decenni, iniziando con la “citta
cablata”, proseguendo con la redazione della Carta di Megaride e attivando riflessioni e teorizzazioni
sulla problematica urbana multietnica, unitamente alla formazione di esperti per il governo della citta
interetnica.

Muovendo un rimprovero agli economisti cattolici che, a detta di Rizzo, sono statiin colpevole silen-
zio non opponendosi all’affermazione scientifica della teoria marxiana dell’economia, I'’Autore esprime
la propria posizione nella dialettica tra conflitto e cooperazione, tra contrapposizione e collaborazione,
tra egoismo e altruismo. Lo Studioso si colloca tra 'ottimismo di coloro che nella “competizione” vedo-
no favorito I'altruismo e non la vittoria del piu forte e, pertanto, nel perseguimento di un’organizzazio-
ne sociale di qualita superiore, va prefigurata I'armonia di un meticciato urbano, risultante delle forze
che muovono la competizione delle relazioni interculturali, interreligiose, ineteretniche.

[’amore per Dio, con onesta intellettuale esplicitamente dichiarato, fornisce la chiave di lettura
e sgombra il campo del lettore da ogni possibile pregiudiziale di parte. Molte pagine sono dedicate
all’esegesi dell’'amore, documentandola con ricchi e interessanti riferimenti bibliografici, con corsi di
laurea delle universita americane, ma anche facendo ricorso alla cronaca di Carania ed a quella piii spe-
cificamente personale. Da amore e bellezza, quali creature di Dio, con apparente semplicita, si giunge
al concetto di casa e al suo valore, che tanto piti cresce quanto piti diminuisce il valore degli uomini,
conseguenza della diminuzione dell’altruistica fede in Dio.

Le cento pagine del primo capitolo inducono pitt di una curiosita in chi, leggendole, ha notato
una strana coincidenza: & un caso che siano esattamente cento? Domanda propria, dato che ¢ lo stesso
Rizzo a discorrere in altra parte di coincidenze-non coincidenze. Cento ¢ un numero ricco di proprieta
matematiche e di riferimenti astronomici anche se 'urbanista lo associa pilt semplicemente alla centu-
riazione romana, al lato dell’ettaro o ai metri quadri di un’unita abitativa. In ogni caso, le prime cento
pagine introducono a i fondamenti su cui lo studioso impianta la personale e originale elaborazione
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scientifica ma su cui poggia anche la riflessione del quotidiano, descritta dalle gia citate pagine della
cronaca diaristica. Insieme ai riferimenti scientifici, anche gli articoli della stampa nazionale e locale,
le trasmissioni televisive, le lettere inviate al Papa o al Ministro e quelle indirizzate e ricevute da amici
comuni, sono ogni volta indicate qualiinput di una considerazione ulteriore, di un ennesimo ragiona-
mento, di un altro passo in avanti, in quel lavoro ultraventennale che ha permesso I'elaborazione di una
“nuova scienza economica”, di un’originale economia creativa e di efficaci modelli per comprendere le
nuove forme dell’economia locale.

Sogni e bisogninellacitta

La crisi innescara con il passaggio dal “giusto valore™ al “giusto prezzo” apre il secondo capitolo, il
cui titolo ricalca la seconda parte di quello dell’intera opera. | classici dell'urbanistica recitano che, tra
i compiti ascritti al piano, vi € la predisposizione e I'organizzazione dello spazio al fine di soddistare i
bisogni della vira urbana e umana; Rizzo (pur dubitando che ci possano essere uomini senza alcuna fede
in Dio) ci fa perd osservare che, piti del bisogno, ¢ il sogno a faravanzare la conoscenza e che il creden-
te, avendo qualcosa in pit del non credente ha il dovere di offrire alla societa i frutti che il dono del
credere gli ha permesso di maturare. Pur rispettando le ragioni dell’altro, lo studioso mostra sicurezza
nelle proprie “maggior ragioni” e mostra anche la convinzione che, ove mai applicati, teorie e modelli
di economia etica o, pitt correttamente, di eco-nom-etica (messi a punto nel corso di anni di ricerca)
condurrebbero ad un mondo migliore e piti giusto, un mondo nel quale la cittd multietnica potrebbe
essere sincronicamente felice. Sincronie e sincronismi chiamano direttamente in causa i massimi espo-
nenti della fisica e della psicanalisi che, pur necessari, non sono pero sufficienti ad esplorare compiu-
tamente il possibile scenario della citta multiculeurale. Opposti e identici, chiamati a condividere ¢ a
convivere in un uno stesso, limitato spazio urbano, richiedono la messa in campo di ben altra massa di
conoscenza, non potendo sottacere che la realta della cited & invisibile, come invisibile ¢ la realta della
vita e, pertanto, resta invisibile anche la realta urbana delle diversita etniche.

Valenza etica dei valori economici

Il successivo capitolo, ripreso dalla prolusione svolta per I'anno accademico di un istituto di scien-
ze religiose, si struttura su molti, brevissimi paragrafi che, in qualche caso, costituiscono I'assiologia
dell’affiermazione enunciata dal rispettivo titolo. La valenza etica dei valori economici, gia introdotta
nella pagine precedenti, ¢ 'argomento che sottende e si incrocia con tutti gli altri e un’interessante
dissertazione su libero arbitrio, su amore di Dio e amore per Dio esplica il pensiero dello studioso nel
passaggio da economia umana a economia della salvezza.

Giovanni Paolo II & ricordato relativamente a quando, nel 1993, si pronuncio su come si dovesse ri-
conoscere a comunismo, lotte per la disoccupazione e lotte per la soluzione della poverta, il ruolo di avere
mitgato alcune possibili derive del capitalismo occidentale; punto di partenza per iniziare a discorrere sul
rapporto tra religione e Stato laico, tra profitto ed etica, tra valore economico e valore etico, tra valori etici
ed estetici che devono essere affrontati liberando la mente da ogni pregiudizio ideologico.
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I prodromi del welfare, della tutela delle categorie sociali pit deboli e di una pil generale regola-
mentazione economitca sono individuati nel dettato del terzo libro della Torah ebraica e della Bibbia
cristiana; le leggi di Dio e le parole dei Vangeli sostengono la necessita del rispetto dell’altro ma, pur
nell’affermazione dei diritti fondamentali e della garanzia dei servizi essenziali per la totalita dei cittadi-
ni, lo Stato moderno ha smarrito i fondamenti dell’'amore e dell’etica non considerando, afferma Rizzo,
che I'amore & un “bene a rendimento crescente”.

Nonostante le origini cristiane dei moderni principi di giustizia distributiva della ricchezza, I'Auto-
re non ha condiviso la polemica che si & scatenata sull’inserire 0 meno “identita e radici cristiane” nel
preambolo della Costituzione dell’'Unione Europea. Egli dichiara che ¢ la buona pratica a fare il buon
cristiano e non una mera dichiarazione alla quale non segue una coerente applicazione.

| primi capitoli costituiscono la necessaria introduzione ai successivi quattro, nei quali Francesco
Rizzo tratta il proprio specifico disciplinare. Ripercorrendo le tappe del personale percorso di ricerca
scientifica e con l'ausilio di un modello elaborato quasi trent’anni fa, si giunge alla definizione delle
variabili strategiche della citta sostenibile e della sua evoluzione in chiave multietnica.

| sistemi autopoietici, il tempo e I'entropia, la termodinamica e la meccanica statistica, i sistemi
dissipativi e le dinamiche caotiche conducono alla individuazione dei sistemi territoriali e dei beni di
cui si compongono. Trascurando la critica apportata dalla Scuola di Mannheim, si utilizza la teoria
luhumaniana dei sistemi sociali di comunicazione nonché la distinzione di Maturana e Varela frasiste-
ma vivente e ambiente circostante, pitl che su corrispondenza e adattamento, per esplorare il ruolo del
sistema politico-amministrativo. Tale sistema rappresenta la terza articolazione prevista dal modello di
cittd, elaborato a fine anni settanta, per la conoscenza dei rapporti che si innescano tra comunita sociale
e ambiente urbano; per questi rapporti € messa a punto una matrice quadrata interattiva, atta a valutare
il “grado di apprezzamento rtotale” risultante dalla interazione dei fattori presi in considerazione.

Ad inizio capitolo ¢ stato anticipato che, partendo dal modello triangolare di citta, sviluppato su
tre articolazioni fondamentali (a-struttura dissipativa, b-unita autopoietica, c-sistema politico/ammini-
strativo) si sarebbe giunti a individuare le variabili strategiche della citta sostenibile. Lo schema diviene
complesso, inizialmente si propongono sei variabili qualiquantitative per a), dodici per b) e ventuno
per ¢); viene poi costruita una piu articolata matrice di “apprezzamento totale” quale modello di valuta-
zione multicriteriale per accertare il grado di sostenibilita della citta.

Le relazioni armoniche di Keplero e le grandezze fluenti di Newton sono traslate all’ economiace, in
particolare, alla corrispondenza tra leggi economiche e leggi naturali, concludendo con il coefficiente di
capitalizzazione e la legge di potenza dei mercati capitali. Si ritorna, poi, alla nuova scienza economica
e al triangolo dei tre surplus negentropici (a-sistemi umani, b-psicobiologici, c-naturali o fisici) da met-
tere alla base della strutturazione della citta sostenibile, illuminata “dall’epistemologia genetica della
complessita e dell'umilea”.

Il ricorso a Luhman e al pensiero di altri sociologi serve per spiegare come avviene, e i significati
che assume, il passaggio dallo strutturalfunzionalismo alla gerarchia cibernetica; il cambiamento di
approccio ha ricadute interessanti nella comprensione dei cambiamenti sociali e aiuta il passaggio di
Rizzo dal modello di citta sostenibile al modello teorico di citta multinteretnica, rappresentabile con
matrici interattive. E attraverso 'approccio multinterdisciplinare che le matrici gia strutturate riescono
ad evolversi per la comprensione delle reali interazioni e influenze che ognuno degli elementi-criterio
agisce con tutti gli altri. A seconda di quanto questi siano esaltativi o riduttivi si arriva ad un ulteriore
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e migliorato “grado di apprezzamento totale” e questa volta i gruppi sono cinque, per complessive ot-
tantasette variabili strategiche; esse sono rappresentative dei principi della cittd multi-inter-etnica, che
conferma e rivitalizza la citta precedente, innescando una possibile neg-entropia.

Il ruolo dei decisori

La politica comparata ¢ I'ennesima altra disciplina che I'Autore utilizza per rappresentare la rifles-
sione su citta, sostenibilitd, multi-interetnia. La rigidita dei bilanci, il bilancio incrementale e la poli-
tica di conservazione condizionano l'agire dei governanti, qualunque sia la dimensione territoriale da
ognuno amministrarta. I decisori, generalmente, dimenticano i beni culturali, ambientali ed energetici
perché I'azione su di essi richiede politiche di lungo periodo che sono scarsamente praticate da classi
di governo orientate dalle cadenze della tempistica elettorale. Con l'ausilio della metafora della retroa-
zione, della sequenza decisioni/esiti, si giunge alla perenne domanda di quanto i bisogni siano naturali
e quanto invece siano originati dall’organizzazione sociale; la risposta non puo che essere fornita dagli
studi antropologici e psicologici. La relazione tra bisogni, consumo di risorse e stato dell’ecosistema del
pianeta € immediata e cosi risulta oramai evidente che I'ambiente naturale é da considerarsi a tutti gli
effetti quale bene culturale e politico. Il ragionamento procede circolarmente, ritornando sul rapporto
che intercorre tra il breve-lungo periodo dell’azione politica e le necessita dei bisogni e concludendosi
con gli indicatori di rendimento dei sistemi politico-amministrativi.

SIT, teoria delle decisioni e metodi di valutazione costituiscono altrettante “catene di valore” neces-
sarie per le scelte di pianificazione e gestione della cittd, nelle quali va compresa I'inclusione degli im-
migrati e delle risorse che essi rappresentano nell’escatologia urbana. Il tema dei “Bacini archeologici”
intesi quali beni complessi e multidimensionali, gia approntato a meta anni novanta, & qui riproposto:
essi rappresentano una ‘riserva monetaria” nonché soggetti comunicartori di significanti che vanno a
trascendere I'originario significarto di testimoni e depositi di memorie. Un sistema di beni archeologici,
per quanto occupi una superficie pili 0 meno vasta, non coincide con la definizione di distretto (non
troverebbero posto le fondamentali sedimentazioni) e non ¢ considerabile un parco (perché puo e deve
essere contaminaro), esso & un bacino perché & una configurazione di raccolta e, in quanto tale, & carat-
terizzarto dal caos di attrattori e detrattori.

I beni culturali vanno ascritti nei bilanci delle istituzioni pubbliche in quanto (richiamando la teoria
del valore) pii il bene ¢ fruito piti aumenta il suo valore economico, sociale e politico ¢ il calcolo del va-
lore attuale e di quello futuro di un bene culturale richiede algoritmi ed equazioni di non semplice im-
postazione e risoluzione. Anche in questo caso la personale elaborazione muove da leggi della fisica per
approdare a proposte implementabili nel campo dell’economia, in generale, e dei beni culturali, in par-
ticolare. Ribadendo nuovamente I'innovazione introdotta dalla Commissione Franceschini, vengono
proposti i tre termini della definizione di bene culturale (testimoniante-comunicatore/neg-entropico/
soddifattore) nonché il rapporto tra restauro-economia-recupero, il primo senza finalita economiche e
I'ultimo con convenienze economiche.

Le teorie economiche, esplorate nel centro storico e nel museo, chiudono e concludono il complesso
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lavoro che stimola chi lo legge a rileggerlo e a integrare la propria personale biblioteca. “Un’economia
della speranza per la citta multi-etnica. Economia della contemplazione o contemplazione dell'econo-
mia” ¢ stato collocato aftianco agli altri miei libri che in gran parte trattano di urbanistica o, comunque,
in modo diretto o indiretto, mi conducono nei meandri delle problematiche urbane e territoriali.

Pur partendo da punti di vista differenti da quelli di coloro che quotidianamente esperiscono la
tede, anche io sono convinta che il vivere da cristiani produca effetti infinitamente piu grandi di una
dichiarazione, seppure inserita in un documento costituente, ma sono altrettanto convinta che anche
senza professarsi cristiani si possa sperare di realizzare insieme una citta pit “giusta”.

Il non accostarsi da nemici coinvolge ogni apparente dicotomia e ognuno deve imparare a cogliere
dal sapere altrui, scientifico ed etico, tutto cio che puo servire a integrare il proprio, e questo non per
ambizione personalistica ma per metterlo al servizio del sociale e, quindi, della citta interetnica prossi-
ma ventura.

A volte, come in questo caso, mi piace abbandonarmi alle emozioni della prima lettura di un li-
bro lasciandomi trasportare dal flusso delle suggestioni pitt immediate, pur sapendo che elaborare un
pensiero mulinandolo su quello “narrato” da un altro & cosa molto diversa dalla dialettica di un serio
contraddittorio scientifico.

Sono convinta di essere incappata in qualche omissione e alcuni errori di citazione, ma sono grata
a Rizzo di avermi indotto a ragionare nuovamente sulle possibilita di una citta diversa e migliore e sui
tanti strumenti (della fisica, dellantropologia, della matematica, della sociologia e quant’altro) che &
necessario saper utilizzare per sperare di costruire la condivisione plurietnica degli spazi della quotidia-

nica.
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La citta e suoi “valori’

Quale speranza per i valori della citta?
di Gabriella Esposito De Vita

Quando I'economia interseca le vicende urbane

La disciplina urbanistica vanta origini relativamente recenti e, quasi con “ardore giovanile”, si ripro-
mette di governare un territorio che evolve verso la complessita, espressione di una societa che di giorno
in giorno diventa sempre piu globalizzata e multiculturale. In questo arduo cimento gli originari stru-
menti disciplinari, figli di un razionalismo un po’ machiniste, si sono arricchiti di apporti plurisettoriali.
In particolare, la disciplina economica nelle sue declinazioni urbane e territoriali ha offerto e offre
spunti sempre nuovi per affrontare progettualmente la realtd contemporanea.

E cosi accade per la recente iniziativa scientifica ed editoriale nella quale Francesco Rizzo presentai
risultati di un’esperienza di ricerca che, incontrando i temi dei valori umani e culturali della convivenza
multietnica, fornisce un utile scrumento per linterpretazione del fenomeno e per il supporto alla deci-
sione di chi & impegnato nella pianificazione e nella gestione del territorio.

Pur nell’ampiezza del quadro culturale di riferimento, viene sviluppato un contributo operativo che
si puo misurare concretamente con le dinamiche delle citta in trasformazione. In particolare, il tema
sensibile del mutamento multicolore delle citta italiane porta in campo considerazioni trasversali quali
la valorizzazione delle identita culturali, il manifestarsi di una nuova domanda di qualita urbana ed
ambientale, 'equita nell’accesso ai servizi anche da parte di soggetti che esprimono diverse forme di
marginalita sociale. Quella proposta da Rizzo ¢ una rivisitazione delle tre dimensioni della sostenibilita,
per una volta non enunciata ma perseguita mediante proposte scientificamente valide e in grado di mi-

surarsi con il processo di pianificazione urbana e territoriale.

Lossimoro dell’economiaetica

Il volume si colloca in un mondo, quello dell’economia studiata e praticata, nel quale si sente sem-
pre piit spesso parlare di vis etica nei confronti dei grandi temi che riguardano gli equilibri globali, i
flussi di persone in movimento e i diritti dei pit deboli.

Lo scenario geopolitico globale fa da sfondo ad un filone ormai consolidato di economia etica, cui
viene dato ampio spazio nel dibattito scientifico e istituzionale e che, in alcune manifestazioni virtuose,
ha dato vita ad esperienze di cooperazione transnazionale per lo sviluppo, di capacity building nei con-
front dei PVS, di mercarto equo e solidale, di bilancio sociale o partecipato e cosi via. Il Global Repor-
ting Iniziative (GRI), per esempio, lanciato nel 1997 dall'United Nations Environmental Programme e
dall’ONG statunitense Coalition for Environmentally Responsible Economies (CERES) costituisce un
primo passo nella direzione di una maggiore qualita, attendibilitd e comunicabilita dei bilanci sociali.
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Si & quindi, evidenziata ka reale possibilita di integrare in chiave sostenibile le dimensioni sociale, eco-
nomica ed ambientale dello sviluppo.

Purtroppo, sovente le roboanti dichiarazioni d’intenti provenienti da alcuni settori dell’economia
praticata rappresentano pili una excusatio non petira, a copertura di ben altri interess, che un reale 1im-
pegno civile e morale (si pensi alle vicende di multinazionali quali la Enron e la WorldCom). Alt'ulcimo
incontro di Davos, il premio Nobel per I'Economia (nonché vicepresidente della Banca Mondiale)
Joseph E. Stiglitz ha ancora una volta mosso aspre critiche al sistema bancario statunitense, detinito re-
sponsabile dell'attuale crisi dei mercati internazionali, e sottolineato che le grandt imprese non possono
pitt prescindere dall'impegno per uno sviluppo sostenibile.

In cotale contesto si colloca lo sforzo cognitivo e comunicativo — che costituisce anche un percorso
di crescita spirituale ed esistenziale — dell’Autore che vuole liberare il campo da tali manipolazioni stru-
mentali della disciplina per ricondurre I'essenza dell’economia, ed in particolare dell'economia urbana
al concetto di speranza, rinviando alle radici cristiane del termine.

Economia della speranza

Ritengo estremamente suggestiva la scelta di parlare di economia della speranza, parola che & an-
che al centro della recente Lettera Enciclica “Spe Salvi” che il Sommo Pontefice Benedetto XVI (cui
peraltro il volume di Rizzo ¢ dedicato) ha indirizzato ai Vescovi, ai Presbiteri e ai Diaconi, alle persone
consacrate e a tutti i fedeli laici sulla speranza cristiana. In quest’ultima si legge che “speranza, di fatto,
¢ una parola centrale della fede biblica — al punto che in diversi passi le parole fede e speranza sembrano
interscambiabili” (Spe Salvi, p. 4).

La speranza-fede “attira dentro il presente il futuro (...) il fatto che questo futuro esista cambia il
presente” (Spe Salvi, p. 19) e, nel taglio dato da Rizzo alla sua riflessione, puo favorire la “com-pene-
trazione dei valori etici e dei valori economici”. Puntando alla costruzione di una nuova scienza eco-
nomica fondata su valori etici — “eco-nom-etica” — si rimettono in discussione ossimori radicati nella
tradizione filosofico-politica, quali la dualita etica-profitto.

Questa tensione ricorre anche nella pianificazione dell'intensita e della forma d’uso del suolo, in
occasione della quale si fronteggiano I'impegno etico di migliorare la qualita della vita di una popola-
zione urbana estremamente variegata e complessa e gli interessi privati o privatistici legati alle rendite
fondiarie e pit in generale al profitto legato alle scelte localizzative. Dagli albori della disciplina urbani-
stica la gestione di questo difficile rapporto ¢ stata condotta privilegiando ora la dimensione egualitaria
0 comunitaria ora il mercato e, in alcuni casi virtuosi, trovando un equilibrio attraverso I'efficacia del
disegno.

Per una citta felice

Quando I'economia interseca le vicende urbane le componenti da prendere in considerazione e le
loro relazioni si moltiplicano e la strumentazione tecnica si arricchisce e, nel caso di Francesco Rizzo, si
nutre di amore per il prossimo. Nella lunga premessa dedicara alla citca felice, infarti, I'Autore chiarisce
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il suo intento comunicativo che puo essere sintetizzato con le parole del Pontefice: “il Vangelo non &
soltanto una comunicazione di cose che si possono sapere, ma ¢ una comunicazione che produce fatti
e cambia la vita” (Spe Salvi, p. 5). La colta riflessione che apre il volume di Francesco Rizzo ¢ intrisa di
riferimenti ad una teoria del valore che rifiuta un approccio esclusivo di tipo logico-matematico — una
“teoria del tutto” — per sancire la compresenza di valori etici ed estetici nella prassi economica.

Si puo ritenere che I'Autore basi le proprie riflessioni sull’idea che “la fede conferisce alla vita una
nuova base, un nuovo fondamento sul quale 'uomo pud poggiare e con cio il fondamento abituale,
I'affidabilita del reddito materiale, appunto, si relativizza” (Spe Salvi, p. 20). L’agire economico puo es-
sere compatibile con un codice morale se al suo pragmatismo intrinseco si associa un fondamento etico
nella produzione e nella distribuzione della ricchezza. Queste convinzioni, che guidano il percorso di
ricerca presentato nel volume, appaiono intrise di un idealismo che le vicende locali ed internazionali,
le trasformazioni urbane e le localizzazioni produttive, i fondamentalismi e le bellicosita, che nascondo-
no interessi economici, sembrano contraddire.

In realta, & proprio lo scenario di corruzione, pirateria, terrorismo che rende necessario affrontare
il tema della valenza etica dei valori economici e della responsabilita morale di chi opera nel mercato
globale. Con un raglio diverso ma con la stessa vis etica si ritrovano questi temi nel recentissimo volume
che Guido Rossi ha dato alle stampe, e nel quale affronta il tema della voracita del “mercato d’azzardo”
e del liberismo globale, della “corporate governance, del medioevo prossimo venturo e delle possibili
cure a una prognosi certamente riservata”. La citazione che apre il testo di Rossi ¢ del grande scienziato
e filosofo Isaac Newton che, di fronte ad un inaspettato tracollo finanziario affermo: “Posso controllare
il movimento dei corpi celesti ma non la follia della gente”. La tesi di fondo che accomuna approcci
diametralmente opposti ¢ la convinzione che quanto sta accadendo & frutto di una deviazione del siste-
ma economico dai suoi valori di fondo.

La difficolta di attuare i principi dello sviluppo sostenibile — schiacciato dalla strenua difesa di re-
cinti e ruoli da parte di poteri forti o presunti tali — deve portare a riflettere non solo sull’ossimoro
profitto-etica ma anche sul senso stesso di globalizzazione dei fenomeni. La stagione epica nella quale
economisti e pianificatori credevano nelle “magnifiche sorti e progressive” della globalizzazione, e la
ritenevano un destino in eludibile e auspicabile, & finita.

Lilluminante definizione di globalizzazione che, a un tempo, “deterritorializza spazialmente e lo-
calizza temporalmente la vita (economica)”, riporta alla ribalta una necessaria com-penetrazione dei
valori etici e dei valori economici che, afferma Rizzo, deve portare alla formulazione di una nuova
scienza economica e, possiamo aggiungere, di una nuova architettura. Infati, nel ricordarci che i va-
lori estetici ed etici sono due facce della stessa medaglia”, Rizzo mette in campo un richiamo all'ordine
che non investe solo la sua disciplina, ma anche coloro che sono impegnati nella pianificazione e nel
governo della citta.

Urbanistica per ’economia, economia per I'urbanistica

L'urbanistica come I'economia — e tutte le discipline non metafisiche che si propongono di andare
oltre la speculazione teorica per inverarsi in una prassi — scaturiscono dall’interazione delle dimensioni
epistemologica, etica ed estetica. La conoscenza non ¢ fine a se stessa ma costituisce la base per poter
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operare nell'interesse della collettivita rispondendo quantitativamente e qualitativamente alla domanda
espressa dalla comunita urbana. Ed in questo ambito & possibile individuare il contributo della Zecrio
magistralis i Rizzo alla pianificazione e scienza del territorio, ed in particolare alla costruzione di una
citea interetnica per unasocieta multietnica. La complessita di una societa figlia della globalizzazione e,
spesso, orfanadi valorirende necessaria un’azione di piano e di governo delle trasformaziont urbane che
sappia interpretare e dare risposte alla nuova domanda che essa esprime. Leconomusta, riallacciandosi,
sia nella fase introduttiva che nella proposta metodologica, alle teorie dei bisogni (anzi del bi-sagso),
individua uno dei nodi principali del fare urbanistica nella cittd contemporanea; una citta che deve il
suo aspetto ed il suo funzionamento ad un affannoso tentativo, messo in campo nella seconda meta del
secolo scorso, di rispondere quantitativamente ai bisogni primari espressi da una popolazione urbana
in crescita vertiginosa. E ormai universalmente riconosciuto che, se mai & stato sutticiente, oggi non si
possa pili parlare e progettare in chiave quantitativa né tantomeno in risposta a bisogni primari.

Perseguire un’elevata qualita della vira (e, direbbe Rizzo, la felicitd) significa mettere in campo stru-
menti sempre pit sofisticati per interpretare sogni e bisogni di una societa complessa e multietnica e
per favorire il ricostituirsi di una trama di relazioni che il cittadino ha perso, allontanandosi dalla cul-
tura rurale. Una citta che si basa sulla sommatoria di individualita e non sulla costituzione del senso
di comunita non favorisce la socializzazione tra gruppi disomogenei quanto piuttosto la diffidenza nei
confronti del diverso. Il senso di insicurezza e di chiusura che ne scaturisce € il primo ostacolo all’evolu-
zione dalla multietnicita all’interetnicira.

Il progetto urbanistico, coadiuvato dagli strumenti dell’economia urbana posti in campo nel volume,
puo e deve essere orientato alla creazione/recupero di spazi e luoghi che favoriscano l'incontro e I'interazione.
Rivisitando il modello anglosassone delle unita di vicinato, che sviluppavano intorno al fulcro deiservizi per
listruzione un sistema di spazi e funzioni orientate a favorire il senso di comunitd, si possono crearele condi-
zioni per la socializzazione, vista quale antidoto allimpoverimento umano e culturale ed all'insicurezza.

Pur esprimendolo con parole diverse e con uno slancio quasi mistico nel descrivere la tensione verso
il bene supremo della felicita, economista condivide I'obiettivo di favorire I'interazione tra diversita e
descrive poeticamente I'idea di citta felice: una citta aperta a tucti. Infatd, 'idea promossa con forza nel
volume ¢ che la citta felice ¢ “un meticcio o un ibrido fecondo che risulta dall’incrocio di tutte le diver-
sita costituenti la vera ricchezza della citta a condizione che i rifiuti ogni fondamentalismo”; tra i tanti
profondi concetti espressi, questo sembra il motore dell'impegno di Rizzo nei confronti delle tematiche
urbane. Lesigenza di sostanziare questo approccio conduce ad approfondire I'idea di citta, attraverso
una personale interpretazione che si avvale di documenti pluridisciplinari.

Una concezione della citta tra tecnica ed emotivita

Da una valanga di definizioni che si inseguono emerge una concezione della citta insieme tecnica
(la citea & mercato, capitale, moneta, scambio, interazione, traduzione, piano ...) ed emotiva (la citta &
Annuncio salvifico, & sale e luce della terra, illumina, riscalda, conforta ...). La suggestiva classificazio-
ne delle citta — che rimescola le carte della tradizione urbanistica che dall’ Histoire di Pierre Lavedan si
perpetua quasi immutata ai giorni nostri — propone un approccio “arche(o)-tipo-logico™: citta bibliche
(Betlemme, Gerusalemme, ma anche Babele), ideal-immaginarie (che rinviano all’'utopia), archeologi-
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che (.nelle quali rinvenire i giacimenti del nostro patrimonio culturale), antiche e moderne (nelle conce-
zioni delle Carte del restauro e dell’urbanistica), multietniche (la citea felice & aperta a tutti).

Tra le varie declinazioni di citca indagate senza preconcetti si distinguono le ultime tre che, in
modo pil cogente, esprimono il profondo legame tra I'approccio dell’economista e un’urbanistica
impegnara nel favorire la coesistenza tra diversi: il filo condurtore & rappresentato dai valori che si
ateribuiscono anche mediante interprerazioni “emo-ra-zionali” non univoche e non immediatamente
quantificabili.

In tal modo, per quanto concerne la citta archeologica, si libera il campo da unaserie di orpelli ideo-
logici per proporre un approccio che contemperi le abituali dimensioni del riuso e della “valorizzazione
economico-razionale” con quelle altrettanto importanti della “valorizzazione utopica-mitica-epica e lu-
dica”. Questa interpretazione € arricchita da una nuova definizione neghentropica di bene culturale che
si pud tradurre in una prassi virtuosa di comunicazione e gestione del Bacino archeologico.

Nellexcursus sulle citta antiche e moderne, proposte o promesse dalle Carte dell’'Urbanistica e del
Restauro, di grande interesse appare la finestra dedicata ai principi della Carta di Megaride ‘94, carta
dell'urbanistica elaborata quasi quattordici anni fa da una nutrita comunita scientifica internazionale di
culrori della citta e presentata a Napoli, sul sito di fondazione della citta d’origine greca.

Una finestra sui principi di Megaride

Loriginalita della rilettura di Franco Rizzo € nella a-settorialita dell’approccio e nell’esortazione ad
elaborare una gerarchizzazione della priorita secondo la quale applicare i principi della Carta e del-
le modalita di verifica sperimentale degli stessi in ambirto italiano. IZampio seguito avuto dalla Carta
ha, infatti, prodotto presso le istituzioni scientifiche molteplici sperimentazioni in territorio italiano
e straniero, prima fra tutte la rete degli Osservatori sulla citta del XXI secolo, coordinata da Alberto
Notarangelo, che ci ha lasciato prematuramente, senza poter proseguire sulla strada che con passione e
determinazione aveva tracciato. Oltre ad un numero cospicuo di citta italiane, anche in ambito stranie-
ro si registrano molteplici sperimentazioni; tra le altre, le esperienze in sei citta spagnole promosse dalle
Universita di Navarra (Pamplona), di Deusto (Bilbao) e di Saragozza; I'approfondimento di tematiche
della Carta correlate alle Agende 21 Locali in ambito inglese (condotto dall’Universita di Newcastle
upon Tyne); le esperienze sviluppate da accademici e gestori locali in Kazakhstan (applicata al rilancio
della Old Silk Road), in Cina (sviluppando il rapporto tra ecologia e tecnologia), in Giappone (speri-
mentando le potenzialita della citta cablata). Di notevole interesse anche lo studio avviato dall’ osserva-
torio di Vienna sulla dimensione ecologica e multirazziale della citta mitteleuropea, che ha daro vita a
proposte di diversa matrice, anticipando quanto sta accadendo in Italia.

Le istituzioni di governo del territorio italiano, che avrebbero potuto avvalersi della guida dei prin-
cipi di Megaride per anticipare alcune delle emergenze che si profilavano all’orizzonte, non sono stati
alcrettanto solleciti e lungimiranti. Basti solo ricordare che, come si riscontra anche nella gerarchizza-
zione effiettuata da Franco Rizzo, nella Carta del 1994 si sviluppa in nuce la chiave di lettura da adottare
per affrontare il tema della citca multietnica. In particolare, con i principi “citta e popoli”, “citta e citta-
dini” e “citta e sicurezza”, si individuano i prodromi di un approccio integrato e complesso ai principali
temi della citta globalizzata e multietnica.
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Il secondo principio di Megaride, citta e popoli, recita che “la citta futura dovra essere interna-
zionale e dovra consentire una soddisfacente qualita di vira a tutti i suoi citradini, nel rispecco delle
differenze tra le singole comunita e dell’identita culturale dei luoghi”. E prosegue: “I'organizzazione
economica mondiale dovra privilegiare forme di cooperazione tra pari, tondate sullo sviluppo en-
dogeno dei paesi piu poveri e, nel contempo, le citta, tutte le citta, dovranno essere riorganizzate
secondo forme insediative rappresentative delle differenze sociali, etniche e culturali che i suoi diversi
abitanti esprimono”. Il terzo principio dedicato al ruolo ed ai diritti del citradino ricorda che “la citca
futura dovra garantire ad ogni cittadino la pitt ampia possibilita di accesso ai luoghi, ai servizi ed alle
informazioni; ¢ una citca nella quale ogni diversita trova condizioni adeguate alle proprie esigenze che
devono potersi esprimere liberamente”. Prima che il fenomeno multietnico si palesasse in tutta la sua
complessita e problematicitd, sovente conseguenza inevitabile di deformazioni del mercato globale
altre volte frutto di politiche transnazionali, si indicavano i temi sui quali le istituzioni dovevano
confrontarsi e si sotrolineava 'opportunita di favorire, anche attraverso 'uso delle nuove tecnologie,
il dialogo tra i cittadini e istituzioni. “Nella citca futura i cittadini avranno un ruolo e porranno le
condizioni affinché i luoghi della convivenza civile, eliminati i rischi di segregazione, affermino la
loro natura pubblica”. Favorire I'incontro e la socializzazione mediante il recupero e la realizzazione
di spaziadeguati & anche una strada per garantire la sicurezza (VIII principio). Infatti: “le strategie di
pianificazione dovranno ridurre la vulnerabilita urbana, superare la rigidita fisica, garantire I'accesso e
I'esodo. Raggiungere, percorrere, abbandonare e, quindi, condividere la citta dovra essere garantito a
tutte le categorie di utenza”. Le diverse forme di marginalita sociale, spesso accentuate dalla diversita
etnica, si intrecciano con la spersonalizzazione delle relazioni umane ed il senso di a-topicita generato
dalla perdita di spessore semantico dei luoghi urbani.

In continuita logica con il documento di Megaride si ritrova la Carta per la Citta Europea Inte-
retnica e Cablata del 2006, anch’essa promossa da Corrado Beguinot e dalla comunita scientifica
che ruora intorno alla Fondazione Aldo Della Rocca. Il tema, sovente strumentalizzato politica-
mente, ¢ complesso, denso di implicazioni e sempre pil spesso si presenta alla ribalta quale que-
stione problematica; il Sommo Pontefice, intorno al quale su questo tema pure si sono scatenate
aspre polemiche, cerca di chiarire la posizione della Chiesa ricordando che “al tempo di Agostino,
quando l'irruzione dei nuovi popoli minacciava la coesione del mondo, nella quale era data una
certa garanzia di diritto e di vita in una comunita giuridica, si trattava di fortificare i fondamenti
veramente portanti di questa comunira di vita e di pace, per poter sopravvivere nel mutamento del
mondo” (Spe Salvi, p. 33).

La coesistenza, in una citta, di culture diverse, soprattutto se questo fenomeno non viene diluito nel
tempo, incrementa la complessita dello scenario funzionale e puo sviluppare un’entropia di difticile ge-
stione. Le diseconomie funzionali, la difficolta di accesso ai servizi, il degrado fisico e sociale di parti di
cictd e la dismissione produttiva, con la relativa recessione economica, tracciano uno scenario nel quale
si innestano, non senza difficolta, gli immigrati.

Cio puo determinare quei fenomeni di conflittualita ed instabilica cui si assiste sempre piti spesso.
“La croce e la delizia, il tormento e Testasi, il bello e il cattivo tempo della citta multi-etnica dipendono
dal suo essere pluri-inter-culturale”. La stessa Lettera agli Ebrei parla di citta quale dimensione nella
quale st puo perseguire una salvezza comunitaria (cfr. 11,10.16; 12,22;13,14); & quindi, 'ambito ideale
per la costruzione di una cultura dell'accoglienza.
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Amore quale motore della progettualita

['economia della speranza vagheggiata nel testo di Rizzo si pone in modo critico ma, soprattutto,
operativo nei confronti di questo tema da tanti demagogicamente affrontato solo in termini analitici.
Avere il coraggio, in una societa sempre piu asettica, di parlare di amore quale mortore della proger-
tualita di una nuova citea variopinta e multiculturale non € sforzo da poco. Soprattutto se si pone tale
concetto alla base di una procedura operativa scientificamente rigorosa ed articolata che, ancora una
volta, ha offerto 'opportunita per sviluppare un avanzamento della ricerca economica, del quale si pud
avvalere anche una prassi urbanistica attenta ai temi della coesistenza pacifica tra diversi.

Il modello decisionale sviluppato dall’economista ¢ uno strumento estremamente utile a tradurre
la carica problematica generara dalla multietnicita (I'incomunicabilita, la diffidenza, la conflittualica,
la diseguaglianza e le diseconomie che ne scaturiscono) in equilibrio omeostatico e, quindi, proficua
interazione. Il nodo interpretativo della domanda multiculturale, che il progetto urbanistico deve ne-
cessariamente sciogliere, trova nella proposta illustrata nel volume una possibile efficace chiave di lettu-
ra. Si viene, cosi, a concretizzare il contributo interdisciplinare offerto dal testo di economia urbana ad
una pianificazione orientara alla costruzione di uno scenario urbano improntato all’interazione ed alla
socializzazione, piuttosto che al conflitto ed alla chiusura difensiva.

Si puo affermare senza tema di smentite che il volume “Un’economia dellasperanza per la citta mul-
tietnica” costituisca un importante contributo al dibattito disciplinare di unavoce “fuori dal coro” che,
senza zavorre ideologiche e sovrastrutture strumentali, consente di cogliere alcuni dei nodi irrisolti della
dimensione economica della questione urbana.

Lo stile fluido ed emozionale, I'alternanza diacronica e sincronica, I'impostazione intimista e tesa di
un diario di viaggio rendono piacevole la lettura di un testo pur complesso, intriso di rif erimenti colti e
scientificamente pregnante.

Ethos e pathos consentono all’Autore di perseguire, con rigore merodologico, un mutamento
dell’orizzonte economico, contribuendo alla formazione di coscienze piti sensibili alle questioni econo-
miche ed urbane. E, infatti, indubbio che il lavoro in oggerto si ponga in quell’estrema condizione di
umilta ed apertura al dialogo che & I'indispensabile premessa per produrre una profonda innovazione
d’approccio, di metodo e d’obiettivi.

In conclusione, I'auspicata economia della speranza puo contribuire alla nascita di una citea inreret-
nica nella misura in cui “Babele, il luogo della confusione delle lingue e della separazione, si rivela come
espressione di cio che in radice ¢ il peccato. E cosi la redenzione appare proprio come il ristabilimento
dell’unit, in cui ci ritroviamo di nuovo insieme in un’unione che si delinea nella comunita mondiale
dei credenti” (Spe Salvi, p. 32). N

E auspicabile che la pianificazione urbana e territoriale, permeara di contributi interdisciplinari en-
tusiasti e scientificamente accurati quali quello di Rizzo, ritrovi il suo ruolo pil alto e sia capace di in-
terpretare e rispondere ad una domanda urbana espressa da una comunita molteplice di etnie, culture,
confessioni, generi e condizioni socio-economiche, diverse.
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La citta e suoi “valori’

Scienza e fede per la citta interetnica

di Massimo Clemente

Il rapporto tra scienza e fede & complesso ed ¢ vissuto da molti, sia uomini di scienza sia uomini di
fede, in modo problematico e, talvolta, drammatico. Molti uomini di scienza diffidano della “certezza”
di chi ha fede e temono che possa essere di ostacolo all’avanzamento della conoscenza scientifica. Essi
pensano che la fede non ha bisogno di dimostrazioni e di verifiche scientifiche che, d’altronde, non
sarebbero applicabili. Temono che la fede imponga dei limiti al libero pensiero e alla ricerca, per questo,
sostengono con determinazione I'autonomia della scienza dalla fede.

Ma coloro che ragionano in tal modo sono uomini di vera scienza?

Molti uomini di fede temono il “dubbio” degli scienziati che non sono guidati, nei loro studi, dalla
fede. Lo scienziato senza fede, essi temono, non pone dei limiti etici al proprio studio ed alle sperimen-
tazioni rischiando, cosi, di superare il confine tra cio che € giusto e cio che non lo &, tra il bene e il male.
Vorrebbero che la scienza fosse indirizzata dalla fede e temono che la sete di conoscenza, senza etica,
possa entrare in conflitto con la fede.

Ma coloro che ragionano in tal modo sono uomini di vera fede?

Certezza e dubbio sono contraddittoriamente (com)presenti in ogni essere umano, si rincorrono,
talvolta si elidono, a volte prevale 'una e a volte l'altro. Chi ha fede ha, come tutti gli uomini, molti
dubbi ma ha una certezza nell’amore di Dio verso gli uomini. Questa certezza consente di superare il
primo dubbio fondamentale sull’essenza della vita e di risolvere, cosi, 'angoscia esistenziale. Questa
condizione dell'uomo di fede gli consente di affrontare, con serenita, tutti gli alri dubbi e le incertezze
che affliggono I'essere umano. Dai dubbi e dalle incertezze parte la sua conoscenza del mondo nella
certezza che il mondo e la vita sono un dono d’amore di Dio.

Chi crede nella scienza ha molti dubbi ma ha una certezza nella possibilita e capacita di conoscenza,
crede nel metodo scientifico per superare il dubbio attraverso la conoscenza. La scienza guida gli esseri
umani verso la conoscenza del mondo e consente di vivere meglio insegnando ad amare il mondo. La
scienza realizza la conoscenza, rafforza 'amore per la vita e per il mondo, migliora gli esseri umani e
migliora la qualita etica e pratica della condizione esistenziale.

Il lavoro di Francesco Rizzo, Un'economia della speranza per la citta multietnica', testimonia che
fede e scienza non solo non sono in contrasto tra loro ma, quando coesistono armonicamente, sono
un potenziatore delle capacitd cognitive dell'uomo e, insieme, concorrono in modo determinante al
conseguimento della felicitd. Anche la struttura narrativa del volume rivela, nell’autore, la simultaneita
esistenziale di scienza e fede, di lavoro e vita familiare, di impegno e di svago. Pagine di saggistica di
elevato livello culturale e scientifico si alternano con pagine di diario di una vita semplice ma intensa

U Cfr. Rizzo F, Un'economia della speranzaper la cirta multiemnica, Milano 2007.
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spiritualmente. Le riflessioni filosofiche e teologiche si svolgono nella quotidianitd, insieme alla lettura
o alla visione di programmi televisivi.

Per I'autore, I'esperienza esistenziale & vissuta nella fede, ricordando il Vangelo secondo Giovan-
ni “Lamore di Dio per gli uomini da valore alla loro esistenza. Gli uomini amano Dio servendosi ¢
servono Dio amandosi”. La scienza & parte integrante dell’esperienza esistenziale che, a sua volta, ha
nell’esperienza cognitiva un momento caratterizzante e qualificante che tinalizza “il piano naturale al
piano soprannaturale”. Su queste solide basi etiche il compito dell’'uomo di scienza ¢ relativamente
semplice perché ha un obiettivo chiaro e forte nel bene comune, nella felicitd intesa come graza di
Dio guadagnata attraverso il giusto vivere. L'economia ¢ al servizio dell’uomo, atferma Rizzo. non gia
Puomo al servizio dell’economia, e questo ¢ di guida per il discernimento dei valori: “Piu vale la casa,
meno vale 'uomo. Pil vale 'uomo, meno vale la casa”. Residenza e servizi sono funzionali alla comu-
nitd urbana — che & anche, per l'autore, comunita cristiana — e non viceversa. La valutazione & intesa
come ricerca e verifica di valori economici ma I'economia ¢ intesa, in modo ampio, come forma di
mediazione tra la scienza-tecnologia e la politica, ponendo I'essere umano al centro del processo
valutativo che si esplica attraverso rigorose metodologie. La disciplina valutativa si esplica attraverso
modelli e matrici che consentono di conoscere, misurare e confrontare per indirizzare le scelte ispirati
dall’etica e dall’estetica ma conforrati dalla scienza.

Loggetto dell'attenzione dell’urbanistica non ¢ la citea fisica in quanto tale ma in quanto scrumento
dello stare insieme della comunita urbana. La citta deve rispondere a fabbisogni che possiamo definire
economici nell’accezione colta ed esaustiva che I'autore da dell’economia. “La citta ¢ il cuore del territo-
rio, 'uomo ¢ il cuore della citta e Dio ¢ il cuore dell’uomo” scrive ancora Rizzo e I'urbanistica ha come
obiettivo I'apertura a tutte le genti della citta perché “La citta felice ¢ aperta a tutti”. La citta futura sara
multi-inter-etnica se saremo capace di realizzare gli ammonimenti che vengono dalle Carte del restauro
e dell'urbanistica, in particolare, dalla Carta di Megaride.

Il superamento di Babilonia, Sodoma e Gomorra, rappresentazione nelle Sacre Scritture di tutro cio
che la citra e la comunita urbana non devono essere, si realizza con le nuove tecno-metodologie: sistemi
informarivi territoriali, teoria delle decisioni, processi valurativi. Nella citta moderna bisogna eliminare
le periferie, non solo fisiche, come invita a fare il Cardinale Tettamanzi, perché generano I'estraniazione
di unaparte della comunita. Lautore sottolinea che “Larchitettura, 'urbanistica e I'economia moderne
hanno da farsi perdonare la scelta preporente e intollerante del razionalismo quantitativo a danno della
culturadella qualita e dell’intelligenza emotiva o vita sentimentale”.

Nella citta consolidata “La ri-comprensione dell’economia e il re-incantamento della citta sono in-
dispensabili perla tutela dei centri storici”. La risposta ¢ da cercarsi in un nuovo approccio economico
ben rappresentato dal “triangolo dei surplus prodotti dal processo di tras-informazione i cui input ed
output sono materia, energia e informazione, che manifestano, pero, forme diverse quando si passa dal-
le immissioni alle emissioni” laddove i surplus sono, rispettivamente, surplus naturale o temodinamico,
bio-ecologico, storico-culturale.

La sostenibilita non sembrerebbe perseguibile se 'approccio metodologico economico continua ad
essere non sostenibile. La strada da percorrere & quella dell’ispirazione che per il credente € spirituale ma
che & conciliabile con il non credente se come obiettivo-valore condiviso di fondo ¢ il bene comune, la
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telicita degli uomini da realizzarsi secondo i principi di equita e giustizia. La densita morale e culturale
che deriva dalla visione cristiana del mondo, come espressione dell’amore di Dio, non limita la spe-
culazione teorica e pratica ma la pud rafforzare e sostanziare. E possibile 'armonica coesistenza di un
atteggiamento laico da scienziato moderno e coerente nei propri percorsi di studio e 'uomo che vive la
propria spiritualita nella religione ma non per la religione, in modo completo, onesto intellettualmente
€ costruttivo.

l.a dimensione spirituale puo essere vissuta con pienezza ma rifuggendo i dogmatismi, & raccontata
ma non strillata, ricordando le parole Sant’lgnazio di Antiochia: “é meglio essere cristiani senza dirlo, che
proclamarlo senza esserlo”. l.a civilta europea ¢ costruita sulla tradizione giudaico cristiana anche se non
lo scriviamo nella Costituzione e, aggiungerei, la citta europea ¢ espressione e rappresentazione della sto-
ria di comunita cristiane anche se gli Statuti comunali non lo dichiarano.

Quest’atteggiamento coerente si apprezza ancor di piu se pensiamo alla vicenda dell'invito di Papa
Benedetto XVI all'inaugurazione dell’anno accademico dell’'Universita La Sapienza di Roma, alle con-
testazioni, alle polemiche, alle parole di pace del Pontefice. In molti hanno demagogicamente strumen-
talizzato la vicenda, da una parte e dall’altra, chi per affermare la propria preclusione “ideologica” chi
per ostentare la propria religiosita “politica”.

La scienza ¢ tale se e solo se ha come obiettivo il miglioramento della condizione umana, non dei
singoli uomini e donne ma dell’intera umanita. La conoscenza si compie se e solo se il processo co-
gnitivo ¢ guidato da una tensione metafisica anche se questa tensione assume caratteristiche diverse
nei diversi uomini di scienza.

Per Rizzo, la tensione metafisica ¢ nell’'amore di Dio, nella visione cristiana del mondo e del no-
stro essere nel mondo, nel pensiero e nell’azione finalizzati al bene comune.

La negativita della condizione urbana e sociale contemporanea puo essere risolta partendo dall’ispi-
razione cristiana, dialogando con chi quest’ispirazione non I'ha, condividendo I'obiettivo del benessere
di cutti, nella cittd multi-inter-etnica.
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Immigrazione e nuovi valori urbani

di Francesco Alessandria

Senza l'immigrazione ['ltalia sarebbe precipitata ancora pise in basso Gli stranieri han-
no aumentato la potenza del nostro motore. Essi stanno sostenendo leconomia italiana
inmaniera consistente. In assenza dilavoratori (e degli imprenditori) provenienti a'ag/i
altri Paesi ['lealia sarebbe caduta in recessione sin dal 2002.

Francesco Rizzo

Riflettere su tali considerazioni, che nascono, peraltro, da dati oggettivi, non pud che consentire
di condividerne il contenuto. Pero, prima di affrontare la questione in termini di apporto alla crescita
della citta e della sua economia si ritiene di dover fare un passo indietro al fine di cogliere come I'im-
migrazione abbia avuto, e stia avendo, luogo in ltalia e quali le difficolta incontrate per 'integrazione
da parte degli immigrati stessi. Se integrazione vi € stata, o & in corso, cid ¢ avvenuto, evidentemente,
grazie anche ad alcune politiche migratorie, che pur modeste e non risolutive, ne hanno, tuttavia,
consentito I'avvio. Gli assi dell’approccio dell’'UE sono: nuove vie per 'immigrazione legale, abbando-
nando I'approccio delle frontiere chiuse rigidamente; la lotta all'immigrazione clandestina; le politiche
diintegrazione; forme di partenariato con i paesi di origine; I'accoglienza per ragioni umanitarie. Altra
questione sulla quale quasi tutti gli Stati membri sono d’accordo (almeno nei propositi) & la necessita
di combattere il traffico di esseri umani che con il fenomeno dell'immigrazione clandestina & diventato
uno dei commerci illegali piti redditizi.

Un'’ulteriore questione importante viene posta dalle azioni necessarie a favore dell’integrazione e
bandire la discriminazione. Cid viene perseguito attraverso direttive esplicite in materia di ricongiungi-
mento familiare, di diritto di ingresso e di soggiorno, sia per gli immigrati che per i rifugiati. Tali azioni
possono essere attuate attraverso specifici programmi di integrazione a livello nazionale regionale e
locale.

La promozione di una societa multiculturale e interetnica non pud che essere frutto di un adatcamen-
to tanto degli immigrati che della societa di accoglienza. Con particolare attenzione ai bambini (confor-
memente alla Convenzione Internazionale dei Diritti dell'Infanzia). Inoltre, la promozione di forme di
rappresentanza e di partecipazione alla vita politica locale costituisce un ulteriore passo in avanti. E, in
effetti, le politiche di integrazione e di lotta contro I'esclusione tendono a proporre un modello cooperati-
vo e partecipato che presti un'attenzione particolare al coinvolgimento degli immigrati e dei loro rappre-
sentanti nelle istanze istituzionali e locali.

E evidente che i nuovi strumenti di politica territoriale posti in essere a partire dagli anni *90 abbia-
no introdotto azioni volte a ridurre I'esclusione sociale degli immigrati, specie nella citta del sud Iralia e
che in gran numero hanno partecipato a questi programmi. Come & noto, tali programmi, “Urban” in
particolare, strutturati su un insieme organico di misure di sviluppo economico, di integrazione sociale
e di tutela ambientale offrono degli indicatori importanti perché sono portatori di un concetto di citta-
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dinanza in linea di principio estremamente ampio che va oltre, anche per gli immigrati. il dirittco mini-
mo alla sussistenza ed include il diritto sia di abitare degnamente, sia di lavorare senza discriminazion,
nonché di partecipare ai meccanismi democratici della societa.

Ad alri fattori critici e altri soggetti sociali deboli, in effetti & stata attribuita maggiore importanza: alla
disoccupazione giovanile e a quella di lunga durara, al segmento piti giovane e a quello piti anziano della socie-
13, alle famiglie residenti di lunga durata. Effetti discriminatori del programma Urban nei confronti dei
residenti immigrati si possono attribuire anche al basso grado di innovazione delle aziom finalizzate
alla rimozione delle cause di esclusione, peraltro auspicara dalla stessa filosotia del programma, come si
riscontra soprattutto nella standardizzazione delle soluzioni proposte e realizzate. Contro ogni dichia-
razione di principio, gli immigrati non sono destinatari delle azioni che riguardano l'occupazione e
I'incentivazione delle attivita economiche ma solo quelle che mirano a fornire assistenza sociale.

Peraltro l'offerta formativa dei centri & limitata all’alfabetizzazione ed alla linguistica, tinalizzata,
quindi all’acculturazione degli immigrati utenti del servizio, € non al loro inserimento lavorativo. Cio
porta a marcare piuttosto che a ridurre le cause della marginalita. Si tratta di un orientamento ideolo-
gico che contrasta con la considerazione, in altri contesti consolidata, delle comunita immigrate co-
me di una risorsa per la citta in termini di capitale sociale e culturale. Le strategie che maggiormente
risultano interessanti ai nostri fini, e che possono essere implementate, sono quelle che attengono alla
pianificazione ed alla progettazione urbanistica. Tra esse cio che riguarda nello specifico il fenomeno
dellimmigrazione attiene alla ... creazione di vivibilita integrando funzioni ...”

Rispetto alla logica delle “... funzioni congeniali agli spazi pubblici ...” si evidenzia che, se nella
popolazione autoctona ¢ riconoscibile una tendenza in atto verso una dimensione sempre piti intimi-
stica e privata dei momenti dedicati alla socialita, quella straniera propone un modello alternativo di
consumo dello spazio pubblico legato non tanto ai momenti dell’aggregazione, quanto soprattutto a
quelli della pratica commerciale delle attivita lavorative. Ambulanti, lavavetri, dogsitter esercitano le
loro mansioni costantemente all’aperto nei punti nodali del traffico pedonale e veicolare. I loro luoghi
sono i “non luoghi”; li troviamo vicino alle stazioni ferroviarie, lungo le vie commerciali, negli spazi
residuali di urbanizzazione per i mercati etnici.

[ luoghi di preghiera rappresentano un altro elemento importantissimo del processo di integrazione.

Un percorso di accoglienza oggi sembra realizzabile solo con la combinazione di risorse pubbliche
e private in modo programmato e con la partecipazione di enti locali pubblici, come la Regione ed i
Comuni. Questi ultimi potrebbero occuparsi della realizzazione di strutture da dedicare all’accoglienza,
all’affitco, alla solidarietd, alla proprieta in cooperativa, al convenzionamento considerato che sino ad ora
le organizzazioni del 70 praofit hanno assolto un ruolo dell'intervento pubblico che, tranne in rari casi, si ¢
limitato all’offerta di sostegno economico alle iniziative volontarie e private esistenti.

I Comuni, per esempio, potrebbero evitare 'emarginazione dei lavoratori stranieri, favorendo forme
di inserimento nel quartiere, nella comunita che ospita 'immigrato. Senza casa I'immigrato ¢ privo
non solo del tetto ma anche di uno strumento di relazione sociale. Il radicamento avviene attraverso
il ricongiungimento familiare e I'alloggio e, in alcuni casi, con I'acquisto dell’alloggio. Un ruolo im-
portante a tal fine & stato svolto dai cosiddetti mediatori culturali. Essi sono indispensabili in quanto
per gli immugrati le maggiori difficolta derivano proprio dalla non conoscenza dei sistemi economici e
giuridici, assai diversi da quelli dei paesi di provenienza, dalla scarsa informazione sulla normativa, dalle
procedure complesse per accedere ai prestiti bancari.
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Questa tipologia di progetto sperimentale potrebbero confluire in una vera e propria agenzia so-
ciale con una valenza doppia: guidare I'immigrato ad entrare nel mercato privato sia come affittuario
che come proprietario; aiutare lo straniero ad accedere alle varie forme del vivere sociale, partendo dal
primo nucleo, quello del fabbricato ove I'abitazione ¢ inserira, fino al contesto di quartiere e dell’intero
Org.'inismo llrbanOA

E tempo che anche I'ltalia si abitui a diventare multietnica e le istituzioni devono favorire un percor-
so per I'integrazione che cerramente & I'accesso al possesso della casa Tra le isticuzioni fondamentali che
possono operare le regioni rappresentano i cardini, salvo poi delegare i Comuni, quali enti locali, che
operando riescono realmente ad incidere sul territorio.

Olere al tetto 'immigrato ha bisogno del lavoro. Le opportunita lavorative trattengono in citea i
nuovi abitanti; tuttavia, la decisione di rimanere in cittd ha sempre costi molto alti: difficolta di trovare
casa, difficolta a reperire spazi nei quali esprimere culture e socialita e ad inserirsi entro segmenti del
mercato del lavoro diversi da quelli spesso rigidamente predeterminatisi su base etnica.

Nonostante le notevoli difficolta sono molte le popolazioni d’origine immigrata che hanno raggiun-
to un buon grado di stabilizzazione nel contesto cittadino; molti sono stati i ricongiungimenti familia-
ri; e “I'economia etnica” ha raggiunto un alto livello di complessita.

La progressiva crescita di imprenditorialita degli immigrati puo essere interpretata come il pro-
dotto di due forme di radicamento. La prima, gia rilevara dalla letteracura sull’economia, indica
il radicamento nella cornice socio-culturale data dalla forma fiduciaria e ramificata delle relazioni
esistenti tra immigrati connazionali, da dispositivi comunitari che consentono di accedere a reti
di tipo familiare o di connazionali. La seconda individua invece il radicamento nel contesto socio-
economico e in quello politico-istituzionale in cui si situano le attivita imprenditoriali stesse. Se-
condo rale prospettiva il mercato locale orienta e indirizza I'attivita di gruppi etnici in alcuni seg-
menti dell’economia sia formale che informale (per esempio nella ristorazione); le caracteristiche
fisiche dell’ambiente circostante determinano le modalita d’uso degli spazi e I'eventuale ricorso ad
usi impropri di spazi esistenti. La collocazione entro una rete densa di relazioni sociali & per I'indi-
viduo una funzione abilitante che facilita I'azione, la mobilitazione, I'intraprendenza degli indivi-
dui e la loro cooperazione. Se osservato dal fronte del soggetto, il tema del radicamento consente
di penetrare nelle dinamiche relazionali che rendono possibile I'azione di evidenziare quelle struc-
ture di opportunita che permettono I'azione. Ma se allarghiamo lo sguardo agli ambienti di vita
possiamo mettere in luce una seconda dimensione pitt ampia: il radicamento nei luoghi descrive la
possibilita che tali infrastruccure collettive si intreccino con i percorsi evolutivi dei contrasti entro
i quali operano trasformandoli.

La riflessione che deriva da quanto testé rappresentato conduce in modo diretto ai principi Citta e
Popoli e Citta e Cittadini, enunciati dalla Carta di Megaride, la Carta dell’Urbanistica redatta ne! I99/‘0
a Napoli, con il contributo di circa 600 studiosi da tutto il mondo, ma il cui ispiratore e sostenitore ¢
Corrado Beguinot. _ - _

Le speranze per il futuro richiedono di umanizzare le citra. Compito principale di ogni processo di
trasformazione urbana e urbanistica & quello, comunque, di creare la possibilita di soddisfa‘re le esigenze
di tutti coloro i quali sono cittadini indipendentemente da razza, religione o cost.lu.n.i e aff{nche cid av-
venga & necessaria una maggiore equita nella distribuzione delle ricchezze disponibili sul pianera.
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La citta e suoi “valori”

Cirta e formazione
Messaggio di Franco Maceri

La civilta é conoscenza e con essa cresce nella citta.

Se la citta é la struttura fisica nella quale gli uomini creano, fanno, interagiscono, essa é anche luogo nel
quale il sistema di valori, le nuove idee, gli apporti del saper fare, della ragione, delle trascendenze nascono, si
confrontano, fioriscono a piena maturazione e si integrano e devono venire trasmesse, perché senza trasmissio-
ne non ve storia e viene meno, per dirla con Vico, la vera fatica dell uomo.

La scuola, la formazione, la trasmissione delle informazione e del processo conoscitivo é quindi non solo,
come talvolta riduttivamente si dice, un fondamentale elemento del processo produitivo ad esso finalizzato,
ma un dono che la civilta fa al proprio futuro, una testimonianza di fiducia nell avvenire e la consegna, ‘tra-
dizione”, di cio che si é a coloro che dovranno andare avanti.

Trascurare la formazione é, per una civilta ed una citta, rinuncia a trasmettere l'esperienza e la speranza,
ripiegarsi su se stessi e sul quotidiano egoismo ed avviarsi a sicuro declino.

La chiave del futuro della citta é la sua scuola, la formazione per turti ed al meglio possibile per ciascuno,

per dare a ciascuno il modo di rivelarsi a se stesso e di contribuire al bene comune.
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Strumenti e competenze per la citta
La citta tra particolare ed universale

Responsabilita del piano nei confronti
della citta

Torre di Babele ed altre metafore
Urbanistica tra norme, tecniche, cultura
Pianificazione urbanistica in Lombardia
Un nuovo approccio per il territorio

Normativa urbanistica
nella prospettiva dell’integrazione

Cassetta degli attrezzi
per Pintervento urbanistico

Citta e analisi multicriteria

La citta e suoi “strumenti”

Il prodotto della ricerca di Claudia de Biase, giovane
ricercatrice di tecnica urbanistica, sul tema degli strumenti
per le piccole e grandi trasformazioni urbane, da la stura
a variegate riflessioni sull’evoluzione della disciplina
urbanistica e sulla capacita degli strumenti urbanistici
di interpretare la domanda di un territorio sempre

pitt complesso. A questa tavola rotonda virtuale,

con il coordinamento e 'introduzione di Corrado
Beguinot, hanno preso parte Francesco Forte

che ha affrontato il ruolo della pianificazione a scala
urbana con un riflessione ampia dal particolare
all’universale; sono sulla stessa lunghezza d’onda sia Carla
Quartarone, che evidenzia I'importanza di recuperare
la dimensione urbana del progetto, che Giuseppe Imbesi,
che sviluppa un ragionamento per metafore e Bianca
Petrella, che mette a confronto tecnica e cultura
urbanistica.

Completano la riflessione Gianluigi Sartorio, sulla
pianificazione locale in Lombardia, Gabriella Padovano,
che approfondisce i nodi del dibattito urbanistico a scala
territoriale, Angela Poletti, associando la normativa
urbanistica e le prospettive dell'integrazione, Massimo
Clemente, sugli attrezzi del mestiere dell’'urbanista, e
Sergio Mattia che, con Alessandra Pandolfi, sviluppa il
contributo dell’analisi multicriteria alla decisione
urbanistica.







La citta e suoi “strumenti”

Strumenti e competenze per la citta

di Corrado Beguinot

Le riflessioni che si raccolgono nelle pagine seguenti rappresentano il risultato di una sorta di tavola
rotonda virtuale, in occasione della quale studiosi di diversa provenienza hanno preso spunto da un vo-
lume che raccoglie gli scrumenti del mestiere dell’'urbanista per discutere della citta e dei suoi problemi.

Sfogliare il testo accurato e tassonomico di Claudia de Biase, che non esito a consigliare a chi studia
o si appresta ad operare in campo urbanistico, ha consentito di sviluppare temi di grande attualita.

Un ringraziamento va tributato anche a Bianca Petrella, per aver guidato con mano sicura Claudia
verso la costruzione di una funzionale “scaffalatura virtuale” che pud aiutare a mettere ordine tra i
molteplici “utensili” dell’'urbanistica. Come accade nelle case di ciascuno, infatti, ad ogni “cambio di
stagione” ci si rende conto di dover trovare un’appropriata collocazione per gli attrezzi di vario genere (e
spesso di dubbia utilitd) dei quali siamo sovraccarichi.

Ho scelto una frivola metafora per rappresentare, perd, un problema cogente e concreto; da tempo
si parla di un “cambio di stagione”, cio¢ di cambiamenti sistematici ed organici della disciplina, per
adeguarla ai profondi e sostanziali mutamenti occorsi al sistema sociale ed al territorio in generale. Nella
realta, si ¢ proceduto in modo disorganico ed a diverse scale, accumulando nuovi strumenti sui prece-
denti, aggiungendo e non sostituendo, portando sul piano costituzionale la nuova definizione discipli-
nare, ma senza SOS(anZiarla.

E sintomatico che in apertura del volume si trovi una lunga e inquietante teoria di acronimi, indi-
spensabili per muoversi in quella selva oscura di strumenti che distolgono I'operatore dalla vera missio-
ne dell’urbanista: dare risposta alla domanda multifattoriale e multiculturale espressa dalla popolazione
di un dato territorio.

In lralia la disciplina urbanistica & probabilmente la cartina di tornasole di un difficile rapporto tra
isticuzioni, di ogni ordine e grado, e popolazione, nella quale annovero gli operatori, imprenditori e
tecnici, e gli utenti della citta e del territorio. Alle molteplici declinazioni di tale difficile rapporto sono
state addotte cause storiche, economiche, culturali, geografiche, persino climatiche.

Il nodo centrale &, pero, rappresentato da uno stato di fatto perdurante (che si accentua quando dalle
Alpi si scende verso le Piramidi) che vede la farraginosita di un quadro normativo ciclotimico associata
a procedure burocratiche complesse e all'inefficienza dell’apparato che dovrebbe gestirle. Si realizza una
sorta di corto circuito che non appartiene a nessun’altra realta del mondo che si ritiene “sviluppato”.

In particolare, in Europa, sintetizzando all’estremo, si possono identificare due modelli; da un lato,
uno snellimento normativo e procedurale di concertazione-contrattazione-partecipazione che rinvia ad
un approccio di matrice anglosassone e che accomuna anche le realta nordeuropee. Sul fronte opposto
la cultura francese del trionfo del ruolo istituzionale e dell’efficienza burocratica, che si persegue con un
quadro normativo certo, politiche di lungo termine e formazione ad alto livello dei quadri amministra-
tivi. E evidente che Oltralpe non tutro é riconducibile a questa schematizzazione né mancano gli esem-
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pi negativi. Ma questa estremizzazione provocatoria vuole porre in evidenza 'ambiguita ed i rischi della
strada italiana, che potremmo definire inconsapevole, che tende a conservare nelle mani dell’apparato
burocratico un ruolo command and control ... che sovente non ¢ in grado di gestire.

Da un lato, un approccio verticistico, rigido e totalizzante sembra ostacolare o rallentare ogni tra-
sformazione, dall’altro, una domanda inevasa innesca fenomeni spontanei al di fuori di ogni regola.
E inutile sotcolineare il risultato; la citca pubblica e quella privata si sovrappongono, si intersecano e
confliggono.

Il dibatcito disciplinare si trascina stancamente e, quasi disperando ormai in un cambiamento so-
stanziale, si ¢ scelto di affrontare settorialmente, sempre con nuovi strumenti, i problemi legati al mu-
tamento sociale, alla questione ambientale, al degrado fisico e funzionale delle citcd, alla dismissione
industriale ed al profilarsi di un nuovo scenario del mondo del lavoro.

In questo mare magnum nel quale Claudia de Biase ha cercato di mettere ordine si annoverano
strumenti di natura diversa, con obiettivi, contenuto e ambiti d’interesse diversi che, forse, fanno rim-
piangere la nitidezza di una legge urbanistica nazionale, la 1150 del ‘42, natasotto laspada di Damocle
della guerra con lungimiranza e efficacia.

E interessante I'esigenza della giovane ricercatrice di cercare conforto negli scricti dei padri della
tecnica urbanistica quale guida nell’orientarsi tra tante suggestioni, anche contrastanti. E come se, di
fronte agli slogan, alle contaminazioni culturali, alle invettive scrumentali, ed ai contenuti progettuali
sempre pill fumosi, si sviluppasse una insofferenza per il superfluo ed il desiderio di ritornare al noccio-
lo della questione. Spero di non cadere nella trappola dei laudatores temporis acti se affermo che ci si
possa liberare da un lato dalla zavorra ideologica e dall’altro da quella strumentale.

Come evidenziano i contributi che seguono, pur con taglio diverso, € necessario volare alto, con un
approccio ideale, e nel contempo non perdere di vista la concretezza dei problemi che la citta si trova
ad affrontare. Tutte le osservazioni, infine, sono tese, da una parte, ad evidenziare la relacivita del piano
rispetto al complesso di situazioni nelle quali ci si muove, dall'altra, a proporre approcci per continuare
il lavoro di ricerca.
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La citta e suoi “strumenti

La ccittatra particolare ed universale

di Francesco Forte

1l volume di Claudia De Biase, con la sua sostanziosa appendice informatica ed i significativi saggi
di Bianca Petrella e Paolo La Greca, si propone quale “tool kit” del sapere specialistico, come lo ha in-
titolato I'autrice. Congiuntamente a questa utile funzione, tuttavia, si connorta di rarita, in quanto non
neutrale come sono le cassette degli utensili. E per questo duplice motivo suscita apprezzamento.

Dal tool kit, che con la sua articolata e variegata strumentazione lascia intravedere le opportunita ed
i limiu della esperienza italiana, si apre la riflessione su quel che abbiamo sperimentato, con riferimento
alla coerenza ed appropriatezza dell'impegno istituzionale sulla tutela del patrimonio culturale, sulla
qualificazione degli insediamenti, sull’attrazione delle citta. E dalle suggestioni interne al dibattito sul
ruolo e senso della “materia urbanistica”, sulle visioni rotalizzanti concernenti il “governo del territo-
rio” e la “nuova programmazione”, si aprono suggestioni concernenti il senso del nostro volere essere,
il senso del nostro fare, il contributo che attraverso I'urbanistica e I'architettura si ritiene che si possa
apportare alla condizione dell'umano nel villaggio globale.

Lurbanistica tra cultura dei luoghi e rete globale

Laccelerazione che ha acquisito I'approssimarsi al villaggio globale, evidenziata da Giulio Tre-
monti nel recente La paura e la speranza, sollecita nei progettisti di urbanistica I'immaginario, avendo
quale meta I'enunciazione di una interpretazione sul ruolo delle citra, e dei piani che ne indirizzano
il futuro possibile, sui rapporti tra responsabilita pubbliche, politiche da intraprendere, interazione
societaria. Nell'impegno progettuale esercitiamo teoriche, da cui consegue il laborioso ed impegnato
contenuto delle elaborazioni; I'interazione con i soggetti della rappresentanza coopera nel raftinare
teorica e contenuti tecnico normativi; le politiche sono a monte ed a valle delle elaborazioni; la le-
gittimazione consiliare ne ratifica la legittimita; sempre si esercita un intenso esercizio pedagogico, a
suo tempo evidenziato da Carlo Doglio, che consente alla comunita locale di intravedere traguardi
possibili, e azioni efticaci.

Il ruolo cui assurge la necessita di qualita delle citta dovrebbe richiamare intensamente I'actenzione
degli urbanisti, qualora si riconosca il contributo dinamico che I'ideazione riveste nel plasmareil futuro
desiderabile. Ed & anche il motivo dell’attenzione che va prestata ai “casi”, alle buone pratiche ed ai loro
connotati, come ci hanno sollecitato le Nazioni Unite.

La questione verte sulla natura dei linguaggi che si organizzano nei luoghi, che dovrebbero risultare
compatibili con i linguaggi assunti nelle transazioni tra i luoghi, condizione necessaria onde immerttersi
nei flussi che strutturano lo sviluppo transnazionale, pur nella preziosa disomogeneita delle identita lo-
cali. Si ¢ imposta quale necessita la qualificazione del linguaggio dei luoghi, onde superare la periferiz-

217




Francesco Forre

Jazione, onde non risultare coinvolti nelle sacche del sottosviluppo che la struttura dei flussi comunque
tende a promuovere. ' - .
In cal senso si & imposta all'attenzione I'incisivita della struttura del Imguag_gm dei luoghi, sintesi
di specificitd antropologica, storica, paesaggistica, produttiva, che consente di dml.o!gar.e con la rete dei
flussi. Dall'incisivita pud consolidarsi I'attrazione del luogo che ne esalta la capacita dl‘COnlpCKL’l'C con
altri luoghi. Quale luogo eccelso, la citra partecipa di questa innovativa condizione nel v1|‘lagglo.g|obalu.
correlandosi nella citea il solidarismo antropologico che ne ha connotaro la storta con I'ispirazione ne-
cessariamente competitiva. 1| progetto urbanistico nella contemporancita, formulando piani, pplitichc
o attuazioni programmate, non pud prescindere da questa duplice ispirazione. Ma per contribuire deve
necessariamente enunciare la conoscenza dello spirito del luogo, nelle dimensioni della sua storicita,
conformazione, configurazione, attese comunitarie; il progetto come conoscenza ¢ la sua missionc.

Le politiche locali alimentate dall’ordinato to0/ kitpropostoci da Claudia de Biase dovrebbero quin-
di orientarsi a qualificare questo linguaggio dei luoghi, da specificare attraverso le activitd connesse al
processo di pianificazione, strutturantesi nel flusso del tempo che incalza la decisione, da cui conseguo-
no anche gli strumenti che adoperiamo nella progettazione urbanistica.

La vera novita del contemporaneo va ravvisata nella centralita che la specifica unitd amministrativa
del governo locale assume nella nazione, e questa centralita consegue dalla qualita delle politiche pub-
blichelocali, e quindi dalle motivazioni che soprassiedono la localeispirazione delle decisioni di gover-
no ed azione. E questa qualita puo rafforzarsi qualora si incegri nelle politiche di sviluppo perseguite
nella nazione.

Se da un lato & necessario il coinvolgimento nazionale sulle strategie locali, dall'altro si impone la
ricerca della qualita nella scrumentazione per lo sviluppo promossa dalle decisionalita locali. Da cio il
ruolo che va ateribuito alla natura delle decisioni da assumere nelle sfere locali di governo. Il government
¢ indispensabile, e puo socializzarsi ricercando 'efficacia della governance. E nel government rientra la
responsabilita delle scelte di stcrumenti appropriati, congrui con gli scopi assunti nel delincare politiche
urbane, volutamente efficaci, onde sconfiggere I'inconcludenza, nuova “peste” della civilta urbana, ed
il “silenzio assordante” conseguente dal conformismo degli interessi. Ed appare questo il quadro con-
solidantesi dell’innovazione in urbanistica, che non puo prescindere dalla strumentazione, ricognitiva,
interpretativa, propositiva, normativa, ideativa e creativa, quale consegue dall’esperienza storica del
progetto esercitato nell'antico e nel moderno. Il tool kit propostoci ¢ quindi opportuno, aiutandoci a
comprendere la specificita delle figure, di piano e di azione, che I'innovazione normativa ha reso dispo-
nibili nell’esercizio della decisionalita locale, con le intrinseche difficolta di movimentazione.

Nel tentativo di rapportare flussi, reti, e luoghi, non va pertanto dispersa la problematicita e con-
flictualita propria alla vicenda del luogo, che anima la riflessione sulle correlazioni tra politica, socicta e
territorio, e quindi tra politica e progetto urbanistico, ricercando la qualita attraverso laboriosi esercizi
di uomini di buona volonta, che si qualificano tutti come urbanisti. E con questa tesi si vuole enfa-
tizzare quella riflessione proposta da Luigi Piccinato in tempi lontani, nel 1952, nel corso del primo
convegno di Siena sull'insegnamento dell’urbanistica, leggibile in “Urbanistica”, la rivista dell’inu, n.
9, allorquando collocava I'urbanistica nella sfera del particolare, fondata quindi su stiledel progettista
consulente, puttosto che nella sfera dell’'universale, dei valori totalizzanti, fondata necessariamente su
condivisioni di orizzonti lontani; ed a questo stile riconduceva le qualita da ritrovarsi nel progettista
urbanista, fondate su “la capacita di risalire ad una sintesi della analisi degli elementi di giudizio; dall’al-
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tro di operare questa sintesi in termini di espressione (in senso estetico)”. Su questi paradigmi Luigi
Piccinato fondava corollari, wttora di arrualita: “Il primo ¢ che I'urbanista & un pianificatore e che vi
possono essere pianificatori che non sono urbanisti. Il secondo ¢ che I'urbanista opera nella multiforme
sfera della tecnica e della conoscenza, ma al solo fine di giungere ad una sintesi, che & il piano; e per
far cio si avvale di tutti i mezzi che gli consentono di agire in tutti i campi ed in tutte le dimensioni
(edilizia, viabilita, legislazione, igiene, economia, vita sociale ecc.). Il terzo ¢ che, se il piano ¢ espressio-
ne, appartiene alla sfera del particolare, e non a quella dell'universale; ossia non esiste un unico piano
urbanistico assoluro e scientifico che traduce inequivocabilmente e matematicamente un programma,
ma bensi quest’ultimo pud anche essere espresso contemporaneamente in vario modo da diversi piani,
ciascuno dei quali rifletter, pitt o meno chiaramente, il modo di vedere e di sentire dei vari urbanisti
che li possono aver redatti. ossia la sintesi espressa dal piano pluridimensionale, pur valendosi di una
tecnica rigorosa, appartiene piti alla sfera dell’arte (in senso vasto), che a quella della scienza™.

Le ragioni dell'attenzione che nella formazione dell’architetto generalista si ripongono nell’urbani-
stica, e quindi del ruolo che nella formazione assolvono le Facolta di Architettura, continuano a testi-
moniare la soggettivita di questo necessario connubio tra la sfera dell’arte e quella della scienza. Ed al-
tresi le necessarie differenze tra la formazione perseguita nei corsi di laurea in scienza del territorio e del-
la pianificazione e quella necessaria alla formazione dell’architetto generalista. Ed in questa formazione
significativo ruolo & da ricercare nella correlazione tra forma e norma, artraverso cui il diritto soggettivo
conseguente alla pratica di equica ed efficienza, salvaguardato ricorrendosi alla regolamentazione urba-
nistica, si propone di incidere nella relazionalita spaziale delle unita costitutive della forma urbana.

Tra negoziazione e dirigismo: il ruolo dell’urbanistica.

La cultura di governo si svolge nel tempo, e partecipa pertanto della categoria cui si riconducono i
processi di decisione. L.a pianificazione come processo volto alla teorica del decidere appare come es-
senziale contributo alla specificazione dell’interesse pubblico, ovvero alla qualificazione della politica?,
all’efficacia delle politiche, ed altresi al ruolo dell’architetto-urbanista. Ma la teorica va dedortta da cri-
teri fondativi concernenti il senso dell’interazione umana, ovvero al ruolo che aceribuiamo alla liberta,
ed alla liberazione, ai limiti che la dignita dell’altro, della cultura, e della natura ci pongono, sanciti
nell'esercizio della funzione pubblica.

La ricerca di una pratica coerente con principi si ritrova nella recente storia italiana. Anch‘e in con-
seguenza dei principi a fondamento dell'intravista Unione Europea, si ¢ intrapreso negli anni novanta
il laborioso processo volto ad ispessire I'autogoverno locale, immettendo procedimenti e pratlche ispi-
rate alla trasparenza, all'efficienza ed all'efficacia nel suo esercizio, mirate di conseguenza a rafforzare
I'identita, ed attraverso questa la competirivira. Teorizzato nell’ultima stagione dellfx prima regubblica,
il laborioso processo ha condortto ai due fondamentali ati dell'innovazione legislativa volta a rifondare
lo stato delle autonomie, la legge 8 Giugno 1990, n. 142 (legge Gava), e la legge 24] del 7 Agosto 1990

sul procedimento amministrativo.

! Piccinarto L.. in «Urbanistican n. 9 (1952).
? Cfe. Meyerson M., Banfield E.C., Politics, planning, & the Public Interest, 1955.
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Implicito nel processo si riteneva dovesse essere i raf'forz.amenro della g'overn;lbilité fo.nldam Sl{l sistema
di pianificazione, programmazione, bilancio, necessario riferinu?mq per I‘accumv[o esercizio .dcll incersse
generale esplicitato attraverso l'azione di governo degli enti terrl(ormll\. lemcnlznone all’ethicienza dell’at-
tivita di governo ha trovato espressione attraverso le nuove modalita di elezione df:lla rappresentanza
istituzionale, sancendo la legittimita del protagonismo delle personalita, espressa con | elezione direta Eicl
sindaci, presidenti di provincia e presidenti di regione. Ed allefficienza si ¢ ricondotta la possibile gestio-
ne degli enti territoriali dedotra da criteri ispirati all'efficienza aziendale, con la possibilita di assemblare le
giunte in conformita a modelli propri ai consigli di amministrazione.

Lautogoverno delle istituzioni territoriali si & successivamente consolidaro attraverso la . 15 Mag-
gio 1997, n. 127, contemplance lo snellimento dell’attivita amministrativa, la decisione ed. il control-
o, le societa a capitale pubblico maggioritario o minoritario, di ruolo territoriale o di trasformazione
urbana; il d.l. 31 Marzo 1998, n. 112, contemplante il conferimento delle funzioni amministrarive
agli enti territoriali; il d.l. 30 Marzo 1999, n. 96; il d.1. 18 Agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle
leggi sullordinamento degli enti locali”. La fiscalita locale e la riforma del catasto hanno consolidato
le opportunita di governo locale sistematicamente mortivarto. L'emanazione dei testi uniticanti le di-
sposizioni di specifiche materie e funzioni di azione amministrativa (edilizia, espropriazione) hanno
consentito di intravedere la possibilita di perseguire piti spinta efticacia del piano urbanistico.

Avvalendosi del consolidamento legislativo, la responsabilizzazione decisionale avrebbe dovuto accen-
tuare le interdipendenze, la codecisionalita, la concertazione interistituzionale, il consolidarsi della rete
che qualifica la cultura della metropolitanita; mentre lo sportello unico istituito dai comuni avrebbe
dovuto promuovere efficacia dell’azione amministrativa. Gli accordi interistituzionali resi esercitabili, e
le conferenze, anche di pianificazione, sarebbero dovuti risultare espressione di questa intenzionalita. Il
partenariato pubblico privato anche esso si proponeva quale espressione della ricerca di competitivita nel
mercato, risultando palese dalla crisi gia percepita della finanza e dell'impresa pubblica 'impossibilita di
perseguire significativi traguardi attraverso le separatezze, da sempre esercitate, tra responsabilita degli
enti pubblici e responsabilita dei promortori privati.

Le implicazioni nell’urbanistica si sarebbero dovute riscontare nel piu efficiente ed efficace esercizio
della disciplina di uso e tutela del territorio, in un quadro di cooordinamento interistituzionale, di soste-
nibilitd, di compatibilita tra i molteplici valori sottesi alla categoria territorio, decodificati attraverso il
“sistema di pianificazione, programmazione, bilancio”, attrezzato con specifici saperi e le nuove oppor-
tunita della civilta tecnologica, quali i sistemi informativi territoriali e geografici. La pianificazione con-
tinua e diffusa, generale ed attuativa, gia auspicata negli anni sessanta, si sarebbe dovuta imporre come
modalita per il governo appropriato delle trasformazioni urbane e territoriali, delineate in un quadro di
lungo termine attraverso il piano strutturale; ed in un quadro finalizzato all'operativita, attraverso il piano
del sindaco. Lispirazione competitiva si sarebbe dovuta accompagnare nei governi locali all'ispirazione
cooperativa, al solidarismo sociale, allapraticadelle ispirazioni proprie alla citta dei cittadini, della qualica
dei servizi pubblici offerti dal governo degli enti territoriali alla gente comune, avvalendosi delle nuove
opportunita conseguenti dalla innovazione tecnologica, ma anche della nuovasensibilita a valori di citca-
dinanza, ed ai valori della spazialita.

Lautogoverno delle istituzioni territoriali ha avuro esplicita legittimazione attraverso la legge costi-
tuzionale 18 Ottobre 2001, n. 3, “Modifiche al Titolo Quinto della Parte Seconda della Costituzione”.
“I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni sono enti autonomi con propri statuti, po-
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teri ¢ funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione ...”, cosi recita I'art. 114 del nuovo testo co-
stituzionale. Ed il “governo del territorio” ¢ materia di legislazione concorrente, come delineata dallart.
117, da specificare anche con riferimento alle modalita di amministrazione del suo uso e tutela.

Da queste categorie andrebbe dedotto il ruolo da attribuire all’autonomia della comunita locale.
Non si dovrebbe fondare I'autonomia sul potere discrezionale del conferimento di funzioni ammini-
strative, cui conseguono procedure gerarchizzate di decisione operanti a cascata in base a criteri di do-
minanza — dalla regione alla provincia, e poi al comune — incidenti sull'uso del suolo. E questa appare la
principale contraddizione che sussiste nella nostra Repubblica, tra quanto sancito nella riforma costitu-
zionale del 2001; quanto sancito nelle leggi citate che hanno innovato 'ordinamento amministrativo;
quanto auspicato con riferimento al ruolo dell’urbanistica.

I'autonomia per esercitarsi efficacemente necessita di negoziazione. Saskia Sassen ha dichiarato “La
citta futura? Va negoziata™, facendo riferimento non solo al ruolo della negoziazione nell’esercizio del-
la funzione pubblica, ma altresi al ruolo che va acquisendo nell’adeguamento dell’interazione umana
nelle citta conseguente all’arretrarsi dell’apparato statale, ed alla crisi di legalita conseguente a deregola-
mentazione e liberalizzazione. l.a negoziazione comporta acquisizione di etica gestionale, e di fondata
valutazione, essendo sempre percorribile il “riformismo amorale”, e la perequazione sbilanciata. La “Va-
lutazione ambientale strategica” e la “Relazione Paesaggistica”, ormai partecipi delle nostre attenzioni,
possono indirizzare la negoziazione. E nella negoziazione va attribuito ruolo alla forma di struttura ed
alla strutcura di forma, mirata a perseguire serenita nello svolgersi della vita urbana.

In tale contesto si intravede il senso dell’attenzione che il lavoro propostoci da Claudia de Biase at-
tribuisce alle categorie logiche del quadro istituzionale, coerentemente ispirata dall’istanza di una visio-
ne integrata dei fermenti innovativi della contemporaneita. La disciplina urbanistica si presenta infatti
con un sapere storicamente determinato dalle condizioni di contesto, filtrato dallo stile degli interpreti,
che ha come fuoco la razionalita nel promuovere la regolamentazione dell’'uso del suolo sancita dalla
funzione pubblica, nel predisporne la strumentazione che consenta di differenziare I'innegoziabile dal
negoziabile, nel monitorarne I'esercizio. La convergenza tra convenienze, pubbliche e private, non ne
snatura la funzione pubblica, e quindi i valori sottesi alla definizione dell'interesse pubblico.

Sul governo del territorio

Se riteniamo il territorio quale categoria sintesi di stratificazione di sensi, ¢ quindi di azione am-
ministrativa plurima dei soggetti pubblici, si dovrebbe dedurre che la disciplina urbanistica partecipa
al governo del territorio congiuntamente a molte altre espressioni dell’'azione pubblica incidenti sulla
forma sensibile e su beni non visibili e diritti di cittadinanza (sicurezza, legalita, spirito civico ...), con
esiti positivi o modesti conseguenti dallo stile e dal programma dell’azione politica che ispira i soggetti
digoverno. Le responsabilita connesse al governo del territorio risultano esplicitazione delle molteplici
materie e funzioni amministrative, dello Stato, delle Regioni, Province e Comunt, investendo sussidia-
rietd verticale, e sussidiarieta orizzontale. Motivatamente si & evidenziato che priorita nel “governo del

? Nell'intervista di Paolo Lambruschi in I*Avvenire”, Mercoledi 16 Gennaio 2008.
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territorio” andrebbe attribuira alle grandi funzioni pubbliche di ruolo nazionale, quali 'amministra-
zione della giustizia, la difesa, la sicurezza, il patrimonio culturale ed ambiencale, la difesa del suolo, la
sanita e listruzione, da tali priorita deducendosi motivazioni congrue caratterizzant la politica delle
nostre regioni. Nel corso del trascorso secolo si ¢ assunta la metodologia tassonomica fondara sulle
separatezze, teorizzata da A. Riegel agli albori del secolo, onde promuovere incisivita dell’azione am-
ministrativa; e di questa metodologia sono in Italia testimonianza le tre fondamentali leggi, la 1497 ¢
la 1089 del 1939, e la legge 17 Agosto 1942, n. 1150 (legge urbanistica). Le tre leggi sono da valutare
unitariamente, quale manifestazione di una unita di concezione Non per altro i principi di quelle leggi
si ritrovano nella Costituzione della Repubblica, rendendosi possibile la validazione della scrumenta-
zione nei successivi lustri. Il consolidarsi di consapevolezza sulla trasversalita delle interazioni tra le
azioni nei sistemi ha consentito di comprendere le insutticienze del metodo tassonomico, conducendo
all'auspicarta coerenza unitaria enunciata attraverso la categoria governo del territorio. La compatibilita
di politiche e pratiche plurali che I'esercizio della funzione di governo comporta permane tuttavia come
auspicio, risultando gli esiti condizionati dalla dimensione antropologica delle culture locali. Devesi
ritenere che il dramma che si ritrova nella Regione Campania, in un quadro che ha assunto nominali-
sticamente |'ispirazione al governo del territorio, si debba ricondurre alla sua condizione antropologica,
alle insufficienza che si riscontrano nella formazione del suo capitale umano, e quindi al suo capitale
politico amministrativo.

In questo senso la sintesi che si effertua nel ricondurre all'appropriata figura istituzionale di piano e
progetto la responsabilita politica del governo del territorio non andrebbe confusa con l'articolazione delle
pluralica di saperi, tensioni, scopi, il cui impegno ¢ necessario al governo del territorio, riconoscendo in que-
sta pluralita anche il ruolo della “disciplina di uso e tutela del suolo”, nel significato attribuiole da Giovanni
Astengo nel 1977 nella redazione della legge n. 56 della Regione Piemonte, e quindi dell'architettura quale
matrice della struttura dei sistemi spaziali di programma.

Gli orizzonti problematici definiscono il campo dell’etica dei saperi, ma non ne esauriscono il ruo-
lo, dovendosi sempre pervenire a strumentazioni incisive nella realta oggettiva delle contraddizioni,
che diramano la problematicita, pervenendo all’azione, unica ed individua, e come tale fondata su
scelta necessariamente razionale, in quanto politicamente vagliata, tecnicamente fondata, socialmente
coerente e quindi condivisa e partecipata, congrua con la competitivita di sistema. Il pluralismo degli
specialisti che la contemporaneita promuove, impegnati in un comune percorso, dovrebbe sollecitare
awenzione all'autonomia che ne legittima la pratica, ed all'eteronomia che ne sollecita I'etica, avendo
tutti quale missione la liberazione dell'umano, e la salvaguardia dei valori ecologico ambientali fonda-
tivi della naturalica. I principi di coesistenza, o integrazione, o inclusione sono riferimento non solo
delle relazioni interetniche, ma altresi delle relazioni transdisciplinari, e pongono logicamente il campo
problematico della ricognizione, comunicazione, rappresentazione, valutazione, quale sapere transdi-
sciplinare, fondato su comunanza linguistica. La “capacita di sintesi” richiamara a suo tempo da Luigi
Piccinato nel brano riportato risulta ancor pilt necessaria nel pluralismo delle awtenzioni, ispessitesi
nella contemporaneita, ponendo in risalto la dimensione amministrativa conseguente all’esercizio di
tecniche rigorose, e le responsabilita di quella sfera dell’arte, e del correlato giudizio critico, prioritario
apporto dell'urbanistica al governo del territorio. E tra le tecniche rigorose vanno riposti i tanti stru-
ment di azione indagati nel contributo propostoci da Claudia De Biase.
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Coltivare la speranza

L.o sconforto sulla condizione di virta civile che si riscontra nel territorio ordinariamente partecipe
della nostra esperienza ha accompagnato le nostre esistenze, traendo da tale fonte ispirazione all'eserci-
zio critico nelle stagioni del governo locale, trovando nella ricerca e nelle connesse pubblicazioni la sua
espressione. Una pervicace interpretazione della categoria governo del territorio avrebbe potuto indiriz-
zare la modernizzazione dello Staro, delle Istituzioni, degli istituti, nella Campania e nel Mezzogiorno.

L urbanistica amichevole ricercata nel corso degli anni novanta, definita riformista, si sarebbe dovu-
ta fondare su categorie, quali strategia — struttura — operativita. La perequazione urbanistica condivisa,
e quindi valutata nella sua efficacia in sede preventiva, avrebbe dovuto caratterizzare la pianificazione
comunale attraverso il nuovo regime dei suoli. Lelaborazione di dettaglio allegata al piano generale ne
avrebbe indirizzato I'operativita, ed altresi la qualiticazione della spazialita architettonica, fondata su
accordi di convenzione che avrebbero accompagnato i titolo abilitanti convenzionati, piuttosto che
sulla figura del piano attuativo pubblico. La perequazione urbanistica avrebbe potuto ispirare la con-
divisione di ruoli, pubblici e privati, sosticuendo il ruolo attribuito nella legislazione al “principio di
autorita” condizionante gli obblighi.

La pratica che si & consolidata delinea il “sonno delle responsabilita”. Se “svegliare lo Stato dal lungo
sonno” & l'auspicio indicato da Francesco Paolo Casavola nel marcare le responsabilita della politica®,
I'urgenza del definire le modalita di questo risveglio si pone anche con riferimento alla questione urba-
na, ed alla responsabilita dellarchitettura-urbanistica. Sonno riconducibile al movimentismo, virtuali-
smo suggestivo ma inconcludente, privo di comprensione degli effettivi processi vissuti dalle comunita
territorializzate, tenute ad operare nei vischiosi e defatiganti processi decisionali in prevalenza gestiti
dal potere burocratico. Ed al “sonno” ¢ da ricondurre il riscontrabile affermatosi accantonamento della
“teorica del bisogno”, e della solidarieta che ne ha sotteso il ruolo acquisito nella progettazione urbani-
stica. L'auspicato risveglio dal lungo “sonno” si propone altresi per I'urbanistica quale riaffermazione di
questa teorica, rienunciata con riferimento all'innovazione che la contemporaneita sollecira.

La categoria “ambiente” si ¢ affermarta quale interprete del “centralismo statale”, condizionando an-
che micro-decisioni locali, in un contesto che al contrario auspica “'autonomia” (riforma costituziona-
le del 2001), divenendo fattore di defatiganti lentezze dell’inconcludente azione amministrativa, come
riscontrabile nel dramma dei rifiuci napoletani.

‘luttora si & privi di una legge nazionale sui “Principi per il governo del territorio”, pur nel pregevole
impegno dedicaro al rema dall'INU (Istituto Nazionale di Urbanistica). Tra negoziazione e dirigismo
verticistico, non si & delineata sintesi idonea ad incidere nei processi continui e diffusi di regolamenta-
zione dell’uso del suolo.

La complessa correlazione tra programmazione e pianificazione si ¢ risolta con le parzialita intrinse-
che all’ accordo di programma di cui all'arc. 12 della LR della Campania n. 16/2004, e la parcellizza-
zione conseguente al ruolo attribuito a rozze figure di piano di settore, quale il “Pit, progetto integrato
territoriale”, formale paravento all’inefficienza dell’investimento e della gestione.

Abbiamo definito complessi elementari processi di decisione fondati su parzialita e frammentazio-
ne, pur essendo consapevoli della mancanza di una politica nazionale infrastrutturale ed urbana, timi-

4 In "1l Mattino”, Lunedi 31 Marzo 2008.
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damente enunciata negli anni settanta, ma sparita nei recenti lustri, seppur nell'assordante risalto della
legge obiettivo. Sicche citta, porti, reti si propongono tuttora quali categorie separate, prive di orizzonti
su cui fondare concetti di logistica, e di bisogni di insediamento.

Da dieci anni si ragiona sulla categoria “paesaggio e beni culturali”, con un movimentiamo legi-
slativo (1999, 2004, 2007, 2008) che per I'instabilitd concettuale non ha sollecitato sperimentazione
significante. A meta degli anni ottanta la L. 431/1985 (legge Galasso) ha generato sperimentazione,
come si evince dal nostro volume La pianificazione paesaggistica: il caso Basilicata, edito nel 1992 con
Electa Napoli. La semeiotica si poneva quale categoria scientifica incidente nella decisionalita di wrela,
comunque efficace seppur ispirata dalla tassonomia delle separatezze, perseguita nella stagione antece-
dente il “lungo sonno”. Nella ricerca di pratiche efficaci, il percorso fondato su gerarchia di ruoli conse-
guenti dalle pianificazioni separate andrebbe riesplorata.

Sicché 'uso del territorio della Repubblica continua a proporsi quale campo di “contlitti permanenti”,
tra Ministeri, dei Beni ed Attivita Culturali, del’ Ambiente e tutela del Territorio e del Mare, delle Infra-
strutcure e Trasporti; tra Ministeri e Regioni titolari del ruolo di valorizzazione e di legislazione concorren-
te; tra Ministeri-Regioni-Autonomie locali. A rischio appare I'etficacia dell’interpretazione delle garanzie
di cuiall’art. 42 della Costituzione da perseguire attraverso la regolamentazione urbanistica promossa dalle
autonomie locali, invero poco autonome per le continue interferenze della ben pit accorsata amministra-
zione centrale dello Stato, e della accorsara, dispendiosa e frequentemente incolta burocrazia regionale.

Intese ed accordi facilitano la parcellizzazione decisionale, che appare quale I'eftettiva politica, poco
incidente nella valorizzazione e innovazione, e tanto pit nella competizione transnazionale che 'Europa
e la dimensione geopolitica del contemporaneo richiederebbe. E mentre si svolge il contlitto si degrada il
patrimonio delle citta storiche, dei borghi storici, della memoria storica, si accentua lo squilibrio tra cen-
tro e periferia, si consolida una nuova periferia in luoghi centrali pervasivi per valori di storia e memoria,
il fuoco devasta le terre tutelate, l'insicurezza erode il valore retoricamente attribuito ai beni culturali. Ed
il paesaggio come istinto si sostituisce al paesaggio come pensiero riflessivo, condizione necessaria per la
comprensione del “Bel Paese” di Antonio Stoppani (1874). Ed il paesaggio come istinto condizionato
da interessi di parte domina lo scenario degli investimenti regionali, della spesa pubblica, manifestazione
esplicita di quel “sonno della ragione” da cui occorre svegliarsi, accantonando le illazioni virtuali, e rifor-
mulando il realismo delle previsioni, valutazioni, proposizioni.

La ricerca di Claudia de Biase, in quanto rassegna sistemarica storicizzata, ripropone all'attenzione
questo precario stato dell’arte, motivo non ultimo della sua actualita

In questo quadro vanno collocate le pratiche formative nei saperi connessi all’'urbanistica ed alla pia-
nificazione territoriale ed ambientale, affermatesi a seguito della sopravvenuta riforma della formazione
superiore universitaria.

Sullaformazione

La confusione sul senso si dovrebbe ritenere quale fondamento della mancanza di qualita che si ri-
scontra in tanti progetti urbanistici, e nella loro atcuazione. La ricerca progettuale non puo demandarsi

a causale correlazione di paradigmi logici, o storico estetici. Deve avere una sua specificita dedotta da
storicita del progettista.
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Il metodo pedagogico che ci ha indirizzato nella formazione ha ricercato il trapasso dalla confusione
alla complessita, razionalmente controllabile, fondandone i lineamenti su un solido sapere dedotto
dalle “fesponsabilita urbanistiche dell’architettura”, e da una impegnativa riflessione svolta attraverso
un’attitudine all’educazione permanente.

L on la riforma universitaria si & sostituito questo modello pedagogico ricorrendo a fusioni formaliz-
zate tra saperi, parziali e prive di struttura, imposte da curricula castigati da contingenze locali universi-
tarie giustifican da una dimensione politica, plurima e trasversale, propria al governo del territorio.

La riforma ha uniformato l'urbanistica alle scienze della pianificazione nella nuova classe di corso
di laurea, confermando tuttavia I'insopprimibile rapporto tra urbanistica-architettura e processo edilizio
nella formazione degli architetti urbanisti.

Le pratiche formative andrebbero percepite come approdo di intenzionalita soggettive fondate su
saperi storicamente motivati, e come tali definiti anche nelle implicazioni strumentali ed operative,
necessario complemento della professionalita da perseguire. Attraverso il D.M. 4 Ottobre 2000, si sono
definite le Aree ed i Settori scientifico disciplinari che nelle stesse si collocano. Nell'Area 8, Ingegneria
civile ed Architettura, si colloca il settore ICAR 21. definito come segue : “Icar/21, Urbanistica: I con-
tenuti scientifico-disciplinari consistono nelle teorie e nelle prassi volte alla conoscenza ed alla progetta-
zione della citta e del territorio. In particolare riguardano la formazione e la trasformazione delle strut-
ture organizzative e delle morfologie degli insediamenti umani; le relative problematiche d’interazione
con I'ambiente naturale e con gli altri contesti; la definizione teorica degli apparati concettuali che sono
propri del piano urbanistico; i metodi, gli strumenti e le pratiche di pianificazione fisica e di progetta-
zione, recupero, riqualificazione e riordino degli insediamenti a tutte le scale. Il settore si dichiara affine
ai settori ICAR |5 (architettura del paesaggio) ed ICAR 20 (tecnica e pianificazione urbanistica)”.

Attraverso la “conoscenza e la progettazione della citta e del territorio” si potrebbero rafforzare le
relazioni tra luoghi e comunita insediata, onde promuovere “porosita” della forma di struttura e valoriz-
zare il senso dell’ibrido di struttura di forma, annunciando identita della struttura della forma coerente
con I'identita del luogo e dei suoi utenti. Motivatamente Vittorio Gregotti ha definito I'impegno dei
progettisti e della funzione pubblica nel contemporaneo quale “arte della modifica contestuale” contro
il gesto estetico fine a se stesso, attualizzando il paradigma enunciato da Camillo Sitte nel 1889.

I1 senso estetico si ripresenta come essenza della struttura di forma, accompagnando la flessibilita
necessaria alla forma di struttura. Ed il senso estetico riconduce alla relazione intercorrente tra tipo-
forma e norma.

Predefinire attraverso la “norma” le correlazione tra “tipo” e “forma” & ancora possibile, qualorassi
fondi la proposizione su qualita da ricercare fondate sulla dignita dei diritti alla spazialita, alla sicu-
rezza, all’autosufficienza energetica, alla bellezza delle relazioni artificio natura.

In questa prospettiva la diversita della forma di struttura e della scruttura di forma si propone co-
me questione qualificante della progettazione urbanistica e territoriale, rapportando attraverso stru-
menti pervasi da cultura i luoghi, 'ambiente, il paesaggio, le attivita antropiche, I'accessibilita, e di
conseguenza i principali scopi dello sviluppo economico sociale.

La diversita si presenta quale fondamentale connotato della attuale “societa delle minoranze”,
multietnica e multiculturale, nella quale si condivide il valore attribuito alla dign;té della persona,
e da questa valenza il riconoscimento di essenziali diritti di cittadinanza da ritrovare nella progetto
urbanistico nella forma di servizi e attrezzature spazializzate.
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Queste finalita non sono solo proprie alle societa urbane in crescita demografica, ove si pone la
soddisfazione di domanda alla base del programma delle citta futura. E cio in quanto anche nelle
societa connotate da stabilita demografica il cambiamento agisce ponendo nuove domande alla
forma di structura. La strutcura multietnica e multiculturale della popolazione urbana dovrebbe
proporsi quale opportunita per la definizione di nuove creative politiche incidenti sulla formazio-
ne, sul tempo libero, sull’articolazione della citta della nacura, sut connettort, sulla tipomorfologia
dell’abirare, incrociando queste storiche valenze con i nuovi termini, quali la questione energeuca,
la risorsa rifiuti, il ciclo delle acque.

Lesplorazione delle implicazioni di questi assunti sulla diversita conduce a traguardare le immagini
di architertura per le cittd (Ludovico Quadroni) che non possono prescindere dall'idea di cita. E si @
dimostrato che i morivi dell’'ideazione possono risultare molteplici per responsabilita e stile d'autore,
fondati sulle relazioni tra artifici e natura (L. Olmsted, E. Howard); sul ruolo della tradizione nel conti-
gurare il pittoresco (P H. Berlage, L. Krier, lo smart growth movement negli Stati Uniti), o I'attenzione
al luogo ed alla forma biologica (E. Saarinen), o la dimensione antropica (E L. Wright), o la classicita
(A. Rossi), o I'aspirazione popolaresca (il vernacolare), o il microambiente (R. Erskine). Questo passato
configura il patrimonio cui si volge I'acquisizione di confidenza soggettiva, filtrato dall’'individualita
del territorio storico. Questo traguardo dovrebbe consolidare proposizioni promuoventi stili soggettivi
di decisione incidenti sulla struttura della forma storicizzata, indirizzando per concatenazioni semanti-
che I'innovazione connessa alla forma di struttura.

Larchitettura configura quindi un grande sapere storicamente motivato, il cui solco ha alimentato
la dedizione di generazioni di architetti urbanisti, di progettisti di citta e di architetcura delle citea, di
politici ed amministratori. La categoria interpreta I'ispirazione ad una consapevolezza critica fondata
sui nuovi bisogni ed opportunita, in grado di riverberarsi nei segni fisici e naturali che esplicitano
intenzionalmente i processi dell’agire nell’'urbano nella condizione del contemporaneo. Si ritiene che
questo solco continui a risultare attuale, operando attraverso il progetto della forma della struttura ur-
bana, e della scruttura di forma, entrambi valenze della qualica architettonica.

Operando nel solco delle “responsabilita urbanistiche dell'architettura”, attraverso I'impegno proget-
tuale si promuove una pedagogia dell'azione fondata sul sapore storico dei valori sottesi all’architettura,
della natura e dell’artificio, mirato alla valorizzazione dell'uomo e delle comunita territorializzate che ne
esplicitano la vita.

Il progetto di architettura opera necessariamente per frammenti, ma trasmette valori che perse-
guono I'umanesimo integrale, ricercando coerenza tra valori, storicita dell’azione, forme e prestazioni
di activita. La parzialita ¢ strumentale all’architettura. La consapevolezza della parzialita strumentale
dovrebbe pertanto sollecitare attenzione ai contenuti delle tesi, evitando concezioni totalizzanti, che
enuncino percorsi monovalenti, allorquando si ricerca una pedagogia necessariamente aperta, consona
con i valori della contemporaneita. In questo senso riflettere sui valori di contesto ¢ necessario.

Occorre pertanto un programma che incida sugli strumenti di azione, cui rapportare i contenuti
propri alla formalizzazione pedagogica. I materiali per un rale programma non dovrebbero porsi in di-
scontinuita con la tradizione del moderno, come insegna I'ispirazione di tanti autori di architettura ed
urbanistica, sia allorquando se ne enfatizza 'accuratezza della ricognizione, che allorquando si evincono
valenze normarive, dedotte da valenze storiche fondate sulla interpretazione dialettica delle crasformazioni
intercorse, e dalle implicazioni fisico spaziali che soprassiedono all’azione.

In tal senso I'architettura antica e moderna continua a proporsi come miniera esplorativa di ispirazioni
incidenti nella contemporaneitd, cui riferirsi nella trattazione progettuale della contemporaneita.
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Cap. 6 - La citra tra particolare ed universale

la forma della struttura e la struttura della forma si propongono quali categorie esplorative della
ricerca 1n urbanistica, onde perseguire efficacia nel valorizzazione I'identita dei luoghi, la complessita
negli usi del suolo, nel promuovere competitivita nella vitalita economico produttiva.

Negata quale fonte di valore nel movimento moderno, la “diversitd” della citta storica, gia colta da
Tony Garnier agli albori del ventesimo secolo, si ripresenta quale fondamento di riflessione progettua-
le. Ilinsediamento stortco andrebbe compreso nella sua diversita, dedotta da peculiarita morfologica
e tipologica, fondando sugli specifici caratteri delle parti di citta la correlazione tra conservazione ed
innovazione. Si ¢ andato affermando un uso creativo dei tessuti storici, denominato processo di gentri-
ficazione, come conseguenza dei cambiamenti epocali nelle modalica di produzione, della struttura del
lavoro, di scelte culturali di localizzazione di nuovi soggetti portatori di azione creativa. E divenurta per-
tanto fondamento regolamentativo la semplificazione nel riuso adattivo dell’edificato esistente mirato
alla conservazione dei suoi caratteri essenziali, e primari, decodificati attraverso la ricognizione sistema-
tica. Le politiche pubbliche sullaccessibilita possono promuovere questi obiettivi. Spetta a noi acqui-
sire consapevolezza del limite, ed il merito dell'introspezione scientifica sui valori della citta storica va
ravvisato nel suggerirci un possibile approdo al dissenso sull’eftimero intrinseco alla cultura virtuale.

Si ritrovano correlazioni tra la rilevanza della “pianta ricostruttiva” suggerita da Enrico Guidoni e
la ricognizione tipomortologica dei connotati del tessuto urbano, proponendosi entrambe le categorie
quali matrici di ricognizione sistematica e quindi veritiera, fonte di decisioni responsabili di valorizza-
zione della citta storica, efficaci e concrete nel legittimare la correlazione tra forma e norma sancita dal
governo locale nell’esercizio della funzione pubblica.

Continua a proporsi come fondamentale impegno della progettazione urbani
dell’uso del suolo, nell’ambito di un requisito di sostenibilita dell'espansione insediativa, di resistenza agli
effetti erosivi del tempo, di ragionevole contenimento di consumo di suolo e congrua sua utilizzazione.

I_inidonea localizzazione di discariche deliberate dalla funzione pubblica ha riproposto all'attenzio-
ne quelle teoriche e metodologie che si volgono a veriticare la corretta rispondenza tra uso e qualita del
suolo, nella terminologia di C. Alexander, e quindi ai metodi di soglia. E cio congiuntamente all'stanza
di teorie concernenti I'insediamento (il quartiere, nuove citta, citta nella citta, nuove comunita, nuove
modalita di connessione ed accessibilita nello spazio-tempo, in opposizione alla decisionalita settoriale
fondara su tassonomia parziale), e la consuera strategia di attuazione (strategia, stadi, fasi, tappe, ecc.),
dando senso anche al piano strategico recentemente riproposto alla nostra attenzione.

Questi fatcori del progettare non sono nuovi. La condizione innovativa si ritrova nella necessita di
una nuova cultura incidente nella definizione dell’interesse pubblico, capace di indirizzare le politiche
ed i piani urbanisrici, di areavastae locali, € incisiva nel consolidare |’efﬁca.ce governo locale. I.)(b)vreb‘b‘e
innalzarsi il coinvolgimento della societa urbana onde rendere comprensibile il ruolo della decisionalita

ica la trasformazione

creativa, nelle regioni e nelle citta. . - ‘
In quanto strumento per il governo delle trasformazioni urbanistiche la disciplina di uso del suolo

deve proporsi di risultare efficace. Le rappresentazion topnchf € |§ prescrizioni regol:.am.entanve e pro-
gettuali ne configurano gli elementi linguistici, cararcerizzanti la forma del sistema di piano, trovando
immediate correlazioni con le intenzionalita proprie al progetto di architettura e di paesaggio. E da

omprende il significativo impegno svolto nel_volume: » - - '
buire al consolidarsi di processi ideativi e creativi svolti da nuovi

operative nella citta “porosa” conseguente al

queste valenze si c
Il tool kit di Claudia de Biase puo contri
attori della progetrazione, interpreti della societa di minoranze,

loro impegno.
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La forma del piano

La forma del piano urbanistico traduce valori ed‘ ideali, e delinez} ‘il progetto sociale‘dx goyrrno t{i‘:l
territorio. Merita di conseguenza attenzione scientifica. Quale atavita |f)glco crga(lvav 'attenzione alla
torma non é indifferente al tempo, al luogo, ed al contesto sociale-politico ed mrc!lcnualc, pur nel!a
permanenza del fondamentale contenuto previsivo, regolamentativo e Pr(.)gct[u:?le di struttura f_j‘ itz
Dalla riflessione sul rapporto tra disciplina perequativa e progetto urbanistico ne ¢ conseguita unincisiva
attenzione sul rapporto tratorma di piano, struttura di insediamento, e forma sensibile intenzionalmente
prevista, quale prioritaria qualita del progetto urbanistico.

Il futuro delle citd andrebbe progerttato, compiutamente e sistematcamente, onde promuovere con
responsabilicd le decisioni di trasformazione assunte dalle amministrazioni pubbliche, ad efficacia natu-
ralmente limitata.

Si ritiene necessario che le istituzioni territoriali enuncino traguardi spazialmente definiti, idonei a
rappresentare la complessita di scopi intrinseca alla costruzione del futuro comunitario che anima gli in-
vasi urbanistici, sinteticamente ricondorti alla categoria della sostenibilica, ma che disaggregati nei signi-
ficati confermano la validita dell'attenzione all’equita distributiva, all’efficienza, all’efficacia, al paesaggio
ed alla qualica della forma urbana ricercata atcraverso strategie incidenti sulla forma.

La figura del piano urbanistico generale, intersettoriale e multi obiettivo, concernente la struttura di
insieme e le sue manifestazioni specifiche, puo tutrora risultare idonea a esplicitare questi contenuti. Il
progetto esplicita, con le consuete rappresentazioni topiche ed atopiche, scopi ed obiettivi proposti in
un programma, dedotto da intenzionalita politica, fondata sul valore attribuito ai diricti soggettivi, alle
libertd ammissibili in quanto compatibili con Fesercizio delle liberta del nostro prossimo, cui ricondur-
re il ruolo di servizio dell” apparato tecnico amministrativo delle citcd. Contribuiscono al programma i
connotati delle identica locali, da indagare e decodificare avvalendosi di sofisticate tecniche, e di con-
sapevolezza critica scientificamente motivata. Questi connotati si esplicitano nei valori del patrimonio
culturale, archeologico, storico, paesaggistico; nei caratteri della base economica comunale, e del ruolo
assolto nella produzione dibenie servizi; nei connortati dell'insediamento e delle attivita che lo animano;
nell'idencica istituzionale locale quale consegue dal cambiamento intercorso nell’articolazione delle unita
insediative; nella specificazione del bisogno di spazi da adattare all’ucilizzazione di activita.

Fondamentale contributo proviene dall’approfondimento delle correlazioni territoriali spazialmente
strutcurate, conseguen[i altresi ad enunciati di programma proposti daaltri signiﬂca[ivi attori connotanti
lo Stato delle autonomie, quali la Regione e gli ulteriori enti territoriali, che immettono discontinuiti
problematiche in relazione alle condizioni che si riscontrano, i cui riverberi nel locale vanno immaginati
e tecnicamente specificati.

Il programma non ¢ solo decodificazione di caratteri. Il programma specifica anche la forma degli
istitutt normativi cui si vuole ricorrere nel promuovere la disciplina di uso e tutela del suolo, urbano e
non. Si individuano pertanto le due dimensioni proprie al programma, da un lato la decodificazione di
caratceri, bisogni, opportunitd; dall’altro le “regole” che ispireranno il progetto. Alle specificazioni del
programma si raccorda 'insieme delle invenzioni che sinteticamente si esplicitano con la categorie del
progetto, esito di ritlessione, conseguente da investigazione, decoditicazione, immaginazione. Tra queste,
talune condizionano la struttura urbanistica dell’insieme. In tal senso la sua stesura ¢ esito di impegno
prolungato nel tempo, partecipe quindi del laborioso processo che per stadi preventivamente definiti
conduce alla presentazione del progetto definitivo di piano urbanistico.

Si motiva di conseguenza il richiamo alla complessita del nostro fare enunciato nell’elaborazione pro-
postact da Claudia de Biase.
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32

Lacitta e suoi “strumenti

Responsabilita del piano nei confronti della citta
di Carla Quartarone

“Un tool kit per le piccole e grandi trasformazioni urbane” & un testo insieme tradizionale e inno-
vativo. E tradizionale perché, per stile e contenuti, rinvia ai primi decenni dell’lnu e della rivista
Urbanistica: risponde all’esigenza etica di mettere ordine, spiegare e rendere a tutti accessibili le re-
gole fondamentali che in Iralia autorizzano ad operare trasformazioni del territorio a livello locale. E
innovativo per la stessa ragione, perché, nel paesaggio della letteratura urbanistica degli ultimi anni, &
un fatto nuovo, una voce fuori dal coro: parla del piano regolatore e dei suoi scrumenti attuativi, non
del pianiticare in senso lato, alle diverse scale e in diversi contesti. Una finalica squisitamente didatti-
ca consente di ritagliare il campo specifico dell’operativita delle trasformazioni urbane, senza inurili
giustificazioni e senza cedere a possibili deviazioni su analisi dei contesti socio-economici e culturali
che determinano i singoli strumenti. Si vuole introdurre alla conoscenza, quasi esaustiva, di tutte le
regole e i vincoli cui occorre conformare ogni modificazione della singola particella di suolo, in qual-
siasi parte del territorio nazionale, ponendosi, dunque, dalla parte dell’operatore, pubblico o privato,
e ancorando ogni ragionamento al livello locale dell’amministrazione. Ne deriva un racconto che,
seguendo il filo della storia, sviluppa intorno alla dichiarata centralita del piano regolatore generale,
le molteplici variazioni che a partire dall’unico punto fermo, la Legge Urbanistica Nazionale del '42,
sia pure irrigidita dai corollari di decreti e norme aggiuntive, hanno prodotto le attuali declinazioni
regionali di strumenti urbanistici generali e attuativi. Il valore didattico del racconto & notevole, ed
¢ questo il suo primo livello d’interesse, perché non si risolve in una schedatura (peraltro presente in
digitale, sintetica e necessariamente non esaustiva), ma procede ricercando tra i contenuti urbanistici
categorie di discostamento che possono dar luogo a raggruppamenti di regioni intorno a convergenze
interpretative e operative. Il racconto si snoda in tre capitoli pitt uno. Il primo tratta il piano urbani-
stico comunale, prima nelle leggi nazionali quindi nelle leggi regionali, e la vasta gamma di strumenti
della pianificazione comunale di settore. |l secondo tratta gli strumenti attuarivi: quelli discendenti
dalla LUN, quelli assorbiti o introdotti dalle regioni e quelli inventati dalle programmazioni europee
e nazionali. 1l terzo scende ancora nel dettaglio trattando i regolamenti edilizi e la realizzazione delle
opere. l'indice sintetico non rende la ricchezza della trattazione che, tutta condotra su un piano squi-
sitamente disciplinare, fuori dalle trappole giuridiche, enuncia di ciascuno strumento la collocazione
sovra o sub-ordinata, il procedimento, i soggetti promotori e approvanti, la durata, i contenudi, I'ef-
ficacia, e annota accuratamente le connessioni con altri strumenti, le sovrapposizioni, le contraddi-
zioni. Nella metodica espositiva, nel rigore scientifico della trattazione, tutta interna ad una cultura
di tecnico urbanista ¢é il secondo pittampio livello d’interesse del volume, la ragione per cui andrebbe
consigliato nelle aule dei corsi d’urbanistica e di pianificazione. Tuttavia, come osserva Bianca Petrel-
la nella lucida introduzione, 'autrice non si sottrae alla responsabilita del giudizio, che esprime pun-
tualmente, spesso attraverso la citazione di voci piti autorevoli, orientando il lettore a individuare la
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distribuzione regionale (un “atlante” per I'appunto, una raccolra territorializzata, piti che un manuale
che ésolo una raccolta) di quelle buone pratiche, di quelle innovazioni condivise che, se riunite in un
testo unico, renderebbero gia adesso i contenuti di una nuova legge quadro nazionale certamente piu
credibile delle proposte in discussione. Perche esistono buone e cattive variazioni, ed uscendo dalle
genericita, come avviene attraverso la paziente ricerca sottesa dal volume, si puo vedere che sono gia
implementati nella strumentazione urbanistica di molte regioni alcuni contenuti forcemente miglio-
rativi, come: la cultura ambientale e I'attenzione al paesaggio (naturale, storico, agricolo e urbano):
la cultura della difesa dai rischi (geologico e geomorfologico, idrogeologico, sismico e vulcanico); il
riuso, e i principi del risparmio di suolo e della perequazione (sebbenespesso in contraddizione); un
uso pil flessibile delle zone omogenee e degli standard urbanistici; la trasparenza e la pubblicita nelle
varie fasi della formazione del piano. Altri contenuti sono ancora assenti, o troppo rari: tempi pili
rapidi, nella formazione del piano, la partecipazione degli abitanti, il programma economico e finan-
ziario e la valutazione dellescelte, infine, il controllo dell’efficacia. Nella postfazione, Paolo L.a Greca,
accenna questi temi articolando la ricerca della De Biase alla necessita di una riforma urbanistica.

E questo, infatti, il terzo pil fertile livello d’interesse del volume. Il disegno complessivo emerge
dall’ultimo capitolo, che tratta il futuro attraverso la de-costruzione dei significati e dei modi di in-
tendere il piano comunale nelle proposte ufficiali di una nuova legge urbanistica nazionale perché del
piano comunale si conferma la centralita e tutta la ricerca € rivolta a sostenerne la necessita. Il piano
regolatore ¢ il vero protagonista delvolume e questo lo rende eccentrico rispetto ai temi di ricerca pit
frequentemente sviluppati; esso apre e chiude il testo, lo percorre ttto arricchendosi di contenuti e
di significati, si carica di responsabilita morali che sembrano distanti dalla nostra realta ma che non
possiamo non condividere. Tutto questo carica di responsabilita etiche il ruolo dell’urbanista e cid
emerge arttraverso il ricorso alla citazione conclusiva da uno scritto di Rigotti. La Greca, viceversa,
conclude la sua post-fazione con una visione piu realistica auspicando che le responsabilita del piano
comunale siano alleggerite attraverso il principio di sussidiarieta, evocando la condivisione delle re-
sponsabilita alle diverse scale del pianificare. La cultura del piano urbanistico ha radici lontane nella
coscienza, gia matura nella prima meta dell’ottocento e raffiorzata nel novecento, che il libero mer-
cato non ¢ in grado da solo di produrre citta buone per tutti. La ricerca della De Biase appartiene a
questa cultura e lo dichiara, con il rischio, che ci accomuna, di apparire confinata in un pensiero non
attuale oggi in lralia.
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La citta e suoi “strumenti”

Torre di Babele ed altre metafore
di Giuseppe Imbesi

La lettura di un “buon” libro provoca emozioni, risveglia ricordi, suggerisce riflessioni; talvolea fa sorri-
dere, altre volte intristisce. Il libro assume comunque una propria vita che turba continuamente il lettore e
lo spinge ad andare oltre le righe del testo proponendo al pensiero nuovi, anche se forse solo nellapparenza
inediti, percorsi immaginari.

Queste sensazioni vengono attribuite quasi sempre al genere “letterario”; non coinvolgono i testi “tec-
nici” pitt consoni a fornire in maniera anodina e spesso noiosa, la conoscenza del reale, a documentare ed
informare su specifici fenomeni, a descrivere metodi e tecniche per operare.

In questo caso a me € successo il contrario.

l.a lunga, articolata, ma a un tempo disciplinata, rassegna del zo0/kit urbanistico che propone Claudia
De Biase mi ha fatto uscire dall'interpretazione prevalentemente tecnica che aveva guidato la stesura del
libro per proiettarmi verso orizzonti diversi e per pormi interrogativi di ordine piti generale sulla citta e sullo
stato dell’'urbanistica oggi. Ne riferisco in questo intervento attraverso alcune metafore e due suggestioni,
conscio peraltro dei limiti e della superticialita che spesso possono provocare tali espressioni.

La prima, immediata impressione che si trae dallalettura del volume, ¢ la conferma della difficolea di
interpretazione che ognuno di noi ha poturto avvertire studiando la complicata logica che ha guidaro la
trasformazione degli scrumenti urbanistici e I'introduzione normative di settore ad essi pitt diretctamente
connessi.

La “Torre di Babele”, che intitola questo mio intervento, ¢ infatti una metafiora che si riferisce alla tesi
pitt evidente che sembra emergere dalla lettura del libro: ¢'¢ una confusione di linguaggi, in questi ultimi
decenni nel lessico urbanistico. Tale confusione caratterizza la stcrumentazione urbanistica nel nostro Paese e
sembra I'effetto, da una parte, delle leggi urbanistiche regionali, dall'altra, dell'introduzione nel governo del
territorio di inedite forme di controllo preventivo dei possibili effetti degli interventi, dallaltra ancora, delle
nuove variabili ambientali e sociali che via via si sono andate a regolare.

In un giuoco, per alcuni pericoloso, in una scarsa chiarezza di intenti e con condizionamenti strutturali
dell'operare sul territorio, che non erano certo superati, le Regioni hanno cercato di costruire logiche pitu
intrinseche alla natura e alle caratteristiche dei rispettivi territori per conformare gli scrumenti di governo
delle citta: da condizione positiva cio si & trasformata perd spesso in coacervo di negativita.

Da tale interpretazione si trarrebbe, come conseguenza, lauspicio di dare ordine ed organicita al quadro
pianificatorio nel nostro Paese senza ulteriori commistioni. La ricetta sarebbe una nuova legge ,urbanistic:f
nazionale (peraltro oggetto di numerose iniziative mai arrivate a termine) in grado.di }lstre qml.ifﬂpM{e, di
superare la babele dei linguaggi e delle terminologie presenti, di fare riassumere unitarieta e dignita al piano

regolatore. ‘
Ma quanto & vero cio 2 E d'altra parte basta solo I'elaborazione di una legge quadro per risolvere questo

impasse? c’¢ dell'altro, mi sembra.
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Ad una lettura pit attenta del testo, ci si accorge che la proliferazione legislativa (in cui il termine piano
¢ usato con sempre maggiore disinvoltura e accezioni) ¢ solo un disperato tentativo per dare corpo ad un
piano che non sembra piti reggere al tempo della complicazione degli organismi di governo del territorio,
dell’acclarata complessita degli assetti urbani e territoriali in cui viviamo e, non certo ultima ragione, della
modifica sostanziale delle relazioni sociali; rimangono i vincoli originari che la proprieta privata dei suoli
impongono da sempre nelle scelte di intervento.

Una legge urbanistica nazionale, pur necessaria, sarebbe allora solo un paravento per contenere dal pun-
to di vista formale la prosecuzione di una crisi molto profonda di un campo disciplinare, qual ¢ quello
dell’urbanistica, che ha saputo produrre modelli di riferimento al tempo di una modernita che sembrava
univocamente risolta, ma che non si ¢ saputa adeguare all'oggi.

Sarebbe forse il caso di aftiancare alla prima unaseconda metafora: il “re & nudo”. Metafora che richiama
una fiaba famosa adatea, per i significati profondi che esprime, forse piti ai “grandi” che non vogliono capire
che ai “piccoli”.

11 “re” in questo caso ¢ il piano regolatore urbano, il punto di riferimento emblematico di gran parte del-
la cultura urbanistica italiana “da non discutere” per molti (e per aleri, al contrario, “da annullare” in nome
di forme di intervento meno impegnative), ma quasi mai da riguardare nella sua giusta luce di scrumento
valido in quanto “pratica sociale”. Tale riferimento ha rappresentato lo spunto prevalente per la definizione
dei canoni della nostra disciplina, ne ha orientato le ricerche, ne ha conformato i profili professionali dei
tecnici. Lo strillo del “bambino” che, al passaggio del corteo regale, si accorge della nudita del monarca ¢ la
denunciache evidenzia la crisi forse irreversibile di un tale riferimento.

Non c’¢ atteggiamento critico né ironia e quanto meno irriverenza nella metafora dello “strillo”; al con-
trario, ¢’¢ la voglia di sottolineare da subito il carattere anticonvenzionale e libero da pregiudizi sul piano e
pitt in generale sullurbanistica, che gli urbanisti dovrebbero ormai avere acquisito. In fondo, in tempi di
conformismo eccessivo, c'¢ il rischio di definire quel bambino per la sua insidiosa innocenza un “eroe del
nostro tempo”. Senza conformismi eccessivi dovremmo invece considerare come fatto positivo quello “stril-
10”: aiuterebbe a entrare entro un quadro di riflessioni piti ragionevole.

Non mi sembra che sia pit il caso diaffrontareil tema del piano urbanistico secondo uno degli approcci
oggi pitr in voga nella nostra cultura: non come imperativo categorico, e quindi “bandiera™ per produrre
una cited ordinara, bella e felice (ci vorrebbe ben altro!); né come mero rimedio per combattere quell’impul-
so frenetico del mattone che sembra cogliere tuctigliatcori urbani.

N¢, daltra parte, c’¢ da negare I'essenza del piano come strumento utile contrapponendo alternative
quali il progetto, come si fa sempre pit1 di frequente di fronte a un futuro che ci appare indistinto. Si accetti
1l piano, usandolo con diligenza ma anche con un certo distacco.

Affido ad una terza metafora, “oltre la siepe”, I'invito ad ulteriori possibili approfondimenti del testo
della de Biase cui sto facendo riferimento.

Parto da quel poco di pratica che ho avuto modo di sviluppare come sperimentazione sul campo: cid
mi nvita ad osservare gli effetti del processo di pianificazione da un’angolazione che considera soprattutto
gli impatri sullasociera quale mediazione delle relazioni tra interessi pubblici e privati nelle trasformazioni
urbane (net limin e nei valori che fornisce, se ragionevolmente utilizzato). I'importanza sta nelle azioni
positive 0 meno, nella capacita e incapacita di fornire soluzioni adeguate, anche al di fuori e prima del pia-
no: sono queste, azioni e capacita, che chiedono comunque attenzione continua per aggiustare il caractere
strumentale del piano ed agire correttamente e senzaalibi per migliorare la citta.
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. In quest’or[i.cg, ¢ percio il caso di riflettere anche sulle esperienze sviluppate in questi ultimi decenni per
ripercorrerne criticamente alcuni momenti salienti alla luce del divenire dei processi regolativi e di interven-
to. Sl pud cosi tentare di formulare giudizi, di proporre soluzioni come avanzamento graduale di un campo
d(lSC]p]lnal’C che ha senso solo se riesce a tener conto continuamente delle ragioni del "vivere” economico e
civile; & per tali ragioni che una societa si sottopone all’esercizio del piano. Lurbanistica, insomma, esiste in
quanto ¢ in grado di svolgere un utile servizio e quindi di rinnovarsi nella prassi.

L‘i‘I,]Vi[O ad andare “oltre la siepe” si materializza nella possibile prosecuzione di un unico “lungo rac-
conto: gia iniziato con questo testo in cui si intrecciano,spesso solo in filigrana, atrori (le reti delle cica
e dei territori con la gente che le abita) e azioni (le iniziative “tecniche” messe a punto per migliorarne la
vita sociale e la produttivita). Ne emergerebbero aspetti significativi dell’evoluzione che la pianificazione
nel nostro paese ha subito pili 0 meno coscientemente: il piano come fenomeno (nel senso etimologico
di manifestazione e/o evento) si connoterebbe di molte inedite sfaccetrature e chiavi di lettura. La societa
che usa un piano ha bisogno di capirlo e di appropriarsene perché possa divenire “utile”: la citta nel quale
il piano svolge il suo ruolo strumentale si giova del suo contributo non in forma pervasiva né pregiudiziale,
ma attraverso la graduale ridefinizione delle sue caratteristiche in relazione all’evoluzione dei contesti fisici,
economici, sociali.

Per sviluppare tale racconto propongo due chiavi interpretative in forma di domande.

In primo luogo perché non assumere la “ragionevolezza”, quale modo per interpretare e portare avanti
il “mestiere dell’'urbanista” nella professione, per proiettarlo poi nell’universita, come avviene a molti di
noi? La “ragionevolezza” come dato caratterizzante di questo “mestiere” & un portato del “secolo dei lumi”
o viene da pilt lontano da Platone e oltre? Poco importa. Essa dovrebbe essere alla base di ogni professione,
soprarttutto oggi, quando la mediazione sulle decisioni sta passando attraverso le moltiplicazione delle pro-
fessioni liberali e la stessa ricerca ¢ divenuta una pratica sociale. Entrambe hanno cosi perso il loro valore
demiurgico. Quale attivita umana non appare mediata dalla miriade di vecchie e nuove professioni (quelle
che la saggezza meridionale ha ormai stigmatizzato nell’universalizzante titolo di “dottore”)? La “ragionevo-
lezza” impone di evitare approcci apodittici e richiede invece di argomentare le proprie posizioni attraverso
un’attenta preparazione tecnica, soprattutto quando, come nel caso dell’urbanistica, sono in giuoco respon-
sabilita collettive. Ne scaturisce che il rapporto tra teoria e prassi, tra ricerca teorica e ricerca applicata, tra
urbanistica parlata e vissuta, si comincia a dirimere attraverso un approccio umile e la volonta attenta di
guardare al territorio senza la voglia di considerarlo un “a priori”, categoria assoluta /o variabile indipen-
dente, ma piuttosto come tramite essenziale delle molte azioni che la societa intraprende. La pianificazione
urbanistica ¢ pratica sociale che si sviluppa e si legittima all’interno di un tessuto dialettico denso di interessi
sociali diversi e che si rivolge ad una molte-plicita di soggetti, cittadini, utenti della citta, operatori singoli e
associati, imprenditori, proprietari immobiliari. C’¢ il bisogno di riscontro continuo tra individuo e societa
sulle esigenze del vivere urbano; ci si alimenta e ci si ancora ad una storia come quella della citta vissuta che
puo anche presumere alle visioni avveniristiche sul domani lontano delle citta, sulla loro trasformazione in
“megalopoli” e quindi sulla intrinseca impossibilita di controllo che molti studiosi cominciano a intrav-
vedere. Lancoraggio alla “realtd” condiziona forse lo spazio di riflessione nei confronti dell’ utopia, da una
parte, e della rifondazione, dall’altra? In una simile interpretazione dell’urbanistica, ¢ la stessa prassi a con-
sentire una continua riflessione sulle nuove condizioni entro le quali operare.

In secondo luogo, come riferirsi con maggiore efficacia e capacita di comparazione all'interpretazione
dei contesti regionali e locali> Molte analisi in questi anni si sono soffermate sulle peculiarita dei casi regio-
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nali, sugli sviluppi produttivi locali, sulle crescite urbane equilibrate (come nel caso emiliano) o al concrario
squilibrate (come nel caso laziale o delle citta del Mezzogiorno).

Robert Putnam nel suo “La tradizione civica delle regioni iraliane” (che ritengo una fra le pit interes-
santi analisi del contesto sociale italiano sviluppate in questi anni) ci racconta delle differenze che i diversi
contesti regionali hanno avuto in rapporto alle trasformazioni istituzionali; ci parla delle “norme di recipro-
cita e delle reti di impegno civico che hanno funzionato sotto forma di consorterie, gilde, societa di mutuo
soccorso, cooperative, sindacati ed anche come societa calcistiche e clubs letterari, contribuendo a svilup-
pare livelli di rendimento civile molto piti alti al Nord che al Sud dove le relazioni sociopolitiche erano e
sono strutturate in modo verticale. E aggiunge: “sia gli stati che, i mercati operano in modo pil efticace se il
contesto haunaricca tradizione civica”; conclude che il “contesto sociale e la storia condizionano fortemen-
te il funzionamento delle istituzioni” (anche questa & una conclusione ovvia, ma sulla quale nello scudiare
la pianificazione si ¢ riflettuto poco). Infine, in questi ultimi anni, a livello urbanistico, si & voluta privile-
giare l'immagine del “primato” che ogni Regione voleva dimostrare nel fare “buone” leggi urbanistiche,
nell'aprirsi alle nuove esigenze dellambiente, nellesser diligente nel produrre continuamente nuovi piani.
Occorrerebbe cominciare a distinguere di piti, esaminando i risultati, tra primati formali e sostanziali.

Mi trovavo, ricordo, a San Paolo del Brasile quando il PTE (il partito dei lavoratori di Lula, leader stori-
co della sinistra) vinse le elezioni amministrative e partecipai alla gioia collettiva di un avvenimento storico
per i “paulisti”. Fu una vittoria insperarta e quasi tutti si sentivano impreparati ai compiti di gestione che li
attendevano. Alcuni colleghi ed amici mi chiesero di tenere una conferenza sulle “prospettive urbanistiche”
di rinnovamento cui si sarebbe potuta riferire la nuova amministrazione. Un vecchio urbanista “paulista”,
memore dell'esperienza razionalista, nelle delusioni del presente, era ricorso ai lumi di quelle che gli appari-
vano “le esperienze pili avanzate™ intervenendo, mi chiese di illustrare le linee del piano conservativo per il
centro storico di Bologna: lo riteneva un esempio da seguire. Rimasi piuttosto interdetto e non seppi dare
una risposta soddisfacente. Confrontavo i numeri: la popolazione di San Paolo cresceva allora ogni anno di
quasi 500.000 unita, quella di Bologna complessivamente le superava di poco. Nel mio immaginario “pau-
lista” vi erano: la violenza (ogni giorno scomparivano dalle 50 alle 100 persone); la tumultuosa crescita di
grattacieli a cui faceva riscontro la disseminazione delle favelas di cui non si era in grado di valutare 'encita;
la ricchezza dei “country clubs” e la poverta estrema di migliaia di “nordestini” (gli immigrati dalle regioni
amazzoniche del paese) che stazionavano giorno e notte lungo le strade. Come si sarebbe potuta trasferire
a questa realta Iattenta ricostruzione filologica che proponeva, per la permanenza dei propri valori, una
piccola parte di Bologna? Mi limitai cosi a suggerire che ogni citta deve trovare il “primato” dell'intervento
urbanistico (se ve ne & bisogno) attraverso le proprie radici, le proprie risorse, le proprie capacita e, perché
no, gli obiettivi che ¢ in grado di definire. Ma lasciai il mio interlocutore un po’ deluso, voleva un modello
e l'esperienza emiliana sembrava garantirglielo. Oggi, scrivendo questo intervento, ho sorriso del ricordo.
Cercare di cogliere 'efficacia sociale del piano, a tutti i livelli e nelle varie forme, non sembra un buon pun-
todiavvio per tentare di storicizzare il senso (e di conseguenza valutare i limiti e le potenzialica) della piani-
ficazione nel nostro Paese e per andare avanti cercando di comprendere con maggiore attenzione le nuove
domandeche, cometante “spade di Damocle” ci vengono poste?
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La citta e suoi ‘strumenti”

Urbanistica tra norme, tecniche, cultura
di Bianca Petrella

Una riflessione disciplinare

La recente pubblicazione di Un toolkit per le piccole e grandi trasformazioni urbane (di Claudia de
Biase) induce curiosita culturale e stimola la riflessione sull'annosa questione: di cosa si occupa 'ur-
banistica? Senza una esaustiva risposta a tale domanda diventa difficile capire quali sono gli “attrezzi”
da riporre nella cassetta del piccolo e grande urbanista. Attrezzi, utensili, arnesi e scrumenti sono tutti
sinonimi, e dato che nel linguaggio comune i piani urbanistici sono denominati “strumenti” dovrebbe
risultare scontato che gli attrezzi dell’urbanista sono i piani urbanistici.

Ilurbanistica si realizza con i piani ma i piani, a loro volta, richiedono altri attrezzi, utensili, arnesi e
strumenti e pertanto bisogna conoscerli e classificarli in modo da poterli facilmente riconoscere e utiliz-
zare in un campo di intervento che alla complicazione affianca un livello di complessita non riconduci-
bile a ragionamenti deterministici o ad approssimazioni lineari.

Ognuno dei termini del lessico urbanistico richiede almeno tre tipi di definizione. La prima (quando
prevista) & sicuramente di tipo giuridico, in quanto, volenti o nolenti, la norma legislativa costituisce I'im-
prescindibile riferimento di ogni prassi operativa disciplinare. Quando non ¢ I'ordinamento giuridico a
dettare anche la definizione tecnica di un termine, questa ¢ data dall’esercizio professionale e scientifico,
la cui sinergia ha costruito, nel tempo, la necessaria scrumentazione applicativa, mettendo a punto singoli
elementi, formulari, procedimenti, metodi, protocolli e tutto quanto utile e necessario a esercitare I'ativi-
ta professionale. Una terza modalita, con cui esplicitare e interpretare i termini del glossario disciplinare,
¢ quella culturale che si pone (dovrebbe essere posta) a monte e a valle di ogni altra possibile definizione,
sia essa legislativa sia essa tecnica o scientifica. Del resto, se ogni nostro comportamento & imposto dall’in-
sieme di regole dertate dall'ordinamento istituzionale ed & guidato dall’insieme di regole derivate da un
sistema di valori, anche il progetto e 'implementazione urbanistica non possono che agire all’interno del
duplice sistema, al quale afhiancano il supporto delle regole tecniche.

Prendiamo il termine “citd”, il pitt apparentemente banale e invece il piu difficile da declinare in
modo completo ed esauriente. Che significato ha la parola citta? I vocabolari della lingua italiana danno
definizioni sintetiche e molto simili: “grande centro abitato dove si svolgono attivitd amministrative,
economiche, sociali, religiose e culturali” (De Mauro) o anche “centro abitato piuttosto esteso, con svi-
luppo edilizio organizzato, che sul piano amministrativo, economico, politico e culturale rappresenta
il punto di riferimento del territorio circostante” (Garzanti). Chiunque studi il fenomeno urbano non
puo accontentarsi di una cosi riductiva definizione; non a caso sia gli urbanisti sia i sociologi urbani,
fin dagli inizi del Novecento si pongono il problema di giungere a una definizione certa dell'entita
citta. Robert E. Park, giustamente, avvertiva che «la citta ¢ qualcosa di pitt di una congerie di singoli
uomini e di servizi sociali, come strade, edifici, lampioni, linee tranviarie, telefoni e via dicendo; essa &
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anche qualcosa di piti di una semplice costellazione di istituzioni e di strumenti amministrativi, come
tribunali, ospedali, scuole, polizia e funzionari pubblici di vario tipo». La difticoltd di una spiegazione
onnicomprensiva del termine citta ¢ tale che, in tempi pili recenti, George Perec consiglia di non azzar-
darsi a “cercare di trovare troppo rapidamente una definizione della citta: non & cosa da poco, e ci sono
molte probabilita di sbagliarsi” e, diversi decenni prima, Patrick Geddes aveva ammonito in tal senso,
affermando che “la citta non & un luogo nello spazio ma un dramma nel tempo”.

Gli studiosi citati e molti altri ancora, nonostante asseriscano la problematicita di chiarire il senso
di un sistema complesso, aperto e dinamico, si sono comunque cimentati nel costruire una definizione
“obiettiva” di citta: intendendo, con obiettiva, una definizione il pili possibile rispondente ai postulaci
della teoria scientifica e, quindi, basata sulla conoscenza rigorosa e controllata del fenomeno indagato.
Un approccio siffatto consente, al massimo, un successo parziale, in quanto 'urbanistica non ¢ in grado
di osservare il fenomeno urbano avvalendosi delle metodiche tipiche delle cosi dette scienze esatte; la
cittd non é trasferibile in un laboratorio nel quale realizzare i necessari esperimenti, i soli che, consen-
tendo la misurazione degli effetti e permettendone la riproducibilita, conducono a poter affermare o,
viceversa, a dovere contraddire I'ipotesi formulata.

Pur sforzandosi di farlo, per I'ipotesi urbana non & possibile detinire protocolli scientifici di speri-
mentazione con i quali testare gli effetti e validare i risultati, non ¢ ipotizzabile suddividere un gruppo
di volontari affetti da disagio urbano in sottogruppi cui somministrare, rispettivamente, un quartiere
ad alta densitd, un quartiere a bassa densitd e “un quartiere placebo”. Neanche I'ausilio di appositi mo-
delli matematici e il ricorso alla teoria generale dei sistemi ha fatto compiere significativi passi in avanti
all'operativita della “scienza” urbanistica. Cio nonostante, pur se con proliferazioni diverse, in ogni
periodo della storia insediativa umana si sono prodotti schemi, teorie e utopie, tutte rivolte a fornire la
definizione risolutrice del fenomeno citta; in qualche caso, dalla formulazione teorica si & anche passati
alla realizzazione di prototipi, ma I'impossibilita di riprodurli identicamente non ha consentito la ne-
cessaria generalizzazione. Formulato per la meteorologia, I'effetto farfalla di Edward Lorenz (scomparso
in questi giorni) e I'insieme degli studi sulle dinamiche caotiche, ben si prestano a frustrare 'ambizione
dipoter prevedere con esattezza le variazioni a lungo termine di un sistema urbano. Dalla considerazio-
ne che minime variazioni della condizione di stato iniziale possono condurre a variazioni significative
dei comportamenti dello stato finale del sistema urbano, si ricava che il piano urbanistico non ¢ nelle
condizioni di potere prescrivere con esattezza quale dovra essere I'assetto urbano a lungo tempo. 1l pia-
no o, meglio, i piani alle diverse scale devono comunque coordinare e governare i processi di trasforma-
zione e sviluppo, i quali, se lasciati a se stessi, faranno prevalere interessi che difficilmente coincidono
con gli interessi generali dell’intera comunica.

Citta norma e tecnica

Qualunque sia la definizione di citta nella quale ci riconosciamo maggiormente, qualunque siano le
teorie urbane che piti ci convincono, qualunque sia il modello icastico di riferimento, quando dobbia-
mo procedere alla delimitazione di un centro abitato o edificato non possiamo che farlo applicando il
relativo dettato normativo, obbligandoci a dimenticare momentaneamente tutto I'appararo teorico sul
quale quonidianamente riflettiamo; quando una legge nazionale o regionale detta un limite massimo o
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minimo di densita edilizia, la soluzione pitr adeguata va ricercata all'interno della condizione imposta
anche quando, in piena onesta intellettuale, si & convinti che densita diverse da quelle prescritte dalla
legge condurrebbero ad un risuleato migliore.

Il prodotto finale dell’elaborazione di un piano urbanistico si configura nelle norme tecniche di
attuazione. Esse costituiscono I'insieme di regole da rispettare per realizzare ognuno degli interventi
che sono stau previsu, tali regole non possono che essere congruenti alle regole generali (regionali e
nazionali); detto m altre parole, si parte da un dettato normativo per giungere a un ulteriore dettato
normativo, specifico di un particolare contesto. Del resto, un piano urbanistico pur non essendo giuri-
dicamente legge ha forza di legge e percid deve dettare regole chiare; siano esse improntate alla massima
rigidita o alla massima elasticitd, siano esse parametriche o prestazionali, I'utente del piano ha bisogno
ch potere conoscere con certezza quali comportamenti deve e puo assumere per intervenire nella cra-
sformazione di una porzione di territorio.

Essendo rivolto all’operativita dell’attualitd, il “toolkit” richiamato inizialmente, correttamente, tra-
lascia tutro cio che ha preceduto la LUN, considerando solo la strumentazione normativa oggi vigente
nel territorio nazionale e nelle singole regioni. Coerentemente, non si accenna a come si dovevano fare
i piani urbanistici prima del 1942, non si affronta (sul piano culturale) il passaggio da “arte urbana”
a “tecnica dell’insediamento” né (sul piano tecnico) I'introduzione dei nuovi contenuti demografico-
statistici che andavano a integrare quelli iniziali di “igiene urbana”. Non si riporta la storia post-unitaria
dei singoli e specifici decreti con cui si stabilivano allineamenti, sventramenti, ampliamenti, risana-
menti, localizzazioni di grandi opifici o, a volte, il disegno complessivo della trasformazione. Non si
fa neanche riferimento a quella che, consuetudinariamente, & considerata la prima legge urbanistica
italiana e che collegava le espropriazioni per causa di utilica pubblica ai piani regolatori edilizi e ai piani
di ampliamento.

La legge n. 2359 del 1865, in nove brevi articoli, detta le finalita di entrambi i piani urbanistici,
unitamente alle procedure per renderli esecutivi; essa non indica contenuti specifici o elaborati partico-
lari da produrre, fa pero emergere chiaramente la necessita di dovere costruire in modo disciplinaro, di
dovere regolare i rapporti giuridico-amministrarivi della proprieta dei suoli e di dover porre su piani di-
versi gli interessi della collettivita e quelli del singolo. A meta Ottocento quindi, nel dettato della legge
di “Espropriazione per causa di pubblica utilita”, convergono, in qualche modo, i temi che gli studiosi
europei avevano iniziato ad affrontare e che avrebbero portato alla nascita dell'urbanistica moderna e al
suo configurarsi in disciplina autonoma. Dall’articolato complessivo della L. 2539 e, in particolare, dal
ritenere la pianificazione un atto di pubblica utilita e vantaggio, nonché dal porre la mobilica e la sicu-
rezza quali questioni centrali, traspaiono i riferimenti alle istanze che I'industrializzazione aveva messo
in campo e, soprattutro, si iniziano a fissare i paletti di una disciplina operativa la quale, coin\folge,ndp
la vita quotidiana degli individui, non puo agire autarchicamente, cosi come non lo possono fare I'edi-
lizia, la medicina, la veterinaria e tutte le altre scienze che implicano la sicurezza, la salute e la qualita
della vita delle persone. ‘ -

Consentendomi una piccola digressione, non va sottovalutaro che la gran parte“degh urbanisti ita-
liani si forma nelle facolca di architettura e gli architetti, quasi sempre, assegnano ai “legacci non:ma[iw
il ruolo di ingiusti e intollerabili freni allo straripante potenziale del’la person.ale fantasia createice. Tal.e
atteggiamento, egotico e autoreferenziale, che tende ad anteporre I:.afferma.zufne per§onale c.iell arch.x—
tetto agli interessi generali della socieca, € lo stesso che conduce alcuni urbanisti a confondere il proprio
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ruolo con quello del decisore amministrativo e li porta a varcare la competenza tecnico-scientifica per
sconfinare nella sfera della decisione politica.

La necessita di riferimenti certi

Riprendendo il filo del discorso interrotto, si diceva che correttamente, data la natura e la finalita
della trattazione, nel testo preso a riferimento di queste riflessioni, si tralascia il dettato normatvo
pregresso e si riflette solo sugli scrumenti actualmente disponibili. Ho ritenuto utile fare un brevissimo
cenno alla pur scarna legislazione precedente per cercare di argomentare quanto, a fin1 operativi, siano
necessari riferimenti certi e quale sia il rapporto che si &€ sempre intessuto tra 'autonomo avanzamento
della ricerca scientifica disciplinare e la corrispondente traduzione in norme e strumenti comuni. Si &
gia detto che, fin dai tempi di Ippodamo da Mileto, la ricerca urbanistica ha formulato teorie, avanzato
ipotesi o prospettato modellizzazioni e le innovazioni tecniche e metodologiche sperimentate nei piani
sono diventate consuetudine professionale e, nel tempo, dettato normativo.

I rapporto tra ricerca urbanistica e norme urbanistiche che nella prima legge italiana in materia
era solo abbozzato, diventa maggiormente evidente con la 1150/1942 e ancor di pili con la successiva
“legge ponte”.

Lo zoning, teorizzato negli anni trenta, era (nelle sue diverse accezioni) gia ampiamente praticato pri-
ma di essere codificato con il D.M. 1444; nello stesso decreto, pur se malamente tradotti in quantitativi
standard urbanistici, trovano posto anche i principi del neighborhood, anch’essi gia diffusamente speri-
mentati nei vari quartieri costruiti intorno alle citra italiane a partiredagli anni cinquanta. Nell’edilizia
residenziale del dopoguerra le realizzazioni che applicavano i postulati della garden city si alternavano
a quelle che attuavano i principi della Carta di Atene e i progettisti che realizzavano quartieri organici
o quartieri razionalisti promulgavano le rispettive tesi nelle nascenti riviste specializzate o in specifiche
monografie. Linsieme di queste esperienze e teorizzazioni, stavolta anche italiane, entrano nei testi di
legge con i quali, prima e dopo la legge ponte, si integra e si modifica la LUN. I piani di zona derivano
dalla pratica urbanistica e lo stesso dicasi per tutti i diversi pianiattuativi e per i pili recenti programmi
complessi; le norme per implementare logiche prestazionali o pratiche perequative (oramai presenti in
molte delle leggi regionali di “governo del territorio”) sono state anch’esse teorizzate e sperimentate in
alcuni piani prima di divenire dettato normativo.

Loutlook towerforse non ¢ il prodromo delle norme relative alle applicazioni Gis ma ¢ sicuramente
dal concetto di conurbation che derivail protocollo con cui il legislatore introdusse, nel 1990, la delimi-
tazione delle aree metropolitane. Stendendo un pietoso velo su come la legge 142 sia stata aggirata, si
pudcon una certa tranquillica affermare che il portato della cultura scientifica e tecnica dell’urbanistica
si & quasi sempre riversato nelle norme di legge, anche se ci6 ¢ avvenuto, a volte, con ritardi non giusti-
ficabili e, altre volte, senzariuscire a restituire lo spirito con cui i pionieri di un particolare approccio
metodologico avevano inteso muoversi.

“Un toolkir per le piccole e grandi trasformazioni urbane” non ha quale obiettivo centrale la messa
in evidenzadel rapporto tra ricerca disciplinare e dettato normativo; cid nonostante, la sistematizzazio-
ne QCI!e norme legislative inerenti alle tre scale di intervento affrontate (comunale, attuativa ed edilizia)
inizia implicitamente a farci comprendere se e come nel tempo questo rapporto si sia evoluro. Il discor-
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so diventa invece esplicito nell’ultimo capitolo del volume, quando si affronta la proposta di legge sul
governo del territorio e lo si fa chiamando a supporto le riflessioni di studiosi del passato e del presente
che vengono comparate con i contenuti del testo di legge presentato in Parlamento. Chiedendosi “dove
va il piano urbanistico comunale?”, La Greca risponde affermando che dalla riflessione sulle “criticita
del sistema pianificatorio” deve urgentemente derivare “un vero e proprio apparato normativo aperto
ed adattivo”.

La messa in ordine degli utensili normativi, che in parte sono anche tecnici, costituisce un urile
guida all’agire urbanistico che, per divenire esaustiva, richiede di essere completata con laraccoltae la
classificazione della copiosa strumentazione meramente tecnica che ¢ stata prodotta, soprattutto negli
ultimi decenni.

Un “manuale di tecnica urbanistica” completo e attuale non ¢ allo stato disponibile: ¢ forse il caso di
riprendere in chiave contemporanea quella tradizione manualistica (dei Rigotti, dei Chiodi, Quaroni,
Dodi, Doglio e, in forma diversa, dei Piccinato, degli Astengo, Della Rocca, Beguinot, Bardazzi) sulla
quale tanti studiosi si sono formati e che da troppo tempo in Italia non ¢ piti praticata.

I1 deficit di “contabilita e bilanci urbanistici” lamentato da Astengo negli anni cinquanta non ¢ mai
stato risolto, cosi come ancora attuale ¢ la riflessione di Piccinato quando afferma che: “'urbanista ope-
ra nella multiforme sfera della tecnica e della conoscenza, ma solo al fine di giungere ad una sintesi che
¢ il piano”.

Strategico, strutturale o operativo che sia, per elaborare un piano urbanistico si richiede conoscenza
e rispetto di norme giuridiche e di tecniche disciplinari, ma per elaborare un buon piano urbanistico va
aggiunta una grande cultura, I'unico e vero strumento da utilizzare per interpretare criticamente il gia
fatto e per ricercare soluzioni efficaci e innovative all'interno del sistema delle regole di volta in volta
vigenti. Agendo in questo modo si puo attivare quel processo virtuoso che conduce a riversare il por-
tato della ricerca disciplinare nel necessario sistema normativo, rendendo quest’ultimo piti idoneo ad
affrontare la sfida che i processi urbani e territoriali pongono senza soluzione di continuita.







La citta e suoi “strumenti”

Pianificazione urbanistica in Lombardia
di Gianluigi Sartorio

La maturazione di un lungo confronto ...

Il titolo: Un toolkit per le piccole e grandi trasformazioni urbane scelto per la ricerca di Claudia de
Biase di recentissima pubblicazione esprime molto bene la situazione presente a livello nazionale nella
riforma della legislazione urbanistica ...

Del libro, si apprezza I'inquadramento che guida con efficacia la lettura attraverso la vastita e la dif-
formita del materiale in analisi. Il delicato equilibrio tra 'esposizione sistematica della materia e la con-
tinuita della successione storica degli eventi illustrati favorisce la comprensione delle fasi evolutive nei
diversi contesti regionali, ripercorrendo il loro emergere, succedersi e richiamarsi a reciproco supporto.

[autrice ottiene una valenza comparativa tra le singole soluzioni maturate nei differenti contesti
regionali ed al contempo suggerisce possibili connessioni che legano ogni specifico episodio verso un
insieme sermpre pitt complesso, in continua e rapida crescita .

Al termine, la postfazione di Paolo La Greca puntualmente fa riemergere I'inquietudine suscitata
dai molti interrogativi cui si ¢ cercato di dare risposta attraverso gli stessi strumenti urbanistici oggetto
dello studio di De Biase.

Il lavoro della De Biase giunge tempestivo ed opportuno, proprio per lo sforzo meritevole di inqua-
drare una materia di frontiera in rapida evoluzione dara I'attuale fase intensa di sperimentazione e di
adeguamento delle soluzioni attivate a livello regionale.

Tutro cio comporta il rischio di una rapida obsolescenza di tale opera® ma, al contempo, la rende
ancor pill preziosa: ogni regione italiana sta cercando un proprio percorso in campo urbanistico, in
assenza di un insieme di indirizzi generali di riferimento unitario a livello nazionale ed ¢ urgente preve-
nire disparita e contrasti eccessivi tra leggi urbanistiche presenti in territori limitrofi.

Questo puo essere il vero messaggio che permea la lettura del libro di De Biase: il disagio diffuso
a livello nazionale non & da ricercare ranto nella pluralita delle leggi regionali in materia urbanistica
quanto nell’assenza di una legge di governo del territorio realmente innovativa e di riferimento.

In tal senso, il quarto capitolo dedicato al tema: “//governo del territorio” si puo interpretare come
anello di connessione con l'auspicato futuro: la formulazione e I'entrara in vigore di una normativa

nazionale che sappia:

! La raccolea di schede (riportate nel CD allegato al volume) degli strumenti di piano/di intervento previsti dallo Stato e dalle

Regioni/Province autonome appare una vera “Cassetta degli actrezzi del mestiere” per 'urbanisca iraliano.
2 Come esplicitato anche da Bianca Petrella nella sua introduzione al volume in oggetto (p. 21).
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« interpretare a scala nazionale i “concetti” pitt innovativi introdotti dalle direttive europec o presenti
nel quadro internazionale?,

« porre in essere le basi giuridiche atte a definire in modo unificante ed inequivocabile nuovi termini
e relativi elementi di contenuto,

« apportare soprattutto chiarezza ed efficacia, potenziando supporti giuridici al fine di consolidare a
sistema le normative regionali.

Richiamo un esempio frequentemente citato: il principio della sussidiarieta acquisito dalle direttive
europee nel testo modificato del Titolo V della Costituzione. In particolare, ne deriva la “auto-appro
vazione” del piano urbanistico da parte dell’amministrazione proponente e la “auto-referenziz
processo di valutazione, in contesti normativi regionali differenti ...

Sono rilevanti le ricadute introdotte in tal modo all'interno delle normative urbanistiche regionali,
come avremo modo di vedere meglio nel seguito con particolare riferimento all’esperienza lombarda che
risulta la pili recente tra quelle prese in considerazione da De Biase e meglio conosciuta da chi scrive.

A" nel

Piano di governo del territorio.

Il PRG, che ha fatto la storia urbanistica italiana della seconda meta del novecento, cede il posto
ad aleri strumenti urbanistici che vengono proposti nel tentativo di sopperire ad una sempre maggior
obsolescenza/inadeguatezza della LUN 1150/42. In particolare a livello nazionale le leggi 142/90 e
241/90 promuovono l'accelerazione delle procedure introducendo 'accordo di programma (cui se-
guiranno i PII — Programmi integrati di intervento), la conferenza di servizi e la negoziazione dell'ente
pubblico sempre piti diretta col privato. Lattore pubblico non ¢ piu il solo interlocutore di riferimento
nella trasformazione territoriale e si assiste al progressivo subentro del modello di pianificazione con
procedure che si fondano sull'individuazione della soluzione ottimale, con conseguente assunzione di
responsabilita nella scelta; il precedente modello di pianificazione, invece, si basava sul controllo del
rispetto della norma definita a livello superiore, tramite verifica passiva dei contenuti di piano, secondo
un criterio prevalentemente parametrico di selezione.

Lanuova generazione di piani urbanistici generali locali sono caratterizzati dalla suddivisione in pia-
no strutturale e piano operativo. Tale dualita rispecchia la distinzione tra le due componenti principali
di un processo programmatico amministrativo: i momento decisionale degli indirizzi ed il momento
di formulazione delle regole con cui perseguirli. Le due componenti agiscono nella prassi secondo dina-
miche sostanzialmente simultanee e sinergiche. Distinguere la fase di programmazione degli indirizzi e
delle finalita del piano dalla fase di regolamentazione delle modalita attuative dell’intervento/processo
di trasformazione significa valorizzare la peculiarita e consolidare I'efficacia in ciascuna delle due fasi.

3 Nejlo specifico, si fa riferimento al nuovo assetto determinato dalla modifica al Titolo V della Costituzione che, disciplinando

i rapporri tra enti di governo nel segno della sussidiarieta, determina la necessita di una visione comune di intenti, di obiettivi ¢ di
strumenti di intervento condivisi.
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Nel processo di e]aborazi.one. del piano urbanistico, le due componenti agiscono in ambiti distinti e se-
parati ¢ le evffn[uﬁh relazioni tra i due atti programmatici assumono maggior evidenza nella procedura
amministraciva.

In tal modo si tende a valorizzare la programmazione degli obiettivi rispetto alla definizione delle
modalita di attuazione delle trasformazioni nel territorio, rendendo pili trasparente la corretta relazione
tra i due momenti, nel rispetto dei differenti ruoli.

Nella legge urbanistica della Regione Lombardia*, il nuovo modello del piano urbanistico comunale
si articola m una terna di ati di pianificazione: Documento di piano, Piano dei servizi e Piano delle
regole. In tal modo la redazione del Piano dei servizi giunge alla formulazione di un quadro conchiuso
(ed in un certo senso autonomo) riguardante la programmazione dello sviluppo del sistema dei servizi
di interesse generale o pubblico, ovvero della cosiddetta citta pubblica.

Llesperienza, non solo lombarda, indica che in tal modo, con la predisposizione di un atto program-
matico vigente in materia di servizi di interesse generale, il ruolo dell’ente pubblico tende a rinforzar-
si specie nel rapporto tra pubblico e privato; inoltre 'approfondimento della tematica nei moltepli-
ci aspetti che la compongono, non solo incrementa le connessioni tra programmazione urbanistica e
quella economica ma favorisce un maggior coinvolgimento diretto degli assessorati alle scelte di piano.

La valorizzazione delle tematiche ambientali.

['elemento caratterizzante e qualificante del modello lombardo ¢ la rigorosa connessione della pro-
cedura di pianificazione con la procedura della “Valutazione Ambientale Strategica” (VAS), esaltando
al massimo le potenzialita che possono derivare dalla sinergia dei due strumenti. In particolare, la deli-
berazione della “procedura per la Valutazione Ambientale di Piani e programmi” della giunta regionale
di tine dicembre 2007 affianca la VAS alla LR 12/2005 nel dare garanzia di qualita sostenibile al piano/
progetto.

Llesperienza acquisita nel passato ha insegnato che la valutazione deve accompagnare |'elaborazione
di un piano fin dall’inizio del momento progettuale, sia per poter adeguare con efficacia il piano alle
esigenze di carattere ambientale sia, soprattutto, perché i contenuti ambientali contribuiscano alla so-
luzione progettuale come uno dei principali fattori di qualita. Inoltre, data la natura propria della VAS,
in tal modo il momento partecipativo puo divenire componente essenziale per l'individuazione e la
valutazione degli obiettivi di piano e dei contenuti ambientali del piano urbanistico.

Questa accentuazione della componente ambientale favorisce I'approfondimento degli ambiti peri-
urbani non ancora edificati per coinvolgerli nel processo di sviluppo globale sostenibile della comunita
locale attraverso la miglior valorizzazione delle loro specificita. A tal fine il PGT puo far ricorso “in
tempo utile” ai nuovi scrumenti disponibili (quali la perequazione, la compensazione e 'incentivazione

* Gianluigi Sartorio®A due anni dall applicazione della LR 12/2005" - Relazione introduttiva al convegno su “1l progetto di PGT
— Le problematiche di impostazione, casi di studio” promosso dall'Ordine degli architerti pianificatori, paesaggisti e conservatori e
dall’Ordine degli ingegneri, della provincia di Sondrio — Sondrio, 27 settembre 2007.
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urbanistica) per integrare tali potenzialita connesse alla riqualificazione ambientale nel quadro pro-
grammatico globale di sviluppo sostenibile locale; in tale contesto si rendono piir cogenti ed efficact le
azioni di riqualificazione ambientale e paesaggistica anche in ambito rurale, settort ed ambuti tradizio-
nalmente deboli al proposiro.

Il cammino intrapreso ... riflessioni conclusive

Con I’entrara in vigore dalla LR 12/05, la Lombardia si ¢ dotata di una legge di Governo del terri-
torio non solo scritta per superare I'insieme di vischiosita che impedivano alla precedente normativa
di realizzare gli obiettivi per cui erastacaformulara e che avevano portato ad una situazione di immo-
bilismo diffuso ed eccessivo ma anche per attivare tutte le potenzialita offierte dalle nuove procedure
e per introdurre al meglio 'osservanza degli indirizzi comunirari. Il grado di flessibilita del sistema
di pianificazione che emerge dalla LR 12/05 porta ad una configurazione a struttura variabile, esente
da una rigidita interna a livella, convergente nel sistema di indirizzi di interesse regionale.

Nel breve periodo di un triennio, specie nell’ambito dell’area metropolitana milanese che per
molti aspetti ne ¢ stata promotrice e precorritrice, la LR 12/05 sta imprimendo alla gestione del ter-
ritorio lombardo una decisa svolta non solo procedurale, uno slancio operativo nella realizzazione di
opere di interesse pubblico generale ed una rinnovata ripresa di dibattiti nei vari settori produttivi
coinvolti allo sviluppo urbano. In ogni diverso ruolo, sia esso politico, amministrativo o professiona-
le, si avverte di essere nel mezzo di una trasformazione disciplinare che comporta un sostanziale cam-
bio di prospettiva, che va ben oltre il solo momento tecnico del pianificare/progettare. In particolare
i professionisti sono stimolati a superare la logica del disegno urbano e ad impegnarsi nell'individua-
re e nel promuovere e valorizzare i fattori di sviluppo sostenibile presenti nella comunita locale.

Tutto questo comporta, per ciascuno, uno sforzo di conversione personale, che non mi risulta che
sia né rapido né facile!

Per ora si puo constartare che, nella maggior parte dei comuni in cui si & avviato il processo di
adeguamento dello strumento urbanistico ai sensi della LR 12/05, le nuove possibilita offerte dalla
legge sono apprezzate e, talvolta, sono considerate anche stimolanti, pur riconoscendo le difficolta
da superare per la loro applicazione.

Al contempo si avverte I'urgenza di dirimere molteplici difficolta che stanno manifestandosi nella
prassi. L'applicazione della legge & accompagnara non solo da incertezze normative e procedurali ma
anche da complessita tecniche e programmatiche da inquadrare e gestire. Si pensa alla programma-
zione, predisposizione, organizzazione, coordinamento, aggiornamento ed integrazione (tra comuni
e tra livelli amministrativi) degli strumenti e dei supporti alla pianificazione locale messi a sistemal
rete regionale.

Non & solo questione di normariva di settore: si avverte I'esigenza di approfondire 'analisi ed
comp!etare gli studi per dare significati pit precisi ai nuovi termini e maggior concretezza a NUOVi
campi dazione promossi dalle nuove forme di pianificazione.

_ Sono camp% di ricerca da tempo attivati, ora da indirizzare ad una reale efficacia della pianifica-
zione locale. Si pensa a temi applicati alla programmazione ed alla pianificazione negoziata urbana

€ territori i: poliu isvi ibi i i i
ale, quali: politiche di sviluppo sostenibile, contenimento dell'espansione urbana, parteci-
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pazione diffusa, trasparenza delle attivita di piano, regime giuridico dei suoli e confol
i, trasferibilica dei diritti volumetrici, differenti forme di incentivazione urbanistica, valori
delle risorse qualitative ...

Specie nel transitorio, I'entrata in vigore della I.R 12/05 diffonde I'aspettativa di un real
po sostenibile nella comunita locale specie a seguito della scelta fatta a favore della “linea di minor
controllo e di maggior responsabilita”. Tale scelta non & ovviamente scevra da rischio e I'eventualita
che la riforma della normativa urbanistica regionale risulti troppo onerosa (in termini di quantita e
di qualita) rispetto alle risorse disponibili, potrebbe tendere a crescere col prolungarsi delle fase dl
entrata a regime delle nuove procedure.

Solo I'esperienza indichera come ulteriormente calibrare il modello configurato, come monitorar-
lo nella sua complessita sistemica non solo per prevenirne I'involuzione nella formalita burocrati
ma soprattutto per garantirne 'efficacia, come migliorare I'efficienza delle procedure e come elev
la formazione degli operatori alla nuova cultura di governo del territorio.
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La citta e suoi “strumenti’

Un nuovo approccio per il territorio
di Gabriella Padovano

Prendendo spunto dagli scritti di Claudia de Biase, contenuti nel volume Un toolkit per le piccole e
grandi trasformazioni urbane, & possibile osservare una descrizione accurata del quadro relativo all’ origi-
ne, at cambiamenti e agli aggiornamenti delle leggi urbanistiche emanate sino ad oggi.

Nell'introduzione, Bianca Petrella afferma, giustamente, che la gestione del territorio “¢ frenata da
leggi, decreti, regolamenti e comportamenti, circolari, deliberazioni, che alla stregua di ‘grida spagnole’
disciplinano, a volte in modo contraddittorio, le azioni e gli atti che si devono espletare per giungere al
compimento del percorso”.

Turtravia, la critica generalizzata al sistema legislativo, ai processi di aggiornamento, alla burocra-
tizzazione del governo del territorio, alle procedure macchinose, porta soltanto all’auspicio che “in un
sistema virtuoso tutti gli atcori dovrebbero agire all'interno di piani e programmi che, con riferimenti
certi, predispongono l'assetto futuro di un territorio, scandendo la tempistica delle attuazioni dei sin-
goli interventi e garantendone la fattibilita™.

Ne deriva Iistanza di una razionalizzazione e sistematizzazione del quadro legislativo e operativo
e un richiamo alla conoscenza dei labirinti decisionali, al fine di poter operare speditamente e senza
incorre nel “rischio di dover interrompere I'opera a causa di un comma di legge o di regolamento di-
menticato e, soprattutto, avendo tucti gli arnesi ordinati e a portata di mano, amministratori e tecnici
possono, di volta in volta, avvalersi di quelli pit adatti al lavoro da compiersi”.

La postfazione di Paolo La Greca dal titolo “¢ indifferibile una legge di principi per il governo del
territorio” potrebbe far pensare alla priorita dei principi per un ribaltamento dell’orizzonte in cui si
muove la pianificazione istituzionalizzata.

Dall’esame del saggio la posizione dell’autore sembra porsi in continuita con il ricorso agli “attrezzi”,
illustrati dalla de Biase, anche se la critica alle attuali tendenze legislative lo porta ad una riflessione che
postula la loro revisione sulla base della incapacita della razionalita tecnica di dare risposta alla comples-
sita della citta contemporanea.

Riscoprendo la governance (soluzione gramsciana teorizzata da Campos Venuti in “Amministrare I'ur-
banistica”) nella quale le soluzioni negoziate wa i diversi interessi richiedono la formulazione di nuovi
strumenti tecnico-urbanistici e amministrativi procedurali: gli “attrezzi” attuali andrebbero rinnovati.

| problemi normativi e vincolistici secondo Campos Venuti “devono e possono essere affrontati sul
terreno delle modifiche parziali, delle correzioni transitorie, preparando cosi a poco a poco piti comple-
te e soddisfacenti trasformazioni”. ) P

Si sviluppano in modo abnorme, in questa “amministrazione dell’urbanistica”, i poteri di conces-
sione-veto e la conseguente degenerazione tangentista, che, negli anni ottanta, hanno' d:fro l}xog.o alla
“prospettiva contrattualista”, modello di urbanistica negoziata, in cui la procedura sostituisce il piano e

lo scambio elimina il conflitto.
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Attraverso 'amministrazione e la contrattazione si ha una riduzione dell'immaginazione, un depau-
peramento nella produzione di idee e un appiattimento sul caso per caso, che elimina la possibilita di
riportarsisu livelli e dimensioni adeguate alle nuove realta regionali ed europee.

Scrive La Greca: “Una strumentazione urbanistica rinnovata pud miglhorare le capacita di accesso
degli Enti locali ai fondi comunitari e la loro efticacia a rispondere alle necessita dei cittadini superando
quei problemi di natura tecnico-amministrativa ed economico finanziaria che hanno creato ditticolta
nell’approntamento di progetti eleggibili per I'accesso al cotinanziamento europeo™.

Le riflessioni citate sono di grande interesse anche perché consentono di comprendere lo stato della
cultura dominante e le difficolta nelle quali essa si dibatte per poter riprendere contatto con le trasfor-
mazioni della societa reale.

La profonda crisi di legittimazione, che ha investito I'urbanistica italiana (unitamente a tutco il si-
stema politico-istituzionale), ha assunto caratteri di tale radicalita da richiedere, per una sua soluzione,
risposte che vadano al di la di meri aggiustamenti incrementali, essendo ormai evidente la necessita di
un ripensamento profondo dei principi da porre alla base della conoscenza dell’abicare.

Nella disciplina dell’urbanistica & avvenuta una situazione molto particolare, che non si riscontra in
alcuna altra forma di conoscenza: I'assetto disciplinare & stato definito, non soltanto come principi da
seguire nella mutazione della conoscenza, ma ha assunto una formalizzazione molto forte, attraverso
articolati di legge, che hanno trasformato un programma di ricerca in una normativa.

Ci si meraviglierebbe molto se, in una qualsiasi nazione, fosse stata emanarta dallo Stato una legge per
la Fisica o per qualsiasi altra scienza, riguardante i principi della disciplina e le modalita di sperimentazio-
ne dellastessa, mentre per 'urbanistica non solo si accetta, ma sembra logico e opportuno, che la discipli-
na, anziché avere una sua riconoscibilita teorico-sperimentale, come condizione di un autonomo spazio
d’azione, debba avere la sua legittimazione dal sistema politico-istituzionale.

Questa situazione, una volta accettata dagli urbanisti, li ha posti in una difficile condizione, in
quanto non si riesce a formulare teorie divergenti e a svolgere esperimenti empirici, perché ci si trove-
rebbe ad operare in regime di illegalica.

Il pensiero divergente diviene, quindi, possibile soltanto in ambiti esclusivamente letterari, senza
che alle ipotesi teoriche segua una falsificazione e una correzione nella realta.

Da questa situazione anomala deriva la difficolta di abbandonare I'apparato concerttuale adoperato
per edificare il sapere urbanistico, mentre 'immobilismo accademico, professionale e istituzionale, ge-
nera un addestramento al pensiero convergente, una sorta di iniziazione dogmatica ad una tradizione
predeterminata, che il professionista e il tecnico dell’amministrazione non sono in grado di valutare.

Nella societd contemporanea, in un periodo caratterizzato dalla de-codificazione e dalla de-costru-
zione, appare illusorio tentare di interpretare la complessa realta del territorio attraverso un insieme di
enunciati e procedure, che conducano ad un'omogenea e coerente realizzazione urbanistica; cosi come
¢ altamente improbabile che si possa formulare un codice attinente il progetto territoriale o urbanistico
che conduca a definire leggi e regole per l'interpretazione dello spazio e della sua configurazione com-
plessiva.

Di fronte a un apparato concettuale divenuto legge dello Stato il primo passo non puo che essere
il tencativo di spezzare il cerchio istituzionale. Dobbiamo inventare un nuovo sistema concettuale che
sospenda, che sia in conflitto con i risultati di osservazioni effettuate all’interno del sistema culturale
dominante e istituzionalizzato.
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Tutto ¢id non possiamo scoprirlo dall'interno, conoscendo e affinando I'apparato concerttuale e
strumentale del modello esistente, ma abbiamo bisogno di un modello di critica esterno, di un insieme
di assunu alcernativi.

Non si tracea di sostituire un insieme di norme generali con un altro insieme di norme migliori e pitt
adeguarte alle nuove realta, ma di convincersi del fatto che la proliferazione delle teorie ¢ benefica per la
conoscenza, mentre 'uniformica e le normazioni menomano il factore critico e danneggiano il libero
sviluppo del sapere.

La legislazione urbanistica, in ultima analisi, costituisce un metodo di inganno che impone un con-
formismo non illuminato e conduce a un deterioramento delle capacita intelletcuali e del potere di
immaginazione.

Esiste un distacco enorme tra le immagini delle teorie urbanistiche espresse dalla legge e la “cosa
reale”, la realca dell’'umano abitare nel territorio, quella che fece dire ad Holderlin: “L'uomo abita poe-
ticamente”

Gli esperti urbanisti guardano con sospetto ogni tentativo di allentare la legislazione urbanistica,
giudicano aberrante la possibilica di abolire la legge, ma la progettazione dello spazio dei flussi ¢ un’av-
vencura intellectuale che non conosce limiti e che non riconosce regole, essendo fondata su program-
mi di ricerca in grado di approfondire e dare risposte ai problemi che emergono nelle trasformazioni
dell’abitare.

I risultati della ricerca vanno sottoposti alla valutazione secondo giudizi di valore espliciti che con-
sentano alle persone interessate di comprendere, in modo che sia possibile discutere realisticamente
punti di partenza, problemi individuati e soluzioni proposte.

La separazione tra Stato e urbanistica dovrebbe consentire alla ricerca di offrire al cittadino la
possibilita di formarsi un'opinione e di prendere decisioni a favore di cid che ritiene gli si adatti
meglio.

E evidente che la structura piramidale dello Stato, con la sua legislazione urbanistica ai diversi livelli
territoriali non va ri-progettata e migliorata in quanto i problemi non possono essere risolti all'interno
di un modello organizzato in base al principio gerarchico.

['orizzonte della pianificazione territoriale e progettazione urbana deve essere basato su due princi-
pi: la ricerca per problemi e il “networking” del sapere.

Il primo principio pone come fondamento della conoscenza urbanistica il “problema” che com-
porta la preminenza delle situazioni reali sulla sovranita giuridica, viola la presupposta congruenza tra
appartenenza e territorio e fa svanire la linea di separazione tra Comuni, Province, Regioni e Nazioni.
Pone al centro le forme di lavoro, di produzione, di scambio, di vita e di azione che evitano, estendono,
ridefiniscono, penetrano al di 12 dei confini istituzionali. ‘

Si tratea di forme e movimenti di incessante cravalicamento dei limiti rispetto ai quali va sviluppata
la ricerca sui problemi, che la realca in trasformazione presenta ai diversi livelli dell’organizzazione ter-
ritoriale e spaziale. ! .-

La concezione di una scienza urbanistica, che sviluppa la sua ricerca per problemi, non costituisce
un’utopia per la configurazione futura dello spazio dell’abitare, ma un’attuale possibilita metodologica
di assimilare I'urbanistica alle scienze naturali e sociali esistenti.

La logica del presente modello gerarchico si basasulla determinazione di confini stabili e permanen-

ti, sia isticuzionali che concetruali.
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Lipotesi alternativa della de-legificazione e scientificita ha la caratteristica che il suo spazio reale e
concettuale ¢ sempre aperto; per esprimersi in termini paradossali la sua unitarieta ¢ il processo, nel
quale I'interazione nasce dalla permanenza della mutazione sotto diversi aspett:

* in primo luogo attraverso I'intreccio sia orizzontale tra i territori che verticale tra i livelli istituzionali;

* in secondo luogo attraverso la “trasformazione”, in quanto le unita territoriali divengono a proble-
maanziché a definizione istituzionale;

* in terzo luogo attraverso lo “spostamento dei limiti”, che si deformano continuamente sul piano
delle competenze;

« infine attraverso la “pluralizzazione”, che facendo interagire i problemi nei diversi livelli orizzontali
e verticali rende l'accettazione delle differenze il motore e la ragione determinante delle ipotesi di
soluzione.

Ne risulta una geometria estremamente variabile e pluridimensionale dello spazio territoriale che ri-
sponde alla pluralita e molteplicita dei problemi, delle culture e identita dei luoghi e dei gruppi sociali.

La strategia di una pianificazione per problemi richiede una ricerca non dottrinaria, non prepoten-
te, capace di misurarsi con i conflitti, libera, serena e curiosa della molteplice contraddittorieta della
realta e indifferente al pensiero fondato sull’esclusivita.

Il farsi dell’urbanistica richiede I'assunzione concettuale e operativa del secondo principio, il networ-
king del sapere.

La societa mobile (“liquida” secondo la definizione di Bauman) cui si riferisce il progetto aperto
richiede che i flussi di informazioni, immagini, ipotesi della ricerca possano essere diffuse e connesse
alle persone interessate, ai problemi analizzati e alle prospettazioni elaborate, tramite un continuo mo-
nitoraggio.

La tesi enunciata che consiste nel ripensare I'urbanistica secondo una nuova visione che vede la
coincidenza ricerca-prospettazione, sembra trovare una corrispondenza nella diagnosi sull'Universita e
nelle ipotesi che vengono avanzate da Guido Trombetti, Presidente della Conferenza dei Rettori delle
Universita Iraliane, nella relazione sullo stato delle stesse nel 20006, di cui si ritiene opportuno e chiari-
ficante riportare i brani che seguono:

“La diversita di vocazioni presenti nel sistema & una ricchezza che va preservata. Specialmente in
periodi di forti cambiamenti della societa e dell’economia nel contesto internazionale. ...in presenza di
rivoluzioni scientifiche e tecnologiche profonde, che sollecitano la cooperazione tra ambiti disciplinari
fino ad ieri lontanissimi. In questi cambiamenti si annidano mille nuove domande di formazione e di
conoscenza. Mille nuove possibilita di ricerca”.

“Per questa ragione il rapporto tra controllo centrale ed autonomia va ridefinito, assumendo una
nuova prospettiva culturale. Definendo un nuovo patto tra controllore e controllato. Vi sono due
possibili modi per esercitare il controllo. Controllare i processi o controllare i risultati. Nel primo ca-
so il controllore fissa le modalita con cui utilizzare le risorse: le tipologie di spesa, i tetti da rispettare,
le risorse professionali e tecniche da acquisire. Nel secondo caso indica gli obiettivi da conseguire, le
loro modalita di valutazione, lasciando libero il controllato di individuare i processi piti idonei a con-
seguirli”.
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“Si tratta semplicemente di rinunciare a progettare i funzionamento del sistema universitario in
tutti i suoi particolari. Limitandosi a predisporre per contro centralmente solo obiettivi e principi mol-
to generali, lasciando liberi i soggetti di applicarli come meglio credono. E valutare infine con severita
e precisione i risultati ottenuti. La sfida della nuova governance sta tutta in questa terna di concetti:
progetto generale “di massima” (oserei dire “imperfetto”, per rubare I'idea a Rita Levi di Montalcini);
esplorazione delle possibilita ambientali da parte dei singoli soggetti, che completano le regole imper-
fette con proprie regole ad hoc; valutazione dei risultati raggiunti. Il cardine non sta nel progetto inizia-
le. Sta tutto nel sistema di valutazione”.

“Anche nel caso della valutazione della ricerca ¢ necessario evitare accuratamente inefficaci tentazio-
ni dirigistiche”.

“Piuttosto che inventarsi regole generali per tutti, si potrebbe contribuire a esplicitare, migliorare
e generalizzare i criteri che i gruppi accademici gia si sono dati in ambito internazionale. Insomma, il
principio fondamentale che deve essere alla base della valutazione ¢ rispettare la diversita”.

Gli argomenti esposti a favore dell’ipotesi di una urbanistica de-legificata e fondata sulla ricerca
sono forse pii desideri in un mondo culturale e operativo in cui il pensiero realistico dominante ritiene
che la soluzione al disagio esistente sia da ritrovare nell’emanazione di nuoveleggi “in grado di superare
I'evidente insufficienza degli attuali strumenti urbanistici” (La Greca).

Non rimane che continuare a sperare nell’esistenza di una cultura delle “incertezze condivise” e che,
di fronte a questa incertezza sull’incertezza, si possa agire come se cio fosse almeno possibile.
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La citta e suoi ‘strumenti

Normativa urbanistica nella prospettiva dell'integrazione
di Angela Poletti

Alcune osservazioni preliminari

Lo Iunga serie di Piani e strumenti (programmi & regolamenti) alla scala comunale che vengono messi
in linea nel Volume Un toolkir per le piccole e grandi trasformazioni urbane con una certa difficolta di
classiticazione che non viene semplificata dalla dinamica dell’evoluzione temporale, né dalla lettura per
elementi rilevanti (obbligatorieta, contenuto, elaborati durata, procedura, modalita attuative) e nemme-
no dalla classificazione per tipologie, accentua la sensazione di impotenza rispetto ad un territorio reale
sempre pill caratterizzato da mutamenti di contesto che si attuano senza progetto.

La stida per I'urbanista non sembra davvero essere quella relativa alla capacita di iniziativa legislativa
quanto quella di esercitare “la sua creativita nellimmaginare nuove forme dazione commisurate alle sfide
che nascono dai mutamenti in atto”'. A proposito di questa indicazione I'organizzazione stessa del volume
fa emergere alcuni elementi nodali del problema, che vengono richiamati di seguito.

La normativa urbanistica segue al meglio le trasformazioni della societa e del territorio, andando a
registrare puntualmente (nella tipologia degli strumenti previsti, nella loro articolazione di contenuro,
nella formalizzazione della procedura ...) le nuove istanze presenti nella realta.

Lo ha farto la legge urbanistica del 1942 quando la necessita era quella di controllare il processo di
espansione urbana (come ricorda la relazione di accompagnamento alla presentazione del progetto di
legge)posta di fronte, al di la della contingenza drammatica del contlicco mondiale in atto, ad un mo-
dello di citta che aveva assunto connotazioni molto diverse rispetto al passato. Lo hanno fatto i piani
attuativi (equiparati al Piano Particolareggiato) nel rispondere alla domanda: di recupero del patrimonio
storico esistente a fronte dell’avanzare inarrestabile del limite urbano (il Piano di Recupero); di proget-
tualita delle aree industriali in rapporto alle aree urbane (il Piano degli insediamenti produttivi) ...

e su su, fino ai pili recenti strumenti di programmazione complessa?® che, preceduti dalla robusta impo-
stazione deregolamentativa dell’accordo di Programma e della Conferenza dei Servizi (finalizzati ad una
semplificazione degli assurdi e complicati meccanismi autoritativi in particolare delle grandiopere e dei
complessi meccanismi di corso e ricorso dell’esame dei progetti nell’ambito amministrativo?), nella de-
nominazione oltre che nei contenuti e nella procedura di approvazione, rispecchiano I'evoluzione delle

necessita:

Comessollecirava gia nel 2005 Alberto Clementi Rif. (a cura di) Innocenti R., Ristori S., Ventura F., Muzamenti del territorio e
innovazioni negli strumenti urbanistici — Atti dell'VIII Conferenza della Societa ltaliana degli Urbanisti, Milano 2005.
2 Sulla evoluzione del concetto di recupero in rapporto alla strumentazione normativa cfr. Poletri A., Recupero urbano e sperimen-
tazione: il caso lombardo, Bologna 2002.
? Sicita a puro titolo esemplificativo che nel caso della progertazione di porti turistici il numero di autorizzazioni che venivano richieste
prima del DPR 509/97, che ha sancito la procedura di autorizzazione in Conferenza dei Servizi, era paria 38; cfr. anche Poletti A., Portualica
turistica e territorio locale: ruoli e forme delpiano, in Atti delle Giornate Italiane di Ingegneria Costiera — A.I.PC.N., Salerno 2001.
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* il Programma di Recupero urbano per i patrimoni pubblici (dei quali si comincia a percepire le po-
tenzialita in termini di utilizzo e di ottimizzazione dell'offerta di servizi, e le criticita in relazione al
loro degrado, ad esempio nel caso di edilizia residenziale);

* il Programma di Riqualificazione Urbana (nel quale si sdogana il concetto di recupero rispetro ai
patrimoni degli insediamenti storici, per allargarlo all'intero territorio ed agli ambiti comunque de-
gradati (sia essi limirtati alla componente edilizia, o urbanistica, o anche ambientale, o sociale):

* i Contratti di Quartiere che integrano spazialita sociale ed economica con le componenti fisiche
della cirra;

* il Programma di Riqualificazione e di Sviluppo Sostenibile del territorio che coniuga (molto spesso
nella sola titolazione dello strumento) tutta una serie di elementi che si sono dimostrati essenziali
per affrontare la nuova situazione territoriale: 'accezione della Programmazione (ovvero un richia-
mo netto alla necessita di definire tempi certi per I'attuazione e correlarli ai costi degli interventi,
elementi tipici di un “Programma”), la necessita della Riqualificazione ovvero la presa di coscienza
della necessita del controllo del “consumo di suolo”, la sostituzione del concerto di crescita con il
concetto di sviluppo (chemegliodeclina la limitatezza delle risorse con la necessita di un nuovo mo-
dello di “produzione materiale” che riduca i flussi di materia [input e output] e trovi nuovi sistemi
di approvvigionamento energetico (non fossile) introducendo il valore del capitale naturale (fattore
limitante) nelle dinamiche economiche?, il concerto di Sostenibilita, genericamente riportabile alla
necessita che 'urbanistica produca relazioni virtuose tra componenti sociali, economiche e fisico-
naturalistiche, avendo una prospettiva di lungo periodo ...

* infine il Programma Integrato che faappunto del concetto di integrazione omnicomprensivo® I'ele-
mento di qualita per la stessa decisionearttuativa e selezione di progetti alternativi®.
La normativa urbanistica non ¢ l'unica che agisce sulla citta e sul territorio a livello comunale’; nel

volume sono richiamati i piani di settore: quelli relativi alla mobilita ed al traffico, quelli relativi alla

rete ciclopedonale, i piani ambientali, il piano di risanamento acustico, il piano energetico, il piano di

distribuzione dei carburanti, il piano comunale di protezione civile, il piano sociale di zona ... il Pro-

gramma innovativo in ambito urbano, la Programmazione dello sviluppo locale (in particolare quegli
strumenti destinati all’'accesso dei fondi comunitari), le norme per le attivita commerciali; tali Piani
riconoscono esigenze di controllo e di gestionespecialistica su alcune componenti ambientali ed alcuni
sistemi territoriali, in base ad una specificadomanda che si ¢ manifestara in termini pressanti in modo
diffuso o occasionale; richiedono competenze specialistiche nei vari settori e fanno capo ad organiz-

4 Cfr. Daly H., Olvre la crescita — Leconomia dello sviluppo sostenibile, Piacenza 2001
> Integrazione funzionale: riguarda i contenuti del piano e la loro capacita di tenere conto delle relative interrelazioni. Integra-
zione economica: tiene conto del fatto che le azioni di piano siano finanziabili da soggetti pubblici e privati. Integrazione dei soggetti:
riguarda i soggetdi finanziatori e decisori delle politiche e/o delleazioni di piano. Integrazione procedurale: prevede la semplificazione
di procedure parallele riguardanti azioni di piano e/o di verifica delle stesse, in modo da costruire una procedura integrata all’interno
della quale non vengano duplicate le decisioni e non si creino conflitti generati da veri incrociati.

4 Anticipatore del Programma Integraro é stato il Programma Integrato di Recupero dell’esperienza lombarda introdotto nell’am-
bito della L.R. 22/1986 e riproposto con la LR. 23/1990; la Lombardia lo ha introdotto definitivamente con la LR. 9/1999 (ora
abrogata) denominandolo Programma Integrato di [ntervento e lo ha riproposto, quale strumento arttuativo, a wti gli efferti del
Piano di Governo del Territorio con la L.R. 12/2005 (e successive modifiche ed integrazioni).

7" Come agli altri livelli territoriali che non sono stati considerati nel volume.
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zazioni della struttura comunale relative allo specifico settore. IZimmanenza di alcune problematiche
(prime tra tutte la necessita di affrancamento della citta dal craffico veicolare) e la loro rilevanza e speci-
ficita disciplinare (st pensi alle risorse naturali ed alla loro gestione in rapporto alle esternalita prodotte
in un contesto nel quale la scala dell’ecosistema rimane costante mentre I'economia si espande; & ine-
vitabile che, con il passare del tempo, crescano le dimensioni relative del sistema economico rispetto
alPecosistema che lo contiene. Levoluzione dell’economia umana ¢ passata da un’era in cui il capitale
di produzione umana era un fattore limitante nello sviluppo economico all’era attuale in cui il fattore
limitante & diventato i capitale naturale residuo) hanno richiesto approfondimenti pianificatori nei
vari settori (che stanno crescendo in numero).

La normativa urbanistica si confronta, a livello comunale, con la normativa sull’attivita edilizia;
scrumento cardine € ancora il Regolamento edilizio (nonostante il suo ridimensionamento nel TU per
I’Edilizia del 2001, sottolineato nel volume) e, nell’ambito della regolamentazione della “... disciplina
delle modalita costruttive ...” puo assumere un ruolo importante nel ridimensionamento del consumo
di risorse naturali nell'ambito del costruito. Prendendo in considerazione, per semplicita, un edificio,
I'approccio ispirato al Life Cicle Assessment puo richiedere la valutazione di una vasta serie di impatti
ambientali, dall'impoverimento delle risorse non rinnovabili al consumo di acqua ed energja, dalle
emissioni di gas serra alla produzione di rifiuti. Da qui 'esigenza di distinguere due tipologie di energia
consumata da un edificio e dalla sua area di riferimento, ossia I’energia inglobata (embodied energy)
e I'energia di esercizio. Lenergia inglobata viene definita come I'energia consumara da tucti i processi
associati alla produzione di un edificio, dall'acquisizione delle materie alla consegna del prodotto. Sono
dunque inclusi la fase di estrazione e di lavorazione dei materiali grezzi e dei macchinari, il trasporto dei
prodotti lavorati e le funzioni amministrative. Per energia di esercizio si intende invece quella consuma-
ta durante la vita dello stesso edificio (‘operational energy’, energia di esercizio), ossia quella richiesta
per il condizionamento degli ambienti interni, la ventilazione forzata, I'illuminazione, etc. Fino a tem-
pi recenti si pensava che I'entita delle energia inglobata in un edificio, risultante dalla somma di tutti i
quantitativi di energia inglobati nei singoli materiali impiegati per la sua costruzione, fosse trascurabile
se paragonata all’energia consumata durante la vita dello stesso edificio (energia di esercizio). Gli sforzi
maggiori sono dunque stati rivolti all’ottimizzazione dell’efficienza energetica dell'involucro dell’edifi-
cio, al fine di ridurre la richiesta di energia durante il suo funzionamento. La ricerca ha pero evidenziato
che non sempre questa strategia ¢ efficiente, in quanto I'energia inglobata pud essere equivalente a
molti anni di energia di esercizio. Da qui I'esigenza di scegliere con oculatezza i materiali e i merodi di
costruzione in fase di progettazione, al fine di tenere in considerazione I'energia inglobata nella scruteu-
ra dell’edificio e non solo I'energia di esercizio. Il bilancio tra energia inglobata ed energia di esercizio &
molto delicarto, in quanto I'entita della prima varia notevolmente in funzione delle differenti tecniche
costruttive. In generale si pud affermare che una elevarta energia inglobara ¢ giustificata solo nel caso in
cui consenta una notevole riduzione dell’energia di esercizio richiesta dall’edificio. Le conoscenze setto-
riali vengono spese per arricchire non solo nel contenuto, ma per aumentare I'efficacia dello strumento
(nonostante la sua antica datazione e le piti recenti abdicazioni rispetto al suo forte ruolo originario®).

8 Come i ricorda nel volume in origine il Regolamento Ediliz:io eta strumento che non tichiedeva la presenza del Piano Regolatore.
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Per quanto riguarda le modalita attuative dell'attivita edilizia il TU per I'Edilizia riordina la materia
producendo essenzialmente uno snellimento e semplificazione dell'iter procedurale (che alcune Leggt
urbanistiche regionali includono direttamente, producendo, nella fattispecie una relazione formalizzata
tra le due materie).

E ancora molto labile il legame con la programmazione ed, in particolare, con il Programma trien-
nale delle opere pubbliche; in questo senso I'esperienza lombarda ta un passo avanti (sulla carta) quan-
do si identifica nel Piano dei Servizi’ il progetto organico della citta pubblica, motore dello sviluppo
locale, da correlare al PEG'? (in condizioni di regime del Piano dei Servizi gia in fase di stesura di tale
documento), nonché all'organizzazione del Bilancio comunale per referenziare sul territorio la spesa
e gli investimenti comunali. Per la costruzione di tale progetto organico si evidenziano tre nodi il cui
superamento ¢ fondamentale per la sua riuscita: il primo ¢ I'esigenza di porre in essere un lavoro co-
mune tra i vari assessorati per verificare, rispetto alle tipologie di servizio e le diverse strategie di analisi,
le richieste dellacitra, in relazione alle varie scale ed ai vari ambiti di riferimento; il secondo ¢ che, nel
campo delle azioni, 'impegno politico e le valutazioni economico-tinanziarie devono essere veriticate e
vagliate in relazione agli scrumenti programmatori del Comune (in particolare il Programma Triennale
delle Opere Pubbliche); il terzo ¢ che le indicazioni del Piano devono essere definite sia rispetto ai temi
(i servizi assunti dal Comune come necessari al soddisfacimento di bisogni pubblici e di interessi gene-
rali) sia rispetto alle ricognizioni territoriali (la presenza o 'assenza di analoghi servizi nell'ambito terri-
toriale di riferimento); peraltro ¢ indubbio che questa parte del Piano riguarda essenzialmente i servizi
di competenza comunale, i soli per i quali '’Amministrazione puo esprimere garanzia; per le decisioni
che interessano altri Enti o Amministrazioni ci si impegna ad annotare gli impegni programmatici, che
devono, nella situazione a regime del Piano di Governo, essere vagliati e/o individuati nel Documento
di Piano; per i servizi privati si segnalano le possibili azioni da raccordare con gli scrumenti di trasfor-
mazione urbana utilizzati (in primis i PII).

Il passaggio nelle emanazioni normative piti recenti ad una forma di Piano Comunale differente
rispetto al Piano Regolatore Generale Comunale, che si articola in strumenti multipli; su questo punto
occorre sottolineare lo sforzo operato dal legislatore regionale nelle norme urbanistiche di ultima ge-
nerazione e tentare una lettura evolutiva rispetto alla stagione del PRGC. Il nuovo Piano Comunale
(pur nelle diverse denominazioni assunte a livello regionale e sottolineando che si tiene come elemento
di guida alla lectura dei contenuti il caso lombardo) contiene degli elementi di novita che possono
proporre soluzioni operative ai nodi problematici che si sono evidenziati nel volume. Gli elementi di
novita consistono: nell’integrazione come scelta strategica che legge il quadro conoscitivo ed orienta-
tivo (costituito dalle dinamiche evolutive, dalle tendenze in atto, dalle potenzialita, criticita, vincoli
relativi ai differenti sistemi territoriali — le componenti settoriali, la programmazione sovracomunale)
nell’ottica degli obiettivi di politica urbanistica in essere e delle proposte dei cittadini al fine di generare
obiettivi strategici; nel piano come strumento di regia delle politiche e azioni settoriali, nell’indicazione
di un programma legato ad un arco temporale e a risorse definite, nell’affiermazione forte del principio
di responsabilita. Altri elementi pur significativi, nella fattispecie della legislazione lombarda, quali la

2 Uno dei tre atdi dell’unico Piano di Governo del Territorio costituito dal Documento di Piano, dal Piano dei Servizi, dal Piano
delle Regole.

1 ]I Piano Esecutivo di Gestione (PEG) & previsto dall’arc. 169 D.L. 267/2000 (accanto al Programma amministrativo di man-
dato del sindaco, alla Relazione revisionale e programmatica, al Bilancio di previsione pluriennale ed annuale).
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s dels P e A e o e ke ST
i la ‘ --) non esprimono, per il momento, una
linea certa di innovazione, richiedendo ancora alcuni passaggi fondamentali ed essendo strectamente
collegati al Piano Territoriale Regionale, al quale la legge 2/2005 assegna un ruolo fondamentale nella
realizzazione del governo del territorio.

, Infine .il dibattito disciplir‘lare sulle analogie e diffierenze tra urbanistica e governo del territorio;
I'estremo interesse del tema e I'attuale incertezza sulla definizione ed i contenuti del governo del territo-
rio s1 possono contingentemente superare a favore di una lettura che vede I'integrazione delle politiche
e delle azioni e la matrice urbanistica come I'amalgama in grado di proporre e favorire tale integrazione.
Le leggi regionali piti recenti hanno tirolato le proprie leggi urbanistiche con la denominazione “Legge
per il Governo del territorio” definendo un orientamenro che valorizza il ruolo disciplinare e ne chiede
I’apertura verso competenze differenziate.

I ruolo della Valutazione Ambientale Strategica

La Valutazione Ambientale Strategica nel Volume rimane in sordina, rispecchiando evidentemen-
te la contenuta evidenza che mantiene alivello legislativo, anche nelle norme regionali. Di fatto & uno
strumento potente qualora riesca a svolgere il ruolo che le ¢ assegnato e che viene di seguito delineato
con riferimento al caso lombardo, dove ¢ prevista, a livello comunale, per il Documento di piano. La
Valutazione Ambientale Strategica del Documento di piano rappresenta I'insieme dei momenti e dei
documenti attraverso i quali si individuano le interrelazioni tra Documento di piano e componenti
ambientali. Il concertto di strategia presente nell’aggettivo Strategica della Valutazione ¢ da ricondur-
si allo strumento urbanistico cui viene applicata (nella fattispecie facendo riferimento al contenuto
strategico del Documento di piano) ed alle modalita secondo cui viene applicata (operando con gli
stessi tempi — in affiancamento — del Documento di piano e prendendo in considerazione alternative
rispetto ai differenti momenti di formazione ed attuazione del piano). Per componente ambientale
si intende l'insieme degli elementi che ci circondano, ovvero le risorse fisico-naturalistiche, le risorse
sociali e quelle economiche. Il Documento di piano ¢ uno dei tre atti fondamentali del Piano di Go-
verno del territorio, inteso come I'insieme unitario per coniugare I'esigenza di poter attivare azioni in
modo celere ed efficace a rispondere a problematiche specifiche o settoriali, pur nella unitarieta degli
intendimenti e delle scelte generali. Il Documento di piano dialoga direttamente con gli altri due
strumenti cardine del PGT, Piano dei servizi e Piano delle regole; in tal senso la VAS puo ricorrere a
criteri in grado di guidare modalita attuative in essi contenute o verificare se il Documento di piano
li preveda e se sono coerenti alle finalita che ci si ¢ posti. Il Documento di piano rappresenta, inoltre,
lo snodo di collegamento tra la Pianificazione comunale e la pianificazione di area vasta, dialogando
formalmente (mediante la verifica di coerenza nei confronti del PTCP e del PTR, richiesta dalla
norma e mediante la possibilita di attivare varianti al PTCP ed al PTR, garantita dalla norma) con i
piani sovraordinati. La VAS dovrebbe evidenziare la necessita di collaborazione con la pianificazione
locale pariordinata, favorendo il dialogo tra comuni (in specie i contermini) per quelle questioni che
richiedono una collaborazione per 'impostazione e la risoluzione. Lattribuzione di questo specifico
compito alla VAS ¢ generata dall’osservazione della poca consuetudine di collaborazione dei comuni
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in fase di redazione dei propri strumenti urbanistici (dovuta anche allo stasamento temporale ed a
problematiche di natura politica). All'analisi di coerenza andrebbe ascritta altresi la integrazione con
la pianificazione di settore e le norme in capo ai vari soggerti referenti a livello comunale (o sovra-
locale); alla VAS potrebbe essere consegnato il ruolo di trait d’union tra i vari piani, nel momento
in cui la formalizzazione preesistente o contestuale di politiche settoriali produce le relazioni con le
trastormazioni urbanistiche ed il loro governo.

Affrontare in termini valutativi la redazione del “Documento di piano” implica ragionare intor-
no al rapporto tra usi del suolo, ponendo la questione del valore del capitale costruito e del capitale
naturale per il benessere della popolazione insediata, estendendo I'orizzonte temporale oltre il breve
periodo; soltanto con prospettive di medio-lungo periodo si puo riequilibrare il giudizio intorno a
scelte di alternative d’uso, che sono sempre state fatte (trasformare il capitale naturale per produrre
benessere economico); occorre riaffiermare il principio di equita per il quale la rendita delle aree tra-
sformabili & maggiore rispetto a quella delle aree che mantengono una destinazione naturale o pros-
sima ad essa. Pertanto il rapporto tra VAS e Documento di piano pone all’attenzione questioni che
non trovano diretta risposta nella consuetudine delle azioni e delle decisioni di una comunita locale;
¢ indispensabile avvicinarsi alle stesse ponendo attenzione agli elementi caratterizzanti il territorio
comunale e razionalizzando il processo di formazione e di attuazione del piano. Nel caso lombardo,
il contenuto strategico del Documento di piano, che presuppone I'individuazione non contormativa
delle aree di trasformazione, muta le tradizionali logiche di controllo, che si basavano su un detta-
glio di informazioni e di norme, per aprire la strada a forme di verifica che debbono evolversi nel
tempo; la caratterizzazione delle aree di intervento non deve garantirne la compatibilita ambientale
(sulla carta) qui e adesso, bensi deve predisporre metodologie di verifica in itinere che permettano di
reiterare il processo di valutazione quando si attiveranno gli interventi preventivamente inquadrati
dal Documento di piano. Occorre allora, non soltanto ampliare la base conoscitiva inquadrando le
strategie in un contesto territoriale pitt ampio (verificandone la coerenza con i Documenti di pianifi-
cazione d’area vasta) ma specializzarla a livello comunale per disporre di informazioni che permetta-
no di verificare la sostenibilita delle scelte. La specializzazione chiede un raccordo indispensabile con
tutti i soggetti che hanno a che fare con le trasformazioni, e tra tutti i soggetti che delle trasformazio-
ni controllano uno specifico aspetto; solo in un’ottica collaborativa e non di controllo (di alcuni su
altri) si pud sperare in unanuova formulazione del piano che produca concretamente trasformazioni
sostenibili.

attivazione della procedura di VAS presuppone I'impostazione generale dell’intero processo che
deve garantire non solo I'espletamento della procedura, bensi la costruzione di un sistema di valurta-
zione che accompagni il Documento di Piano lungo tutta la sua durata ed oltre (la durata di cinque
anni del Documento di piano consente proprio di mettere un punto fermo sullo stato del territorio e
sugli effetti del Piano di governo, che negli altri due suoi atti & sempre modificabile).

Limportanza del quadro delle conoscenze

Una ipotesi di integrazione strategica delle politiche a livello locale, realizzata attraverso il Piano
urbanistico locale richiede il supporto di un solido sistema di conoscenze integrate.




Cap. 6 - Normativa urbanistica nella prospertiva dellintegrazione

['importanza dell'informazione viene sottolineata particolarmente dalla normativa Lombarda quan-
do definisce tra gl stcrumenti per il Governo del territorio'! il Sistema Informativo Integrato, e ne riba-
disce 'importanza nell'impostazione dell’Osservatorio'? della L.R. 12/2005, evidenziandosi la necessi-
ta di conoscere, prima di tutto, I'evoluzione del territorio in conseguenza delle trasformazioni prodotte
dar piani e programmi, e, in conseguenza, delle azioni potenzialmente governate, dei cittadini; tale co-
noscenza deve evidenziare proprio la capacita di governo dei piani e programmi; pertanto le conoscenze
che si devono attivare sono quelle che, per il passato, consentono di evidenziare gli effetti delle norme
preesistenti e della loro capacita di governo; sono poi quelle conoscenze che permetteranno, per il fu-
turo, di effettuare scelte consapevoli degli effetti che producono. Per fare cio occorre preventivamente
impostare il sistema delle conoscenze in grado di produrre, successivamente, una lettura oggettiva delle
evoluzioni, sulla quale fare le opportune interpretazioni e ragionamenti. Cid comporta la definizione
delle ontologie utilizzate dai vari settori dell’organizzazione comunale e la verifica del grado di corri-
spondenza con le conoscenze strutturate agli altri livelli amministrativi.

La lectura generale della situazione attuale permette di evidenziare ordini differenti di carenza infor-

mativa:

* Un ordine di scala: va colmarto I'ampio divario tra I'informazione presente alla scala territoriale re-
gionale ed alla scala territoriale del comune, non solo in ordine alla redazione dello scrumento co-
munale, ma anche al suo monitoraggio successivo (nell'ottica della processualita del Piano locale).
Inoltre, una volta definito meglio e risolto il problema della conoscenza alla scala locale, occorre
affinare il meccanismo di trasferimento dell’informazione tra le varie scale ed i differenti livelli, non
solo in termini tecnologici ma soprattucto in termini di “interesse dell'ente comunale” nel trast eri-
mento dell’informazione prodotta. Le esperienze lombarde del passato hanno evidenziato che mec-
canismi di obbligatorieta del trasterimento delle conoscenze subordinarta alla formalizzazione di acti
di approvazione di piani in taluni casi non sono perseguibili [la cogenza nel trasterimento degli atti
non & ben vista, soprattutto quanto ¢ legata all’attivazione della validita dell’atto, perché il comune
lo percepisce (ed ancor pil il privato, se coinvolto, ad esempio nel caso dei Programmi Intergrati di
Intervento), in un allungamento dei tempi della procedura autoritativa). Nel caso dell’approvazione
del PGT peraltro la pubblicazione sul BURL ¢ subordinata all'invio della documentazione infor-
mativa richiesta. E sentita I'esigenza di aggiornamento della cartografia e della disponibilica di una
carta unica, che peraltro ¢ problema prioritario delle strutture del SIT.

' Inteso qui in termini pitt generali rispetto allo strumento Piano di Governo del Territorio comunale.

12 [a |e sue caratteristiche strumentali deve avere pertanto quelle di poter “osservare” in modo oggettivo I'evoluzione del territo-
rio lombardo, utilizzando dati esistenti ed individuando quelli dei quali si dovrebbe disporre, suggerendo modalita efficaci per la loro
raccolta, strutturazione ed implementazione; deve altresi poter produrre “conoscenza” sulla has‘e dei r.‘(?ri t?ggcrtﬁvi, ov\fefo costruire
indicatori rappresentativi di fenomeni complessi; in particolare deve poter descrivere, mediante I'uso di 1114lcarorl sintetici 0 con mo-
dalica descrittive tradizionali ed innovative, gli effecti degli scrumenti previsti dalla nuova legge sul tcnitonol Devcvp0| produrre ficll:
valutazioni degli effetti sul territorio degli strumenti di pianificazione, cio¢ deve poter COITR la ‘snua'znone‘ “:h un certo periodo
con situazioni analoghe (nazionali, europee ed internazionali) al fine di seabilire la bonta o men‘o
i tra effecti generaci da piani della stessa tipologia, al fine di identifi-
(alla sua tipologia, alle cararteristiche sociali, economiche e
tocali, casistiche di soluzioni tecnico-

temporale, con situazioni pregresse,
degli strumenti in gioco: deve, altresi, poter costruire confront
care: la bonta dello strumento in sé ed in relazione al singolo territorio
fisico-naturalistiche), buone pratiche di applicazione o di risoluzione di problematiche e criticita
giuridiche, soprarturto in ordine agli strumenti meno codificabili (PH).
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* Un ordine di contenuto: i Comuni piti piccoli risultano talvolta disorientati in merito ai contenuti
degli strumenti locali ed alla possibilita di dare concretezza alle indicazioni legislative. Alcune volte
si presentano sicuazioni difficilmente gestibili a livello di singolo Comune: sempre riferendoci ad un
esempio lombardo, il Piano dei Servizi dovrebbe prevedere, per quet Comuni che hanno una rilevanza
turistica, analisi e studi sui carichi che il Comune stesso deve supportare n bassa ed in alta stagionc,
ma tali dinamiche sfuggono alle possibilita di lettura di un singolo Comune. Anche la soluzione di
problemi locali, ad esempio collegati alle infrastrutture ed alla mobilic, sfuggono alla dimensione del
singolo Comune (troppo limitato) come alla dimensione dello spazio provinciale (troppo ampio).
Inoltre & necessario conoscere la rilocalizzazione dei grandi attrattori/generatori di traffico per rispon-
dere in modo coerente, anticipare o governare i grandi problemi legatial traflico; a tal proposito, i dati
di tipo infrastrutcurale non sono significativi se non sono corredati da dati di mobilica. E importante
conoscere dati, decisioni, azioni contenute nei Piani e Programmi delle Regioni confinanti. Spesso si
¢ rilevata l'esigenza di un tavolo disintesi con la Regione, che raccordi i numerosi tavoli di contronto,
distribuiti su piti temi.

* Un ordine procedurale secondo il quale viene a mancare la funzione di controllo regionale ed anche
provinciale. Tale percezione ¢€ sentita soprattutcto in ordine alla componente di verifica ambientale del
piano ed in ordine alle componenti fisico-naturalistiche, per le quali la tradizionale politica di com-
mand and control ¢ stata sostituita da quella della partecipazione e della responsabilizzazione, verso la
quale si nutrono ancora dubbi sulla reale possibilita di essere messa in atto. Con la LR 12/2005 si ¢
lasciato molto ai Comuni e sembra impossibile un controllo sufficiente alle asperttative di evoluzione
verso un territorio sostenibile, anche se non si puo stabilire a priori chi debba eftettuare tale controllo.

Il grande patrimonio di conoscenze dei SIT e, pil in generale, delle Regioni necessita di essere ri-
letto per essere utilizzato nel governo del territorio regionale; esso infatti & frutto di elaborazioni anche
molto approfondite e raffinate, ma la pit1 parte delle volte nate nell’ambito di studi e procedure setto-
riali. Sideve pertanto selezionare tale materiale, non per scartare informazioni che non sono utili (tutta
P'informazione portaad un grado piti differenziato di conoscenza e soprattutto consente di leggere I'in-
sieme delle stesse conoscenze secondo ottiche differenti, cioé apportando nuova conoscenza), ma per
permetterne integrazioni multiple e multiscalari.

Una seconda importante necessita della conoscenza delle banche dati ¢ la conseguente possibilita di
trarne conoscenze da rappresentare oltre che in modo tecnico anche in modo “non tecnico” (concet-
tualmente si richiami il concetto di Relazione non tecnica degli studi di impatto ambientale), 'unica
che puo permettere il coinvolgimento di livelli differenti dalla scala di decisione strategica e di decisori
territoriali.

Talvolta fenomeni territoriali identici possono essere interpretati secondo punti di vista differenti,
con la generazione di patrimoni informativi non collimanti; in questo senso bisognera porre attenzione
(soprattutto nell’acquisizione di nuove banche dati) alle modalita di classificazione ed al loro grado di
universalita.

Le banche dati ad oggi esistenti non sono nate con la finalita di storicizzazione, pertanto non si pre-
stano ad una lettura evolutiva del territorio regionale.




Cap. 6 - Ne iva urbanistica nella prospettiva dellintegrazione

I cammino del Governo del territorio in Lombardia

l.a stida a livello comunale iniziata con la stagione dei PGT che sta entrando nel vivo (30 PGT ap-
provati, ma il numero ¢ destinaro a crescere velocemente), & completata dal percorso di approvazione
del Piano Territoriale Regionale iniziato con I'adozione nel gennaio di quest'anno.

Con la Legge Regionale 12/05 in materia di governo del territorio il Piano Territoriale Regionale
(P'TR) ha acquisito un ruolo fortemente innovativo nei confronti dell'insieme degli altri strumenti e
atti di pianificazione previsti in L.ombardia. Il nuovo modello di pianificazione, composto e costituito
da una pluralita di soggetti e di processi variamente interrelati, prevede che il PTR delinei la visione
strategica di sviluppo per la l.ombardia e costituisca una base condivisa, su cui gli attori territoriali e gli
operatori possano strutturare le proprie azioni e idee progetto.

Il ruolo del PTR & pertanto quello di costituire il principale riferimento per le scelte territoriali degli
Enti locali e dei diversi attori coinvolti, cosi da garantire la complessiva coerenza e sostenibilita delle
azioni di ciascuno.

Nei confronti dei PGT comunali, il PTR assume la stessa valenza prevista per i piani provinciali.
Una funzione, pertanto, in generale orientativa e di indirizzo, ma anche prescrittiva laddove individua:
aree per la realizzazione di infrastrutture prioritarie e potenziamento e adeguamento delle linee di co-
municazione e del sistema della mobilita, poli di sviluppo regionale, zone di preservazione e salvaguar-
dia ambientale.

l.a presenza di previsioni del PTR prevalenti sulla strumentazione urbanistica di Province e Co-
muni, produce effetti procedurali rilevanti per tali Enti al momento della approvazione dei rispettivi
piani; infatti tali previsioni devono essere inserite nei PTCP o nei PGT, diventando cioé condizione di
legittimica degli stessi; i PGT interessati sono inoltre assoggettati ad una verifica di compatibilita anche
regionale rispetto alle previsioni del PTR (L.R. 12/05, art 13, comma ottavo).

Gli elementi caratterizzanti il PTR possono essere presi a riferimento del percorso che la Regione
intende perseguire per gli anni a venire nel governo del territorio regionale: selettivita ed apertura alle
integrazioni, operativita ed orientamento delle scelte di sviluppo territoriale, incisivita e incentivazione
rispetto ad azioni e comportamenti virtuosi. |1 PTR avra un approccio di integrazione tra le politiche
settoriali, orizzontale e cooperativo negli strumenti che propone, orientato alla flessibilita e all’aggior-
namento continuo.

Tali caratteristiche e peculiarita necessitano di continui feed-back attraverso i quali verificare la cor-
rispondenza tra I'evoluzione del territorio e la capacita degli strumenti di pianificazione di incidere
visibilmente sui processi economici, sociali e fisico-naturalistici dell’ambiente regionale. Per sua natura
il PTR (ed in cascata gli altri stcrumenti di pianificazione e programmazione regionale) hanno bisogno
di un robusto sistema di monitoraggio, che permetta di determinare quanto delle trasformazioni ter-
ritoriali & derivato dalle politiche regionali (e dai relativi livelli di governo) e quanto ¢ il portato di una
evoluzione spontanea o governata dal mercato, da politiche sovraordinate o dall’insieme di politiche
locali disomogeneamente interagenti sul territorio regionale. l.a stessa individuazione di sistemi ter-
ritoriali (che riconosce la complessita che caratterizza la Lombardia, dal punto di vista morfologico,
socio-economico ed ambientale, e sottolinea I'esigenza di operare in modo articolato e funzionale alle
diverse componenti e criticita) permette di focalizzare i primi elementi di lettura del territorio regionale
in un’ottica integrata: perseguire la lettura dei sistemi territoriali € il primo modo di rappresentare il
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territorio regionale nella sua evoluzione e consente di valutare i primi effetti positivi degli strumenti di
pianificazione. I sistemi vengono definiticome un insieme relazionale e funzionale, riconoscibile anche
spazialmente (Sistema metropolitano, Montagna, Sistema Pedemontano, Laghi e fiumi, Pianura agri-
cola, I'Asta del Po).

All'interno del PTR si vogliono affrontare alcuni temi fondamentali per la sfida del piano a livello
locale: il consumo di suolo, perequazione e compensazione, costruzione del quadro di riferimento per
le valurazioni ambientali di piani e programmi, indicatori per il governo del territorio con riferimento
agli obiettivi di Lisbona-Goteborg ed alla Territorial Agenda dell’'Unione Europea.

Questi riferimenti generali al caso lombardo mettono a fuoco alcuni elementi di discontinuita ri-
spetto al passato del Piano locale: l'attenzione agli esiti della pianiticazione piti che non ai modelli,
I'attenzione al territorio locale non solo come luogo della pianiticazione ma come luogo della trasfor-
mazione, il richiamo a quadri di riferimento a piu scale, la impossibilica di definire limiti spaziali (ad
esempio rispetto ai sistemi territoriali), la dinamicita delle polarizzazioni territoriali ...

Tutti questi elementi devono essere oggetto di approfondimenti disciplinari che la norma non puo
modificare, masono fondamentali per ribaltare il risultato della partita tra piano da una parte e territo-
rio reale dall’altra.

Lo stato dell’arte sul tema del consumo di suolo, ad esempio, ¢ identificabile in due ambiti: quello
teorico, chefarilevare all'interno di un numero di studiconsistenti, la presenza della tematicae la iden-
tificazione di indicatori per la misura del consumo; quella pratico-normativo, che, a fronte di una serie
di elementi di strategia assunti nei piani, e di indicazioni di limiti massimi di consumo (si fa riferimento
ai Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale — PTCP), fa riscontrare poi, nella prassi (ed in par-
ticolare nella verifica di coerenza dei Piani comunali al PTCP), posizioni non facilmente riconducibili
ad una linea comune, ma soprattutto una carenza di monitoraggio attivo dal quale si possano evincere
dati certi e riconducibili ad una lettura complessiva del fenomeno in Regione Lombardia. Od oggi non
¢ pertanto fattibile una considerazione oggettiva della situazione del consumo alle varie scale, anche se
la percezione portaad una sensazione di un fenomeno di consumo che progredisce.

Conclusioni

Il lungo periodo di sperimentazione nel piano (in parte seguito ed in parte coincidente con una lun-
ga fase di crisi del piano stesso) ¢ adatto ad una riflessione ragionata sui benefici e sulle sue non poche
debolezze, sui caratteri e sui metodi, sui modi e sui tempi, che il Volume Un twolkit per le piccole e grandi
trasformazioni urbane ha rappresentato nello spaccato normativo della visione locale. Esso ha prodotto
nuove forme e strumenti forse idonei a risolvere i problemi piti attuali legati alla domanda di flessibilita,
di coerenza, di partecipazione e di giustizia che al piano sono propri per definizione, ma che sono sempre
stati di arduo raggiungimento. In particolare, nel contesto nazionale, se non sono mancati gli esiti infe-
lici di progetti e di piani particolarmente evidenti altrove!?, & soprarttutto la mancanza di attuazione e la
lunghezza di realizzazione di progetti e interventi che ha segnato lo scorrere del tempo ed accompagnato
I'evoluzione del sistema legislativo e disciplinare. In realt, altrove come nel nostro paese, la disillusione

13 Tl riferimento & esplicito al pionieristico The death and Life of Great American Cities di Jane Jacobs
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nei confronti del piano ¢, almeno in parte, ingiustificata; ci sono esempi eclatanti di piani che hanno
prodotto cambiamenti impensabili senza quello strumento ed assolutamente positivi.

Inoltre ¢ altrettanto vero che un problema risolto dal piano tende a scomparire ed a non lasciare
traccia, mentre un problema non imputabile al piano difficilmente trova risoluzione solo per il fatto che
venga approvato o anche attuato un piano. Né tantomeno se il numero dei piani cresce solo in senso
nominale. Oggi ¢ pili evidente che mai la difficile relazione che intercorre tra forme di piano a differente
livello che, per cogenza legislativa, dovrebbero dialogare in una mutua relazione di interdipendenza ge-
rarchica, ma che difficilmente coesistono su uno stesso territorio e, quand’anche cosi fosse, sono spesso
non dialoganti, se non, addirittura, in conflitto.

Nell’attuale complessita di contesto, livelli di importanza gerarchica, ambiti territoriali e competen-
ze tendono a divergere o a convergere in modo differente dal passato: se I'area vasta & per definizione il
luogo delle politiche e delle strategie, I'ambito comunale il luogo del piano della struttura e dell’attua-
zione, il sito I'ambito del progetto, non esistono piir limiti cosi definiti per le problematiche da risolvere;
infatti 'attenzione posta (per necessita, emergenza o per posizione culturale) alle tematiche ambientali,
ad esempio, riconduce la soluzione del problema globale alla decisione ed alla applicazione locale, che,
viceversa, non puo rispondere ai bisogni di compatibilita e di sostenibilita se non nell’ambito di una de-
cisione ampia e condivisa (giustappunto globale).

L.a globalizzazione dei mercati, per altri aspetti, allarga la competizione locale alla dimensione globale,
ricreando logiche complesse di interazione tra ambiti ristretti, ma decisamente competitivi, e necessita
di trasformazione territoriale che faticano a seguire un percorso (anche di iter amministrativo) tradizio-
nalmente legato a forme e livelli decisionali subordinati e subordinanti. Esistono, inoltre e di conseguen-
za, problemi legati allapprofondimento delle conoscenze ed alla loro contestualizzazione alla scala della
decisione; domanda di tecniche di rappresentazione pilt idonee a processi da partecipare, condividere e
negoziare.

La necessita stessa di decisione ¢ relazionabile alla domanda di conoscenza formalizzata e rappresenta-
ta secondo forme idonee a confrontare piti scenari di evoluzione ed a controllarne, nel futuro, la rispon-
denza agli obiettivi prefigurati nel momento della scelra.

Il tema stesso della valutazione del piano come metodo di ricerca della soluzione ottima o di quella
piti vicina alla soluzione ottima, pud trasformarsi in metodo di pianiﬁgzione in grac!o difare emergere
componenti e fattori che rappresentano le risorse di un territorio, e di mantenerne inalterata qualita e

quantita.
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La citta e suoi “strumenti’

Cassetta degli attrezzi per 'intervento urbanistico
di Massimo Clemente

La citra & I’habitat elettivo dell’'uomo contemporaneo, sempre pitt uomini vivono in citca, sempre
meno sono gli abitanti delle aree rurali, ma sempre pit: difficile ¢ governare le trasformazioni del terri-
torio per rispondere ai rinnovati fabbisogni dell’ homo urbanus urbanus.

La tendenza all'urbanesimo ha caratterizzato le societa protagoniste della rivoluzione industriale
e, oggi, con caratteristiche differenti, si ¢ diffusa in tutto il pianera, in particolare, nelle metropoli dei
paesi del Sud del mondo.

La maggior parte dell’'umanita vive nelle citca: i poveri del modo sfuggono alla poverta della campa-
gna e si rifugiano nella poverta della citta, ma le loro attese sono drammaticamente deluse. Il problema
¢ che se, da un lato, 'uomo ¢ un essere “urbanizzato”, dall’altro lato, non siamo stati capaci di “umaniz-
zare” le nostre citta.

Le migrazioni e la ricomposizione etnica delle cittadinanze hanno moltiplicato i fenomeni su de-
scritti e 'urbanistica ha I'arduo compito di dipanare la matassa, di trasformare un gruppo-insediamento
informe in un luogo-comunita armonico.

La visione globale dei problemi & necessaria ma, per trovare le soluzioni pit efficaci, bisogna calarsi
negli scenari locali e tarare gli scrumenti tecnici e giuridici. In ltalia, la dimensione locale si esprime alla
scala comunale, gli scrumenti a disposizione dell’urbanista sono tanti — forse troppi — e sono figli di un
a produzione giuridica ipertrofica ben illustrata nel recente volume di Claudia de Biase Un toolkit per le
piccole e grandi trasformazioni urbane. La prima cosa che mi ha colpito del volume & h copertina: mi &
piaciuta, perché ¢ allegra ed efficace, esprime e comunica la complessita dei temi affrontati, actraverso la
semplicita di un disegno quasi infantile e, per questo, accattivante.

Stogliando le pagine, guardando I'indice e la bibliografia, aprendo il CD Rom allegato al volume,
ho avuto conferma che la giovane ricercatrice € riuscita a rendere semplice, chiaro e lineare cio che, nel-
la realta legislativa e operativa, ¢ complicato, oscuro e tortuoso. In questo impegno, certamente, ¢ stata
confortata dalla guida e dai consigli della scuola da cui viene, cosi come ella stessa ha voluto sottolineare
ma, soprattutco, I’appartenenza e la formazione emergono dal rigore metodologico che la ha aiutata a
trasformare la complessita in semplicica.

La materia urbanistica, in ltalia, ¢ gravata da una giungla normativa che nel susseguirsi dei decenni
si ¢ infittita, nonostante alcuni timidi, talvolta maldestri, tentativi di sfoltimento. Bisogna liberare un
sentiero, per attraversare questa giungla senza esserne sopraffarti, a vantaggio di tanti che si occupano, a
vario titolo, delle piccole e grandi trasformazioni urbane.

Raccogliendo la sollecitazione di Claudia de Biase, possiamo organizzare una cassetta degli attrezzi e
offrirla ai soggetti interessati. In primo luogo, la cassetta si rivolge agli operatori e cioe i progettisti delle
trasformazioni urbane, attraverso i piani urbanistici o nell'attuazione delle previsioni dei piani. La cas-
setta ¢ a disposizione degli architetti, degli ingegneri e dei geometri, per capire cosa si puo fare e come si
deve fare, per intervenire sulla cita esistente e sul territorio, possibilmente migliorandoli.
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Inoltre, la cassetta, si rende disponibile per le amministrazioni pubbliche che, a vari livelli e con
responsabilita differenziate, sono chiamate a governare e a gestire le trasformazioni urbane, parten-
do dalla scala territoriale del Comune. Gli amministratori pubblici e i tecnici — che ne realizzano 1
disegni di politica urbanistica — possono contare sugli attrezzi selezionati, ordinati e resi pronti per
I'utilizzo.

La pianificazione di livello comunale ¢ centrale sia nel sistema a cascata disegnato dalla Legge Urba-
nistica Nazionale del 1942 sia nell’evoluzione degli ultimi decenni con i programmi complessi, la con-
certazione e I'urbanistica della collaborazione tra pubblico e privato. Giustamente, de Biase pone ben
in vista la pianificazione comunale, in prima posizione allorché apriamo la cassetta degli attrezzi che ci
viene offerta per svolgere il nostro lavoro di urbanisti.

Innanzitutto, troviamo il PRG nella sua evoluzione a partire dal '42 ma anche la sua declinazione nelle
numerose regioni d’Italia che, nella legislazione concorrente e sussidiaria, si sono distinte per la fantasia
creatrice di formule originali e innovative anche se, talvolta, bizzarre e di non facile applicazione.

Nello scomparto successivo, troviamo gli stcrumenti utili per attuare quanto previsto nei piani comu-
nali e cioe i piani particolareggiati nelle numerose articolazioni e varianti che, nei decenni, sono state
ideate dai nostri legiferatori. Nello stesso scompartimento, troviamo anche gli strumenti utili perattuare
quanto non previsto dai piani di livello comunale cioé quegli scrumenti che consentono di trasformare il
territorio comunale attraverso la concertazione e i programmi complessi.

Se spostiamo questo primo blocco di strumenti, un po’ piti in basso nella cassetta, troviamo altri
strumenti che ci consentono di arrivare alla fase edificatoria e, quindi, di concretizzare gli interventi di
trasformazione urbana attraverso il conseguimento del sospirato titolo autorizzativo.

Siamo confortati dalla disponibilita di centinaia di attrezzi perché questa varietd, pensiamo, ga-
rantisce che ogni esigenza, anche in scenari molto differenti, trovera lo scrumento piit adatto per la
soluzione dei problemi, lo strumento giusto per migliorare il nostro habitat, per fare buone citta e
belle archicetture.

Indubbiamente, gli attrezzi-strumenti sono moltissimi e sarebbe opportuno mettere un po’ d’ordine
attraverso una riforma legislativa nazionale che incida anche alle scale regionali semplificando, coordi-
nando e razionalizzando.

I ultimo capitolo del volume della De Biase approfondisce i concetti basilari della disciplina urba-
nistica ponendoliin relazione con le pili recenti iniziative di legiferazione orientate in questa direzione.
Allegato al volume, ¢ il CD Rom che consente una rapida visita sull’insieme degli argomenti tratrati
con la possibilita di soffermarsi su quelli che interessano e di approfondirli sia in chiave operativa sia in
chiave teorico-metodologica.

La conoscenza chiara e consapevole puo consentire di navigare tra gli scrumenti urbanistici da una
regione all'altra, dalla scala territoriale a quella edilizia. Conservando la mertafora marinaresca, pero,
dobbiamo riconoscere che non si tratta di una navigazione con il vento a favore ma di un difficile bor-
deggio controvento.

A.nenzione, infatti, perché non ¢ detto che possedere gli strumenti sia condizione sufficiente a ga-
rantire la capacita di utilizzarli. Anche da questo punto di vista, la metafora della cassetca degli attrezzi é
molto efficace, sia per I'immaginario maschile sia per quello femminile.

Per il maschio, la cassetta degli attrezzi di casa rappresenta la sua capacita di fare, di cui ¢ orgoglioso
e geloso. Il capofamiglia considera il giravite, la pinza e il martello come lo scettro e la sfera del potere
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imperiale trasteriti nel microcosmo domestico. Magari, pur avendo una strumentazione perfetta, non sa
utilizzarla ma questo ¢ secondario, gli attrezzi sono il simbolo del controllo sul funzionamento della casa.

l.a donna regala la cassetta degli attrezzi a suo marito, spesso nel primo anno di matrimonio, confi-
dando nelle capacita taumarurgiche del proprio compagno di risolvere alla radice il complesso rapporto
con la gestione domestica e le diaboliche macchine che dovrebbero semplificarla: lavatrice, fornelli,
lavandini, scope elettriche, frullatori, ecc.

l.a cassetta degli attrezzi ¢ 'ultimo caposaldo del potere maschile nella famiglia moderna, avendo
egli perso definitivamente il telecomando del televisore, che ¢ stato definitivamente preso dalla moglie
e dai figl e non ¢ piu recuperabile.

Nella grande famiglia dei soggetti che intervengono o partecipano alla trasformazione urbana, la cas-
setta degli attrezzi of fre un’analoga serenita ed illusione di controllo di quanto accadra al nostro habitat
elettivo e cioe la citta e le sue architetture.

| soggetti attori possono contare su un’articolazione e varieta di attrezzi che, in teoria, rispondono a
qualsiasi necessita e volonta politica di trasformazione del territorio. Coloro che hanno responsabilita
di governo delle trasformazioni urbane si rivolgono ai tecnici, siano essi interni o esterni alla pubblica
amministrazione, confidando nella loro capacita di controllo e utilizzo degli strumenti disponibili.

I soggetti utenti guardano fiduciosi agli apprendisti stregoni, cio¢ i politici e i tecnici, ritenendoli capaci
di utilizzare, grazie alle arti magiche che possiedono, strumenti che alluomo comune appaiono oscuri cosi
come i loro nomi: PRG, PUOC, DIA, PRUSST, PTPE, PEER, RE, PTCP, PR, PIN, PQU, PR, RUE...

Lesigle sono tante e questo inizia a suscitare qualche perplessita e a porre alcuni interrogativi circa
I'efticacia di un corpus cosi farraginoso per governare le trasformazioni urbane. Mi chiedo anche se sia
sufficiente mettere in ordine tutta la materia in modo accurato.

Conto gli acronimi delle diverse forme di piano previsti dalla nostra legislazione urbanistica che
sono stati elencati all’inizio del libro della de Biase e, con sconcerto, rilevo che sono ben 93. Passo alla
parte finale del volume e riscontro che i riferimenti legislativi nazionali ed europei richiamati dall'autri-
ce sono addirittura 135.

Mi sposto ad esaminare anche il quadro dei riferimenti normativi delle Regioni che, nella smania di
federalismo imperante, sono enormemente proliferari, anche come affermazione di indipendenza dal
controllo del porere centrale nonché come espressione di culture localistiche pius che locali. Rilevo che,
nel quadro riepilogativo del volume, si possono individuare tre gruppi di cui il primo comprende il
Piemonte con 32 leggi, la Sardegna con 26, gli Abruzzi con 22, le Marche con 20. Lautrice, poi, indivi-
dua 17 riferimenti di legge per la Sicilia, 12 per la Lombardia, 15 per la Liguria, 13 per il Friuli Venezia
Giulia, 12 per la Puglia, 11 per la Campania e 10 per la provincia autonoma di Trento.

Un terzo gruppo di regioni ha un numero limitato di riferimenti legislativi e cioe I’Umk?r‘ia che ne ha
9, la provincia autonoma di Bolzano 8, Basilicata e Lazio 7, Valle d’Aosta 6, Veneto ed Emilia Romagna
5, Calabria 3. : ) ,

A questo punto sono preso dallangoscia, sia come urbanista sia come cn{adnpo: come si possono
governare le trasf ormazioni urbane con questo coacervo di norme, regolamenti, disposizioni cosi com-
plicate e, spesso, contraddittorie? ) o :

In effetti, a ben vedere, & difficile che gli strumenti disponibili generino un reale comrolllo delle
crasformazioni urbane ma ben si adattano a due obiettivi contrapposti che sembrano caratterizzare le

tendenze urbanistiche degli ultimi quindici anni.
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La prima tendenza ¢ quella del vincolismo esasperato che ben si sposa alla complicazione del sistema
normativo comunitario-nazionale-regionale: ¢ facile impedire di fare, piu difficile & far si che chi fa fac-
cia bene e nel rispetto dell’interesse comune. Quale esempio emblematico si richiama il PRG di Napoli,
oltremodo complicato e poco efticace, incapace di favorire lo sviluppo della citta. 1l piano di Napoli ¢
arrivato con trenta anni di ritardo a bloccare le trasformazioni di un vasto centro storico ormai irrime-
diabilmente danneggiato, laddove la citta aveva ed ha bisogno di un piano che tavorisca lo sviluppo e la
riqualificazione.

La seconda tendenza ¢ quella del liberismo sfrenato che attraverso gli scrumenti di concertazione e i
programmi complessi trasforma le citta e il territorio: ¢’¢ sempre una norma che consente di favorire il
potente di turno, sia esso un politico o un imprenditore. Quale caso emblematico si richiamano i tanti
centri commerciali realizzati in variante ai piani vigenti, anche nell’area metropolitana di Napoli, stra-
volgendo gli equilibri urbanistici e non portando benefici alle comunita del territorio ospite. Per non
parlare dei tre condoni edilizi.

La complicazione normativa favorisce la discrezionalita di chi deve rispettarla e di chi deve farla
rispettare, di chi laapplicae di chila subisce, quindi, favorisce il clientelismo, la corruzione e la concus-
sione.

Il messaggio ¢ chiaro e forte: 'urgenza di una drastica riduzione e semplificazione degli strumenti
urbanistici che, continuamente, vengono introdotti nel tentativo di sopperire alla carenza di visioni
strategiche e di politiche urbane efficaci.

La cassetta, allora, deveessere svuotata di tutti quegli attrezzi inutili e dannosi. Dobbiamo effettuare
una rigorosa selezione, scegliere quali attrezzi conservare ed effettuarne una revisione che ne garantisca
il corretto funzionamento quando se ne presenti la necessita.
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Citta e analisi multicriteria
di Sergio Mattia e Alessandra Pandolfi

Esperienza di supporto alle decisioni

Nell'infinita gamma di esperienze analitiche multidimensionali applicate al campo del supporto
alle decisioni nell’ambito soprattutto delle politiche urbane rientra anche la tecnica dell’analisi multi-
criteria!, pur tenendo ben presente che di questo ampio contenitore linguistico fanno parte molteplici
metodi di valutazione, anche molrto differenti tra loro, e numerosi modelli specifici imperniati proprio

su queste metodiche?.
Alla base di questo approccio decisionale multi-obiettivo vi & la fondamentale differenza (basilare

per tutti gli stcrumenti di valutazione a supporto delle decisioni) tra scelta pubblica e scelta sociale: in
termini tecnici, rispettivamente public choice e social choice. La prima posizione si puo riassumere in
un modello decisionale basato su presupposti quali la massimizzazione del benessere di tutti i gruppi
sociali, la completezza degli strumenti e delle informazioni disponibili e la mancanza di fenomeni di
cattura®. Sul versante opposto, la public choice propone un modello di processo politico basato sulle

! Lanalisi multicriteria come supporto alla decisione (Mcda, ossia Multi — o Multiple- Criteria Decision Aid che si concretizza nel Mcdm
0 Mulst Criterra Decision Making) & ora considerata una disciplina tecnica «orientata al processo del supporto decisionale in diffierenti contesti
organizzativi, usando un approccio multicriteriale e metodi di valutazione multicriteria. .. sufficientemente flessibili da essere usati in diffierenti
contesti, ma la scelta di unospecificometodo e del corretto utilizzo di una metodologia (principalmente in termini di modellazione di parametri
decisionali e di procedure di analisi della scelta di interattivita e sensitivita) sono fortemente correlati al contesto» (Marzano, Norese, Silli, 1998).
Inoltre, JaMcda... costituisce un sistema di supporto alle decisioni, il cui scopo ¢ di rendere trasparente il processo decisionale mettendo in luce
l'entita reale dei conflitti e fornendo al policy maker e ai gruppi coinvolti uno strumento per valutaie le conseguenze di ogni possibile decisione
alternativan. Difarti, «dal punto di vista strettamente metodologico, {un] approccio. ... ¢ multicriteriale [se]. .. ogni indicatore esprime I'impatto
su un possibile criterio decisionale» (Rinelli, Giuffré, 2003). Ancora, «wna forma di Amc [Analisi multicriteria] che & stata piti volte applicata sia
nelle organizzazioni del settore pubblico, sia privato, & 'analisi multicriteria decisionale, abbieviata in Amcd (conosciuta anche come analisi de-
cisionale multi-actributo o Adma, in inglese mult tareribuze decision analysis 0 Mada). .. 'Amcd & sia un approccio, sia un serdi tecniche, avente
lo scopo di fornire una gerarchia generale delle opzioni, dall'alternativa pit preferita alla meno desiderabile. Le opzioni potrebbero diffeerite nel
grado di raggiungimento di alcuni obiettivi e nessuna alternativa sara ovviamente la migliore nel soddisfacimento contemporaneo di tutte fe
finalita. Inoltre, generalmente si verificano alcuni conflitti e rade-offtra gli obsiettivi; ad esempio, opzioni che portano piti benefici sono in genere
pilz costose. Costi e benefici sono tipicamente in conflitto, ma benefici di breve termine possono essere allo stesso modo comparati a vantaggi
di lungo periodo, cosicché si potrebbero persino individuate rischi maggiori per le alternative pity convenienti... UAmcd é una modalita sia per
esaminare un problema complesso che sia caratterizzato da un mix di obiettivi monetari e non, sia per disaggregare il problema stesso in parti piit
semplicemente gestibili cosi da permettere ai valutatori di usare dati e giudizi per suddividere le opzioni e successivamente ricompormne le pasti
per presentare un'immagine generale coerente ai decisori. Lo scopo ¢ predisporre un supporto per descrivere ed elaborare una decisione, ma non
per prenderla effettivamente. In quanto sez di tecniche, ' Amcd fornisce diverse modalita per disaggregare un problema complesso, per misurare
il grado di raggiungimento degli obiettivi per ogni opzione, per pesare gli scopi e per ricomporre le componenti» (Ddlr, 2005).

2 (i termine... indica una ampia classe di metodi per la valutazione e la scelta tra diverse alternative. .. [che cercano] di tenere in
considerazione in modo esplicito lamolteplicitadelledimensionidel problema decisionale, senza tentare di ricondurre i diversi criteri
ad uno solo come avviene ad esempio nell’analisi costi benefici» (Gallo, 2006).

® «Per “carttura” si intende la capacita di un’agenzia pubblica (per esempio le Ferrovie) di imporre propri obiettivi “egoistici” (per
esempio bassi carichi di lavoro) al decisore pubblico, affievolendo la rilevanza degli obiettivi sociali per cui I'agenzia stessa esiste (fornire
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specifiche funzioni obiettivo? da massimizzare da parte di ogni attore; queste teorie sono pit verosimili
e rappresentano meglio l'effettivo svolgersi delle sicuazioni decisionali reali, mettendo in forte nsalto la
divergenza tra obiettivi pubblici/istituzionali e privati/egoistici, cosi da indirizzare, per quanto riguarda
gli strumenti di valutazione, gli specifici modelli di supporto alla decisione verso le distorsiont che la
spesa pubblica potrebbe subire nelle specifiche situazioni. E evidente, infine, che le tecniche di valuta-
zione multicriteriale di supporto alle decisioni derivino la propria ratio da un approccio sicuramente
pit vicino alle teorie della public choice rispetto alle scelte sociali, sebbene il legame non sia cosi lineare
e semplice da individuare.

Questo procedimento multiparametrico (Mennella, Vizzari per la Regione Umbria, 2000) ¢ indica-
to anche da Bobbio (2002) come uno degli scrumenti piti utili per facilitare le decisioni nelle sicuazioni
pitt complesse, qualile arene deliberative in cui sorgono problemi tipici dei cosidetti “giochi a somma
zero” (ossia, quando due posizioni contrapposte si fronteggiano cercando di ottenere il massimo bene-
ficio possibile), tipiche circostanze di stallo decisionale. Inoltre, 'analisi multicriteria & «uno strumento
di razionalizzazione> dei criteri propri del decisore» che serve a rendere espliciti e chiari obiettivi e
priorita di un piano, progetto o programma di evidente rilevanza pianificatoria. | metodi di Amcd si
sono sviluppati come tecniche di supporto decisionale rispetto a problemi su cui si devono confrontare
molti punti di vista (Alonso, Mateu, 2005), spesso contradditori, ragione per cui spesso non & possibile
arrivare ad una conclusione di sintesi riguardante la miglior alternativa che sia in grado di massimizzare
i benefici per turte le possibili visioni. Normalmente questi metodi sono concepiti per analizzare un ser
di alternative in base a diversi criteri per selezionare I'opzione migliore, per detinire la gerarchia delle
scelte e la distribuzione dei gruppi di preferenza (ibidem). Tuttavia, & sempre utile tener presente che un
metodo di valutazione, seppur complesso e raffinato come’Amcd, non deve essere ritenuto un algo-
ritmo automatico di produzione di soluzioni ottimali, poiché & solamente un aiuto alle risultanze ana-
litiche, di cui il valutatore avra piena responsabilita, cosi come il decisore, che dai risultati dovra trarre
una soluzione, sara responsabile della scelta intrapresa. Queste affermazioni sono particolarmente vere
in un campo cosi complesso come il processo decisionale di matrice pubblica, nel quale I'influenza dei
fattori contingenti e delle persone coinvolte nelle fasi di valutazione pud essere decisiva, determinante,
se non addiritcura deviante®.

buoniservizi di trasporto). Ci6 & ottenuto sia con meccanismi di scambio (voti contro bassi carichi di lavoro, ma anche scambi illeciti), sia
grazie al formarsi di “rendite informative™ il decisore col trascorrere del tempo ignora le reali condizioni alle quali il servizio & prodoto,
ignora la domanda potenziale per tale servizio, ecc.» (Beria, 2005).

4 «Ogni attore economico e sociale ha un proprio set di funzioni di utilita da massimizzare, poiché esse rappresentano i suoi propri
interessi. Quando queste funzioni obiettivo divergono tra attori diversi si creano dei malfunzionamenti nel processo decisionale, che si
esprimono ad esempio con i due fenomeni [di ricerca delle rendite e di carttura, n.d.c.]... Tra le varie funzioni obiettivo alcune possono
definirsi come “istituzionali”, cio¢ che rispondono esattamente alla funzione assegnata all'attore, mentre altre si configurano come inte-
ressi “egoistici”» (ibidem).

5 «’Amic é una tecnica che nasce per razionalizzzare il processo decisionale. .., le scelte e gli orientamenti del decisore che commissio-
na I'analisi. Per le sue caratteristiche ’Amc ¢ talvolta preferita all'Acb dai decisori, ma (purtroppo] in sede legislativa ¢ una tecnica al piu
complementare e non obbligatoria come I'Acb negli studi di impatto ambientale» (Beria, 2005).

S I metodi di Mcda (Mudticriteria Decision Aid) si occupano di tecniche per aiucare a prendere una decisione su quei problemi per cui
€ necessario tener conto di un gran numero di punti di vista. Sviluppare queste tipologie di metodi non ¢ un compito facile, poiché alcuni
dei punti di vista potrebbero essere contradditori e pertanto non sempre ¢ possibile arrivare alla conclusione su quale sia la miglior alternari-
va secondo turti i punti di vista» (Gallo, 2006).
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La “soluzione ottima”

Bisogna precisare che I'analisi multicriteria come supporto alle decisioni ¢ deputata alla selezione
della “soluzione ottima” solo dal punto di vista strettamente teorico, poiché nella reale applicazione di
questo metodo si giunge in effetti ad un «‘compromesso accettabile”” [oppure, se possibile, il miglior
accomodamento raggiungibile] che comporta risultati “soddisfacenti” per il decisore» (Rinelli, Giuffre,
2003), poiché il carattere eterogeneo (talvolta persino conflittuale) degli obiettivi implicati dalle valu-
tazioni multicriteriali impedisce I'individuazione di una alternativa che ottimizzi le preferenze di ogni
singolo stakeholder, soprattutto alla luce della recente ed attuale frammentazione delle cararteristiche
preferenziali in ambito decisionale. Inoltre, il principale obiettivo di un decisore nelle teorie delibera-
tive & la coerenza decisionale (Drlr, 2005), poiché la cosiddetta “consistenza di preferenza” (ossia I'uni-
formita logica nel dimostrare le proprie propensioni in una serie di scelte successive e differenti) ¢ uno
dei concetti basilari della deliberazione e si puo paragonare al principio della transitivita in matematica
(ibidem). In pratica, questi concetti vengono usati per supportare singoli individui e gruppi di decisori
ad esprimere “preferenze coerenti” con il contesto problematico in studio, poiché dopo aver applicato
scelte prive di contraddizioni ¢ possibile prendere decisioni con maggior sicurezza e fiducia (ibidem),
proprio in ragione del fatto che la costanza precedentemente espressa a livello deliberativo crea nei
decisori una buona consapevolezza delle caratteristiche delle alternative progettuali in studio e, di con-
seguenza, del relativo ordinamento.

Laspetto della capacita di definizione del problema e di aiuto decisionale di questo strumento non
deve far dimenticare le peculiarita delle tecniche multicriteriali e la necessaria esperienza, preparazione,
sensibilita e capacita dei soggetti chiamati a svolgere le operazioni di valutazione. Si pud facilmente af-
fermare, tuttavia, che questa tecnica analitica abbia raggiunto un sufficiente grado di approfondimento
e sperimentazione che ne ha determinato un buon livello di successo e notevole affidabilita, tanto da
essere in grado di «tenere conto, nel percorso di valurtazione, della presenza di piti gruppi, ciascuno por-
tatore di un proprio punto di vista» (Rinelli, Giuffre, 2003) a differenza delle altre principali tipologie
di analisi usate in campo decisionale (analisi monocriteriali, analisi monovariate).

Nonostante l'oggettivita dimostrata dalle tecniche di analisi multicriteria, spesso sorgono notevoli
dubbi sulla scelta finale, legati sia alla possibilita di accedere ad una gamma potenzialmente infinita di
procedure matematico-statistiche di selezione ed algoritmi di valutazione delle alternative, sia all’appro-
priatezza dell’'opzione prescelta, poiché spesso metodiche differenti propongono soluzioni diverse. In
realtd, per ovviare al problema della selezione delle procedure e degli algoritmi di analisi multicriteria &
sufficiente avere a disposizione degli expertise e delle conoscenze opportune, confrontare possibilmente
eventuali casistiche simili e disporre di un tempo adeguatamente lungo per poter provare differenti tec-
niche e modelli analitici e confrontarne i risultati proprio in base alle misure di adeguatezza gia cirate.

«Al decisore é.... proposto un insieme di progetti, tutti considerati efficienti, di cui ¢ evidenziata in modo esplicito la conflitcualita.
Infaci, una delle principali implicazioni dell'approccio allanalisi mulciateribuci € la rinuncia al paradigma dell'ottimalica, poiché scarsa-
mente operativo, ¢ fa sua sostituzione con quello di “comproniesso accettabile” che comporta risultati “soddisfacenti” per il decisore. Data
la presenza di obiettivi cterogenci e fra loro contflictuali, in generale non ¢ possibile trovare soluzioni che massimizzano contemporanea-
mente il perseguimento di ruti gli obiettivi. D'altra parte, le societa atruali sono cararterizzate da un alto livello di frammentazione, con
moleeplici centri decisionali ed eterogenei gruppi sociali, cutti portatori d'interessi diversi; non & dunque possibile immaginare che uno
stesso progetto massimizzi allo stesso tempo tutti gli obiettivi per tutei i gruppi interessati » (Rinelli, Giuffr, 2003).
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Queste condizioni non sempre sono presenti, ma quando ¢ possibile disporne contemporaneamente si
possono agevolmente risolvere i dubbi che eventualmente potrebbero sorgere in merito all'appropria-
tezza della soluzione. Tuttavia, queste considerazioni richiedono anche una riflessione ulteriore, riguar-
dante la possibilita e, soprattutto, la capacita di adattare algoritmi e modelli alla specifica situazione,
poiché il team di valutazione dovrebbe poter disporre di conoscenze (che spaziano dalla statistica alle
specifiche competenze decisionali) adeguate ad ottimizzare le procedure di analist muluvariata al conte-
sto, riducendo al minimo gli eventuali dubbi sull’adeguatezza della soluzione prescelta. Cio nonostan-
te, loscopo delle analisi ed il tempo a disposizione potrebbero essere sufficienti ragioni per giustificare
l'uso di una specifica procedura e di un dato algoritmo.

I’analisi multicriteria decisionale nel processo valutativo

Gli elementi chiave di un’analisi multicriteria decisionale sono molteplici e spesso differiscono no-
tevolmente in base al contesto in cui vengono svolte le valutazioni ed in base alle tecniche analitiche
applicate. Il manuale Dtlr propone, tuttavia, un insieme di componenti chiave che dovrebbero essere
incluse in tutte le Amed, per garantire l'efficienza del processo implementato. In particolare, per i pro-
getti pubblici, sarebbe necessario disporre di dati affidabili per un adeguato periodo di tempo e di ab-
bondanti input prodotti da professionisti attendibili (ibidem). E auspicabile, inoltre, coinvolgere degli
esperti indipendenti per monitorare e rivedere ad intervalli regolari e prestabiliti la metodologia anali-
tica impiegata, usando le tecniche di feedback che sono descritte anche nella copiosa bibliografia dispo-
nibile per queste tematiche. Oltre a cio, il manuale Drlr (2005) raccomanda di «includere gli obiettivi
dei gruppi d’interesse principali, rendere espliciti tutti i giudizi di valore, analizzare il maggior numero
possibile di fatcori complessi di problemi cruciali, ottenere informazioni da professionisti indipendenti,
comunicare tutti gli aspetti delle analisi alle parti interessate ed ai singoli individui e condurre delle
revisioni indipendenti». Questi fattori sono ancora piti importanti alla luce del fatto che 'Amcd non ¢
solo un processo tecnico, ma un procedimento sociale, fatto che implica una maggior complessita delle
procedure impiegate e, quindi, della progettazione del sistemaanalitico da impiegare.

I>analisi multicriteria decisionale viene generalmente introdotta nel processo di valutazione nel caso
in cui sia necessario confrontare piti alternative riguardanti lo stesso problema e serve proprio ad otte-
nere indicazioni sulle performance complessive delle diverse opzioni rispetto ad un set fisso di indicatori:
percio, '’Amed ¢ un metodo analitico raffinato e sintetico, adatto ad essere applicato nelle fasi finali
dell’izer decisionale, ossia quando le verifiche interne ad ogni progetto sono state effettuate ed € neces-
sario confrontare le diverse soluzioni con parametri effettivamente confrontabili.

I’Amcd pud essere utilizzata come approccio retrospettivo® (ex-post), intermedio (in itinere) o pro-
spettivo’ (ex-ante) all'analisi di un problema: in termini di fondazione teorica della tecnica queste possi-
bilita non influiscono sulla descrizione delle caratteristiche delle singole metodologie e dello strumento
mulrticriteriale in generale, ma dal punto di vista delle applicazioni pratiche delle Amcd richiedono una
diversa concezione del processo valutativo nel suo complesso. In estrema sintesi, ideare un processo di

«Per valutare cose per cuile risorse sono state gia allocate» (Dtlr, 2005).
«Per stimare cose che non sono ancora state proposte (ibidem).
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valutazione ex"ante o in itinere presuppone un disegno valutativo complesso e prospettivo continua-
mente monitorato, rivisto e riadattato al contesto in evoluzione, mentre una campagna analitica ex-post
si basa su una situazione gia definita, nella quale tutte le componenti sono concluse e concretamente
realizzate. Un approccio retrospettivo, inoltre, si pud affrontare con una programmazione delle attivita
pit fluida e lineare, ottimizzata tramite la tecnica dei feedback, una metodologia ricursiva di monito-
raggio ed adattamento dei processi usarta nelle campagne valurative di diversa tipologia come metodo di
perfezionamento delle analisi stesse.

Nella pratica, questa tecnica viene applicata proprio in presenza di pitt alternative da confrontare e
valutare, generalmente in occasioni come gli studi impatto ambientale. Tuttavia, solitamente, «a valu-
tazione avviene solamente per una [delle alternative]..., quella implicitamente gia scelta attraverso la
considerazione di altre rispetto a quella prescritta dal legislatore... [Cosicché] la valutazione viene di
fatto compiuta per giustificare la scelta, non per scegliere e perde quindi il suo significato... valutare in
questo modo significa verificare che il progetto sia fattibile, ma non che sia il progetto o I'alternativa
migliore» (Beria, 2005).

Per scongiurare questa pratica almeno parzialmente scorretta, bisognerebbe favorire la diffusione
dell'analisi multicriceria'® e la relativa applicazione all’intero processo decisionale!!. In questo modo,
come dimostrano i molteplici casi di Amcd applicati e descritti in letteratura, I'applicazione di questa
tecnica potrebbe notevolmente favorire i processi decisionali, riducendo le situazioni di conflitto, ren-
dendo pit1 trasparente e ripercorribile I'intero iter decisionale, fluidificando la selezione delle alternative
pitt adatre alla soluzione del problema in studio.

Per quanto riguarda le sue applicazioni ai problemi urbani e regionali non va sottovalutara la pre-
senza di un rilevante limite al grado di soddisfazione, dovuto a numerose costrizioni, suddivisibili in tre
categorie principali, ossia vincoli economico-finanziari*?, politici'? ed esterni'® (Nijkamp et al., 1990).

10" (Una corretta procedura di valutazione avrebbe dovuto procedere in modo diverso. A partire dalle medesime alternative, e durante
la fase di progettazione, si sarebbe dovuto creare un sistema iterativo di progetto e valutazione. Vanno definite cio¢ un numero ragionevole
di alternative, almeno a grandi linee. La prima traccia progettuale di tutte va valutata secondo i diversi criteri. .. , non unico quello eco-
nomico, individuando quella o quelle fattibili e traesse un primo ordinamento. Il processo iterativo va portato avanti, affinando le scelte
progetuali, e continuamente valutaro. H risultato di una buona analisi non ¢ “il progetto x ¢ fattibile”, ma “i progetti x, y, z sono fartibili e
preferibili tra loro secondo questi criteri...”. Le indicazioni fornite sono il libero oggetto della scelta politica» (Beria, 2005).

""" Sarebbe auspicabile diffondere le pratiche di Amcd per tutto il processo decisionale senza dover necessariamente ricorrere agli
strumenti normativi, poiché il continuo ricorso alla coercizione legislativa appesantisce notevolmente liter progettuale e decisionale e
non garantisce la volontaria adesione ad un approccio cosi importante ed innovativo alla concezione stessa della soluzione dei problemi,
soprattutto in campo pubblico. Sarebbe piti auspicabile promuovere queste tecniche attraverso la diffusione della conoscenza delle stesse
tramite gli specialisti tra i progetisti ed i tecnici di supporto al processo decisionale.

12 «Le costrizioni economico-tinanziarie si riferiscono alle scarse risorse che sono disponibili in qualsiasi societ per la realizza-
zione del welfare regionale ed urbano o per la soddisfazione delle necessita trasportistiche. La maggior parte dei servizi (compresi i
trasporti) vengono pagati parzialmente dagli uteni ed in parte dalle autorita pubbliche. Di conseguenza, il livello di prosperita di un
paese determina in larga parte l'offerta delle prestazioni che si pud permettere» (Nijkamp etal., 1990).

13 «Per costrizioni politiche si intendono i limiti entro cui una societa é pronta a spendere fondi pubblici per pagare le prestazioni
desiderate (ad esempio, i servizi di trasporto). Spendere soldi per soddisfare necessita personali & qualcosa che un individuo potrebbe
decidere di fare 0 meno. Spendere fondi pubblici per soddisfare le necessita di molte persone & una decisione collettiva, i cui costi non
sono necessariamente generati da coloro che ne beneficiano. Chiaramente, una solidarieta mutuale, la volonta di pagare per coloro che
non lo vogliono, hanno i loro limiti» (ibidem).

14 «Essi sono evocati dal fatto che se un individuo soddisfa le sue necessita per certi servizi, cid potrebbe ridurre la soddisfazione
di qualcun altro. Per esempio, questa situazione si verifica in caso di mancanza di dotazioni infrastrutturali che porta alla congestione.
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Questi fattori spesso rendono molto difficile ottenere una soluzione semplice, lineare e trasparente a
problemi di pianificazione fisica. Per questo motivo I'iter pianificatorio implica frequentemence deci-
sioni di compromesso, le quali, a causa della complessita degli eventuali relativi impatn, richicdono
una metodologia di valutazione adeguata, quale proprio I'analisi multicriteria decisionale.

In questi casi, il processo valutativo deve essere orientato verso la razionalizzazione dei problemi dli
pianificazione e decisione attraverso la strutturazione di turti gli aspetti rilevanti delle scelte politiche
(Nijkamp et al., 1990). Non si pud pertanto considerare un procedimento one-shot, ma si deve applicare
in tutee le fasi del decision-making, nonostante richieda un trattamento bilanciato di moltissimi dettagli
ed informazioni frammentate. A fondamento di ogni valutazione vanno presi in considerazione I'infor-
mazione disponibile e I'approccio’® con cui I'iter valutativo affronta 'analisi dei dati ritenuti adatti alle
elaborazioni pianificate; questa attivita continua che si snodadurante il processo di pianificazione ¢ ge-
neralmente di natura ciclica e di carattere complesso e si svolge in almeno sette passaggi (Nijkamp et al.,
1990, sintetizzando Lichfield et al., 1975, e Hickling, 1985).

Nel processo di valutazione proposto da Nijkamp riportato nella figura precedente (ma, ovviamente,
in qualsiasicampagnaanalitica sufficiencemente ampia e complessa e, quindi, per estensione in qualsia-
si possibile esperienza di Amcd) si possono individuare, inoltre, dei feedback!®: dall'elaborazione delle
conclusioni alla definizione delle alternative!” (facilmente individuabile in molti processi valurtativi,
anche non multicriteriali); dall’ultimo passaggio alla definizione dei criteri'® (necessario a riformulare
o aggiungere nuovi criteri e per rendere sempre pilt efficace le analisi); sempre dall’ultima fase all'ana-
lisi delle alternarive'® (utile a strutturare attivita di ricerca stabile nei processi di pianificazione); dalla
descrizione dei criterialla determinazione del problema (poiché la definizione di un problema relativo
ad una politica puo beneficiare di enormi miglioramenti derivanti dalla formulazione dei parametri di
giudizio)®’.

In generale, se molte persone viaggiano nello stesso posto allo stesso tempo, gli elementi di qualita come la velocita, il comfort o la
sicurezza saranno spesso influenzati negativamente a causa di effetti sinergici» (ibidem).

15 Secondo Nijkamp etal. (1990) esistono tre paradigmi compor li (behavioural paradigms) nel decisi king pubblico,
ossia comportamenti ottimizzanti, soddisfacenti e giustificanti, come gia indicato nella nota 5. Per approfondire si veda il volume
citato.

16 E chiaro che un processo di valutazione nella pianificazione fisica non pud essere visto come un processo semplice e lineare.

Ovviamente, potrebbero esserci dei problemi di valutazione di politiche per cui non verranno seguiti procedimenti circolari di feedback,
ad esempio, a causa della relativa natura molto semplice o di routine. Ma in generale si potrebbe concludere che pili € complssa una de-
cisione pubblica, piti feedback saranno necessari. I cosiddetri processi di valutazione a nido sono quindi molto probabili. Cio significa che
parti di informazioni potrebbero derivare da altre (o precedenti) valutazioni» (Nijkamp et al., 1990)

17" Soprartutto in casi in cui non si abbia tempo, sarebbe piti udile iniziare le analisi considerando le opzioni solo in termini generali
riprendere da capo i passagg analitici solo per approfondire le eventuali soluzioni piti performanti (ibidem), inoltre, questo feedback serve a
mettere a punto gli strumenti di valutazione ed a produrre risultati analitici piti efficaci e condivisi.

'8 Questo tipo di feedback ¢ utile in caso si debbano valutare molte alternative, usando valutazioni ricursive a partire da pochi criteri im-
portanti ed ampliando via via il numero di parametri diminuendo le opzioni solo alle soluzioni pilt performanti nel processo (ibidem).

19" Questo eventuale laop interno potrebbe oscillare piti volte tra l'analisi delle alternative e dei punteggi prima di giungere alla con-
clusione, sia per permettere una prima analisi delle opzioni disponibili una volta che soluzioni da valutare e criteri di giudizio siano stati
messi a punto definitivamente, sia per poter approfondire queste riflessioni man mano che il tea di valutazione si impratichisce del caso
e degli strumenri disponibili, sia per risparmiare tempo e denaro (ovviamente riducendo al minimo il numero di oscillazioni tra la fase 4 e
6) nel caso in cuisi debba procedere cdlermente e senza molte risorse a disposizione (ibidem), ma potrebbe anche essere utile per adartare le
tecniche analiticheal caso di studio ed individuare eventuali metodi e modelli alternativi e le relative proprieta.

" 1l manuale Drlr, invece, propone una suddivisione differente, in otto fasi principali, formate da specifiche attivita e componenti,
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Bisogna notare, infine, come la tematica delle valutazioni tecnico-economiche stia diventando sem-
pre pitt importante nelle procedure di decisione rispetto alle alternative progertuali a disposizione, con
partcolare riferimento alle gare di selezione pubblica dei progetti e delle proposte. Questa crescente
importanza deriva dalla presa di coscienza da parte degli Enti statali e, soprattutro, locali della limita-
tezza delle risorse a disposizione e della necessita di allocarle nel miglior modo possibile. Percio, I'analisi
multicriteria ¢ divenura e diverra una tecnica analitica sempre piti importante, sia nella selezione delle
alternative progertuali piti efficaci dal punto di vista della soluzione del problema con il minor impiego
di risorse, sia soprattutto nella riduzione dei tempi di decisione e dei conflitti derivanti dall’izer decisio-
nale pubblico tradizionale.

Il vantaggio piu evidente nell’'uso di questa tecnica & il suo carattere non compensativo nella sele-
zione delle alternative (Bobbio, 2002, da Schirlig, 1985), poiché la valutazione si svolge tramite un sez
di criteri wa loro differenti ed indipendenti (almeno in termini di unitd di misura), quindi, pit efficaci
nella loro rispettiva ratio. La sintesi della complessita, inoltre, puo prevedere moltissime operazioni di
elaborazione dei punteggi in un giudizio sintetico (dalla semplice somma a procedure di bilanciamento
delle performance peggiori e migliori), divergendo dalla pili usata analisi costi-benefici (0 Acb) per giun-
gere a conclusioni piu stabili, reali ed opportune. Tra gli altri vantaggi, come spesso gia detto, vi sono
alcune considerazioni riguardanti il processo decisionale, ossia la riduzione dei livelli di conflitto e la
fluidificazione delle decisioni, le quali vengono anche rese piti trasparenti e ripercorribili proprio attra-
verso I'impiego di queste metodiche. Lobbligo a formulare obiettivi e criteri di giudizio rende, inoltre,
piti chiare le finalita delle decisioni e ne supporta una corretta strutturazione procedurale e processuale,
divenendo, cosi, uno strumento utile sia per decidere, sia per deliberare. Aleri possibili benefici deriva-
no dal carattere fortemente partecipativo - simile agli scrumenti di democrazia deliberativa - che queste
tecniche presentano, poiché il necessario coinvolgimento degli stakeholder porta ad avere a disposizione
pitt punti di vista sullo stesso problema decisionale ed obbliga i valutatori ed i decisori a prendere in
considerazione le ragioni di piti gruppi di cittadini interessati alla specifica decisione. In molti processi
mulricriteriali, inoltre, gli attori territoriali vengono direttamente coinvolti nelle procedure di analisi,
essendo chiamati, ad esempio, ad esprimere i propri giudizi sulle alternative di scelta o addirittura a
votare rispetto alle opzioni disponibili ed in studio.

alcunc delle quali squisitamente tecniche, altre, invece, pilt vicine ai principi organizzativi (con particolare riferimento ai gruppi di persone
coinvolti in diverso modo nelle analisi) e sociali del’ Amcd. Le fasi di un processo di Amcd proposte dal manuale Drlr sono: 1. Idenrificare
il contesto decisionale: 1.1 Stabilire le finalita ed individuare i decisori ed altri attori chiave, 1.2 Disegnare il sistema sociale e tecnico per
condurre ['Amed, 1.3 Considerare il contesto della valutazione; 2. Individuare le opzioni da valutare; 3. th:m1‘inarc“()bi:.‘nivi eicri(exj:
3.1 Identificare i criteri per valutare le conseguenze di ogni opzione, 3.2 Organimrc'i c(i.(cri'in l‘JbiCHi' di “alto hvcvllo e “basso livello™
4. Actribuire punteggi: valutare le performance attese di ogni opzione rispetto ai crften‘ quindi, stimare il va|t?r: associato alle cons_;gucnzle
di cutte le alternative per ogni factore: 4.1 Descrivere le conseguenze delle opzioni, 4.2 Asscg.nafe i punteggi per i criteri, 4__3 ch icare la
5. Conferire la pesatura; assegnare i pesi per ogni criterio per rifletcere la loro rdfxtllva 1m‘ponanu?
i opinione in un valore globale: 6.1 Calcolare i punceggi COn\P'C‘SS-lVl pesati ad ogni
7. Esaminare i risultati; 8. Applicare delle analisi i sensitivita: 8.1 Condurre
ossano influenzare la graduatoria generale delle opzioni, 8.2 Ve-
(metodo outranking), 8.3 Individuare possibili nuove alternative
8.4 Ripetere i precedenti passaggi fino ad ottenere un modello

consistenza dei punteggi per ogni fatcore;
delle decisioni: 6. Combinare pesi e punteggi per ogn
livello gerarchico, 6.2 Calcolare i punteggi complessivi pesati;
I'analisi di sensitivita, per comprendere se le altre preferenze o pesature p
rificare vantaggi e svantaggi delle scelte selezionate ¢ compararle a Cf)ppi:
che potrebbero essere piis efficaci delle possibilita inizialmente considerate,

di requisici.
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I principali svantaggi dell’utilizzo dell’analisi multicriteria nei processi decisionali riguardano, in-
vece, I'eventuale complicazione dell’izer di decisione?!, sia in termini generali, sia per quanto riguar-
da eventuali tempistiche e disponibilita di risorse monetarie, umane, tecnologiche e di conoscenza.
Lo svantaggio principale, tuttavia, potrebbe riguardare un eventuale problema di consenso, poiché
I'utilizzo di queste tecniche richiede una adeguata comunicazione agli attori coinvolti ed una conse-
guente adatta comprensione delle dinamiche multicriteriali, per cui, in caso di mancata dichiarazione
del ricorso allo strumento o di omissioni nella spiegazione dei passaggi analitici potrebbero verificarsi
incomprensioni con parte degli stakeholder. Non si dovrebbe sottovalutare, infine, la critica che viene
spesso rivolta a questa tecnica da specialisti in altre discipline, ossia il carattere soggettivo delle elabo-
razioni compiute e soprattutto la poca oggettivita legata alla necessita di esprimere giudizi di perfor-
mance rispetto ad alternative di scelta: questa critica, soprattutto nell’'ambito dei processi decisionali,
non dovrebbe esser ritenuta tale, poiché il coinvolgimento degli attori nel processo di decisione non ¢é
un elemento di “soggettivizzazione” delle pratiche decisionali, quanto un allargamento partecipativo
dell’izer di scelra.

Nonostante questi possibili svantaggi nell’'uso di questa tecnica, & importante notare come sia molto
utile ricorrere all’analisi multicriteria, poiché le persone necessitano di una risposta concreta con sufti-
cienti giustificazioni riguardanti la decisione presa (Alonso, Mateu, 2005) e, possibilmente, dei mezzi
per rappresentare efticacemente queste argomentazioni (come descritto nel successivo paragrafo sugli
strumenti informatici a supporto del’Amcd). In questo senso, I'analisi multicriteria rappresenta uno
strumento decisionale analitico piuttosto affidabile, che rende le decisioni selezionate piti oggettive
rispetto alle scelte prese da un singolo decisore ed allarga la partecipazione a tutti gli attori potenzial-
mente coinvolti (stakeholder). Queste tecniche, pertanto, rendono pit facile la creazione di consenso
atrorno a soluzioni di compromesso ottimale e danno la possibilita ai decisori ed al zeam di valutatori
di comunicare piu efticacemente le decisioni prese, consentendo eventualmente di confrontare tutte le
alternative progettuali disponibili. In particolare, nel campo dell’analisi multicriteria esistono moltissi-
mi algoritmi di scelra, adatrabili al contesto decisionale in studio, e, soprattutto, sono stati individuate
numerosissime tecniche di aiuto alla decisione, le quali possono fornire specifiche argomentazioni ri-
spetto alla selezione del compromesso ottimale. Queste dimostrazioni anche grafiche facilicano mol-
to la diffusione delle scelte intraprese, il dibattito intorno alle decisioni e I'eventuale formazione di
consenso rispetto alle alternative prescelte, cosicché le preferenze finali risultano essere piu facilmente
accertate dalla popolazione sulla quale avranno degli impatti potenziali, poiché I'uso di queste tecniche
rende I'iter decisionale effettivamente pili condiviso e partecipato, sebbene cid dipenda comunque dal
comportamento effettivo dei decisori.

21 I concributi in tale direzione forniti dall’analisi multiateributi, sebbene rilevanti, urtano tuttora contro una serie di difficolca

connesse alla struttura del problema decisionale, segnatamente: molti problemi decisionali sono, nel settore pubblico, di natura se-
quenziale; il comportamento del decisore non & sempre riconducibile nell’ambito di paradigmi di diretta razionalica; I'arricchimento
d’informazioni conseguente allo svolgimento dell’analisi pud comportare una riformulazione degli obiettivi... Nelle analisi multiat-
tributi i pesi non derivano da convenzioni, ma sono determinati divolta in volta autonomamente dall’analista (eventualmente intera-
gendo con il policy maker) » (Rinelli, Giuffre, 2003).
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Modalita di attuazione

EAneceAssano premettere che non tutti gli approcci di Amc sono adatti ad essere applicati a processi
t!ec1510nall, mentre altri seno di grande utilita per le decisioni soprattutto pubbliche, proprio poiché
I'analisi multicriteria esprime preferenze tra opzioni facendo riferimento ad un esplicito set di obiettivi
che i decisori hanno identificato e per cui sono stati stabiliti dei criceri misurabili per stimare il livello di
raggiungimento degli obiettivi stessi (Drlr, 2005). Tutcavia, i principali passaggi logici di una eventuale
analisi multicriteria si possono sintetizzare nei seguenti punti (Rinelli, Giuffre, 2003): «individuazione
delle alternative progettuali; presentazione degli obiettivi perseguiti attraverso l'investimento pubblico;
individuazione di criteri e metriche di valutazione; determinazione dell'importanza relativa (“pesi”)
degli obiettivi e dei criteri; ordinamento delle alternative; analisi di sensibilica volta ad accertare la
stabilita dei risultati ottenuti». Sebbene, in realta, un processo di Amed debba effettivamente iniziare
dalla considerazione del problema decisionale stesso, esaminandone prima di tutco le caratteristiche e le
specificita, per adartare la procedura pit efficace allo specifico contesto in cui si opera.

In particolare, essendo 'Amed fondamentalmente motivata dal criterio di “ottima allocazione delle
risorse disponibili” secondo le teorie di Pareto riguardanti I'efficienza, il metodo analitico piti adatto
sara legato all'abbandono dell’unitarieta e della confrontabilita diretta di misurazione degli indicatori
coinvolti, mantenendo, quindi, per ogni indice la propria unita di misura e rendendo, di conseguenza,
ogni variabile un obiettivo a sé stante. In questo senso, I’Amed non portera ad una «soluzione rigida»
(Rinelli, Giuffre, 2003), ma spingera il decisore ad occuparsi necessariamente di piti alternative proget-
tuali logicamente fondate sul principio di efficacia ed efficienza, sebbene in esplicito conflitto tra loro.
Questo fatro deriva dalla «rinuncia al paradigma dell’ ottimalita, poiché scarsamente operativo, e... [dal-
la relativa] sostituzione con quello di “compromesso accettabile” che comporta risultati “soddisfacenti”
per il decisore»?? (ibidem). Questo approccio, tuttavia, porta inevitabilmente ad un appiattimento dei
punti di vista degli stakeholder e dei relativi obiettivi conflictuali, con il rischio di creare forti disparita
nei confronti dei gruppi meno numerosi di attori a causa della notevole frammentazione delle posi-
zioni decisionali dell’attuale assetto socio-politico europeo e, soprattutto, italiano. Percio, & necessario
«ricondurre il problema della scelta all'interno dell’insieme di soluzioni non dominate» (ibidem), ossia
delle opzioni di equilibrio pit efficienti per il raggiungimento di tutti gli obiettivi, selezionando, infine,
I’alternativa «di miglior compromesso» (ibidem), la quale garantisce ad ogni categoria di stakeholder il
massimo soddisfacimento possibile dei propri scopi, pur sempre rimanendo nella condizione di bilan-
ciamento equilibraro tra le finalita dei diversiatcori coinvolti. In conclusione a questa argomentazione,
si puo, quindi, affermare che 'Amcd come supporto decisionale? & un ottimo strumento di fluidifica-
zione delle decisioni e di riduzione del conflitto, in quanto presuppone gia nei suoi fondamenti teorici
la soluzione di miglior compromesso possibile e di ottimizzazione del soddisfacimento degli obiettivi

2" «Data la presenza di obiettivi eterogenei e fra loro conflittuali, in generale non & possibile trovare soluzioni che massitnizzano con-
temporaneamente il perseguimento di tutti gli obiettivi. D’altra parte, le societa atruali sono cararterizzate da un alto livello di frammenta-
zione. con molteplici centri decisionali ed eterogenei gruppi sociali, turti portatori d'interessi diversi; non ¢ dunque possibile immaginare
che uno stesso progetto massimizzi allo stesso tempo tutti gli obiettivi per tutti i gruppi interessati» (Rinelli, Giuffré, 2003).

23" «La Mcda, dunque, costituisce un sistema di supporto alle decisioni, il cui scopo ¢ di rendere trasparente il processo decisiona-
le mettendo in luce Pentita reale dei conflitti e fornendo al policy makere ai gruppi coinvolti uno strumento per valurare le conseguen-

ze di ogni possibile decisione alternativa» (ibia).
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dei singoli gruppi di attori coinvolti alla condizione del mantenimento dell’equilibrio della soddistazio-
ne di tucci gli scopi generali e delle finalica specifiche espressi dagli stakeholder interessati.

Altro elemento fondamentale ai fini dell’'ottimizzazione del processo decisionale & la possibilita di
introdurre dei pesi per ordinare i criteri in base alla relativa importanza, in particolare, secondo il ri-
lievo delle preferenze degli stakeholder. Questo approccio permette di migliorare I'ottenimento di una
soluzione di compromesso (Bobbio, 2002), permettendo al team di valutazione di elaborare specific:
algoritmi risolutivi adattati alla situazione e gerarchizzati in base alle peculiarica degli interessi degli
attori coinvolti. La possibilica di introdurre dei pesi, inoltre, rende piti equa l'individuazione della so-
luzione finale, poiché permette al decisore di valutare I'effettiva rilevanza dei singoli gruppi di atcori e
di attribuirvi un coefticiente operativo capace di discriminare tra le alternative progettuali in base alle
preferenze della maggioranza dei cittadini coinvolt, ma senza schiacciare sotto il peso delle dinamiche
democratiche (generalmente rivolte alle propensioni dei raggruppamenti maggioritari e, talvolta, in-
fluenzati eccessivamente dalle minoranze dotate di notevole potere anche decisionale) le inclinazioni
delle categorie minoritarie (:bidem).

Nella procedura di applicazione delle tecniche multicriteriali ai problemi decisionali & necessario te-
ner conto anche dei passaggi che portano all’algoritmo finale di selezione, in particolare, facendo molta
attenzione alle metodologie di formazione delle matrici degli indicarori iniziali e delle perforimance delle
variabili rispetto agli obiettivi oggetto di valutazione. In particolare, per quanto riguarda la formula-
zione degli indici relativi ai criteri di valutazione, le tipologie di indicatori che andrebbero utilizzati per
la valutazione dei processi decisionali vengono esaurientemente e sistematicamente trattate nel gia piu
volte citato saggio di Rinelli e Giuffre (2003).

La grande flessibilita delle tecniche di analisi multicriteria &, in parte, anche dovuta alla possibilica
di ricorrere a strumenti informatizzati di gestione delle fasi di valutazione, in particolare per quanto
riguarda sia le fasi di analisi, sia soprattutto di rappresentazione dei risultati. In riferimento alle fasi di
analisi, esistono numerosissimi supporti informatizzati e soffware in grado di gestire i passaggi analitici
ed, in particolare, si puo praticamente individuare un programma informatico quasi per ogni algorit-
mo o modello di Amcd. Nel tempo gran parte dello sviluppo di queste tecniche di supporto decisio-
nale, difacti, si ¢ ampliato proprio grazie all’espansione dell’informatizzazione delle procedure ed alla
programmazione, allaquale si deve la formulazione di numerosi algoritmi di fondamentale importanza
(quali i metodi della famiglia Electre, descritti sinteticamente nel successivo capitolo).

Linteresse di questa trattazione ricade, invece, sui principali metodi di rappresentazione e spiegazio-
ne delle alternative prescelte e di visualizzazione dei risultati decisionali attraverso I’ Amcd (senza entra-
re nel merito degli specifici programmi che si occupano delle diverse mansioni possibili), i quali sono
molteplici e si possono sintetizzare in molte differenti categorie. In particolare, potrebbe essere utile ai
fint del presente contriburo tracciare una classificazione struccurale dei sistemi di supporto decisionale
attraverso i pits diffusi sistemi informatizzati (Alonso, Mateu, 2005):

supporti grafici per 'Amecd, tra i qualii piu diffusi sono i metodi di rappresentazione delle diverse
alternative, le quali permettono di valutare tramite un’interfaccia gratica le relazioni tra le opzioni
ed 1 criter, Peffetto dell’applicazione del vetrore dei pesi sul risultato e le conseguenze dell’elimina-
zione o dell'unione di diverse opzioni;

i sistemi di misura del grado di consenso, tramite i quali & possibile valutare il livello di accordo
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entro un gruppo di esperti rispetco all’analisi delle differenti opzioni in studio. Questa classe di tec-
niche potrebbe avere «il ruolo di un moderatore in un dibattito» (ibidem), ossia dovrebbe occuparsi
di individuare le alternative, di stimare i punti di consenso, di evidenziare gli eventuali dubbi e gli
argomenti da approfondire nel dibattito e di determinare il momento in cui & necessario finalizzare
la discussione per giungere ad una conclusione;

*  lesplicazione in «sistemi esperti» (ibid), i quali hanno lo scopo di giungere ad una conclusione at-
traverso un apparato di regole, che richiede una sufficiente e coerente dimostrazione ed una chiara
e semplice spiegazione. In questi metodi si cerca di giustificare la risposta pit efficace secondo i
principi utilizzati, con I'unico problema di non dover costruire un sistema di norme troppo ampio
¢ complesso, elemento che renderebbe difficile identificare il soggetto responsabile della decisione.
Questi metodi, pertanto, si basano principalmente sulla realizzazione di una serie di prerequisici al
sistema informatico d’analisi da parte dell’ucilizzatore;

* metodiche di argomentazione della risposta prescelta, tramite le quali ¢ possibile definire una serie
di prerequisiti, ai quali il sistema rispondera selezionando una spiegazione delle ragioni e delle mo-
dalita della conclusione prescelta (finalizzando informaticamente gli studi del filosofo Toulmin),
tramite tecniche come gli agenti incelligenti e le regole di definizione delle funzioni di urilica.

Le tecniche di rappresentazione dei risultati decisionali precedentemente descritte sono evidente-
mente differenti tra loro, in quanto permettono di approfondire aspetti diversi della soluzione stessa,
fatto che spesso non permette di poter combinare queste metodiche tra loro, sebbene I'eventuale ince-
grazione tra differenti metodologie possa offrire notevoli facilitazioni nella descrizione, nella compren-
sione e, soprattutto, nell'argomentazione dell’alternativa selezionara. A tal proposito, prima di procede-
re all’utilizzo di una delle tecniche di rappresentazione sarebbe necessario esaminarne le caratteristiche
in maniera pit approfondita rispetto a quanto fatto in questa semplice presentazione delle principali
metodologie di visualizzazione grafica e statistica delle conclusioni usate nel’Amcd. In particolare, la
letteratura, la manualistica e la documentazione (spesso messe a disposizione anche su /nzernet) conten-
gono dettagliate descrizioni delle singole tecniche e degli specifici presupposti. In questa sede si con-
siglia al lettore di cercare di integrare le diverse tecniche per ottenere risultati piir efficaci, soprattutto
in termini di comunicazione delle conclusioni ed argomentazione delle soluzioni selezionate, possibil-
mente utilizzando questi strumenti in maniera reiterata durante il processo di valutazione, poiché la
visualizzazione degli eventuali esiti anche intermedi permette di strutturare piu efficientemente I'intero
iter analitico, razionalizzando la considerazione delle preferenze e dei comportamenti dei soggetti giu-
dicanti, ottimizzando l'espressione delle propensioni e la relazione tra inclinazioni degli stakeholder, cri-
teri ed alternative ed, infine, riorganizzando l'intera prassi decisionale pit1 frequentemente utilizzata.

Oltre agli aspetti di visualizzazione dei risultati analitici in termini di rilevanza statistico-matematica,
un altro elemento particolarmente rilevante riguarda la possibilita di integrare i principali modelli di Amed
con le potenzialita degli scrumenti Gis (Geographic Informationj Systems), i quali permettono di visualizza-
re e spazializzare pil semplicemente la distribuzione territoriale delle informazioni e det r;su_lta[i ottenuti
e danno la possibilica all'ucente sufficientemente esperto di eseguire una serie di operazioni topologiche
fondamentali per le analisi di tipo territoriale.
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Conclusioni

Lanalisi multicriteria decisionale ¢, come gia dimostrato, sia un approccio alla problematicita de-
cisionale, sia una gamma di tecniche di supporto alle deliberazioni, sia un metodo di disaggregazione
delle componenti di un problema deliberativo complesso utile a gestirne proprio la complessita tra-
mite la valutazione delle singole parti (per mezzo della formulazione di specifici criter1) e la successiva
sintesi dei risultati (Drlr, 2005). Sin dalla prima tratrazione manualistica di Keeney e Raifta (1976)
basara sulla costruzione della teoria decisionale e sulla sua estensione alle tecniche multi-attributo
(integrata, inoltre, dalle teorie dell’incertezza, della previsione degli impatti futuri e delle conseguen-
ze multi-scopo), ¢ sembrata chiara I'utilita di queste metodiche per supportare e garantire la coerenza
e la minor conflitrualita possibile dei decisori nel definire una deliberazione.

I vantaggi di questa tecnica, con patticolare riferimento alla capacita di strutturare il processo
decisionale e di ridurre i conflitti nelle deliberazioni, sono particolarmente importanti nei conte-
sti deliberativi moderni, caratterizzati da alta frammentazione dei gruppi di interesse e dei relativi
obiettivi, notevole propensione alla conflitrualita e scarsa disposizione a scendere a compromessi
per ottenere una soluzione efficiente. Dall’altra parte, gli svantaggi potrebbero rendere impossibile
I'applicazione di una Amcd, sebbene I'abilita del ream di valutazione nello spiegare e nel rendere
comprensibili le componenti ed i vantaggi di questa tecnica possano ridurre il livello di opposizione
che questo metodo incontra negli atrori meno predisposti ad accettare simili procedure, a maggior
ragione se considerate ingiustamente soggettive e, di conseguenza, scarsamente attendibili.

Unico fattore che potrebbe creare reali problemi di applicazione potrebbe essere I'incapacita di ge-
stire le incertezze in modo coerente, elemento legaro alla derivazione politica e decisionale del’Am-
cd. Questo fatrore potrebbe esser di particolare impedimento in contesti particolarmente conflitwali
e frammentati, nei quali le preferenze sono fortemente “polverizzate” in una nuvola di espressioni,
simile alle configurazioni che assumono le matrici di dati nell'analysée des donnes. Per sopperire a
questa mancanza, il manuale Dtlr propone di utilizzare la tecnica degli alberi decisionali, mostrando
al termine del diagramma le conseguenze del processo, prima di implementare un’Amcd per genera-
re un singolo punteggio di preferenza generale per ogni conseguenza, il quale viene successivamente
adarrato in base al grafico stesso secondo la teoria dell’urilita attesa. Questo processo si conclude
nella definizione di un punteggio pesato probabilisticamente per ogni opzione, il quale puo essere
usato come criterio di ordinamento delle alternative. Quando l'incertezza diventa ingestibile, sa-
rebbe piti utile procedere con un approccio per scenari, valutando le conseguenze di ogni singola
rappresentazione del futuro e confrontandone i risultati con un albero decisionale per valori. Se,
invece, vi fosse solamente un numero limitato di criteri affetti da problemi di indeterminatezza, si
potrebbe procedere alla valutazione con specifici modelli e ricondurre successivamente i risultati del-
la modellazione all’'interno del processo di Amed. Altrimenti, € possibile provare a gestire I'incertezza
tramite il criterio di confidenza (molto simile al gia citato “grado di appropriatezza” della soluzione
selezionara) applicato all’albero decisionale per valori, in quanto I'incertezza stessa potrebbe essere
intesa come plausibilita di ottenere i benefici prospettati dall’alternativa selezionata secondo le teorie
delle probabilita applicate alle preferenze. Si potrebbe trattare, infine, 'indeterminatezza in termini
di rischio associato ad ogni opzione, intendendo con questo concetto la possibilita reale (quindi, non
pill una eventualita) di selezionare una darta opzione. Queste tematiche cosi complesse non si esau-
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riscono, ovviamente, in queste opzioni limitate, ma richiedono un’attenta considerazione, possibil-
mente con "aiuto di esperti in materia e di una documentazione manualistica ben articolata, poiché
esistono infinite possibilita di tener conto di queste problematiche nelle analisi ed ogni specifico
contesto richiede una attenta riflessione sulle modalita piti efficaci di considerare rischi ed incertezza
e sull’adattamento dei modelli in merito allo specifico caso di studio.
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La Citta di "Giancarlo e di alcuni
amici della Fondazione”

Questo percorso alla scoperta dellacitta nelle sue molteplici
sfaccettature non poteva dimenticare le riflessioni,

i pensieri poetici, gli appunti di viaggio sulla citta

di alcuni amici della Fondazione — I'ingegnere-architetto
Giancarlo Nuti dell’Universita di Pisa, la giornalista-
scrittrice Maria (Uccia) Venturini di Bevagna, la psicologa
sociale Mirilia Bonnes della Sapienza di Roma, l'urbanista
poeta e filosofo della scienza Vincenzo Cabianca
dell’Universita di Palermo — che si concludono

con le parole di Giampiero Vigliano del Politecnico

di Torino che il destino ha voluto che ci lasciasse troppo
presto, privandoci della sua presenza e del suo Magistero.
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La citta di “Giancarlo e di alcuni amici della Fondazione’

Si raccolgono, in queste pagine, le riflessioni, gli appunti di viaggio, i pensieri poetici, degli affreschi
abbozzat della citta... delle citta che alcuni “amici della Fondazione”, anche attraverso preziose corris-
pondenze epistolari, hanno voluto trasmettere. Queste poche righe esprimono in modo sintetico (ma
efficace nel tono colloquiale) la loro idea di citta.

Riflessioni di Giancarlo Nuti sulla citta nelle letteread un amico

Traendo spunto da occasioni di studio, dal dibattito disciplinare, ma anche da eventi di cronaca,
Giancarlo Nuti ha voluto raccontare ad un amico il futuro di citta che si augura possano essere sempre
“pilt moderne e pili umane” ... “questa ¢ appunto l'idea centrale del saper vivere come camminare, pen-
sare, essere con e per gli altri, artefici della forma urbana”. (...) Perché “forse l'asserire dell’urbanistica, in
un mondo senza cultura, ¢ prevenire e non fare programmi, o simulazioni. Prevenire con la cultura, nel
vuoto del saper vivere”. Ecco, allora, la necessita di “ripensare alla formazione” quale “salto in avanti de-
lla cultura del saper vivere”. Infatti, in una cittd in profondo mutamento “vale ancora la pena di pensare
alle citta da vivere, alle culture da riconoscere, alla societa da comprendere”.

Con il richiamo “all’aria fresca che si sente nel concepire I'innovazione come ponte tra il passato —la
conservazione — ed il futuro — la pianificazione” sottolinea che “mi sembra proprio che innovare sia la
capacita di far crescere 'impiantodella citta dal tronco fino ai germogli piti alti del divenire, in rapporto
all’habitat”.

La chiave di lettura con la quale affronta le diverse tematiche dell’attualita & sempre nel rapporto tra
vecchio e nuovo e tra additivo e sostenibile, cui si richiamano anche le impressioni estemporanee sulle
citea visitate:

“Ora sono qui a Kuala Lumpur, e prima a Malacca, antico approdo portoghese e olandese, (...) mi
sembra che tutto qui sia additivo (i grattacieli e le distese di case-rifugio) e transattivo (le grandi arterie
stradali), con tanto spazio disponibile e senza un tempo storico stratificato. Anche la lingua malese &
additiva: sono tutte parole in sequenza senza verbi. Non vi & il seme della Carta di Megaride da colti-
vare, perché tutto ¢ mercato, la societd & povera e sommersa e non vi sono contadini o pescatori. Se ne
potra riparlare ...”.

E, ritornando in Europa, racconta “la riscoperta di Berlino ... una terra-citta che € rivolta al di fuori.
Sono 23 distretti con Sindaci disseminati per oltre 40 chilometri fra radure a bosco; ora senza centro (in
negativo) esenza muro (in positivo) o anche con un centro per il futuro, ma non per il divenire”.

“Sono tornato da Barcellona, che cresce progettando nel tempo il benessere. Anche un parco di
quartiere di 5,5 ettari, al posto di un vuoto di fabbriche con alberi, per cosi dire, d’acciaio (1)”.

Sulla citta europea: “in questa Europa delle diversita tra tecnologie ed economie i progress, miserie
e risorse, il mero divenire culturale delle citta sara 'opera di formazione piti corretta per I'Unione Euro-
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pea”. Di riflesso, sul documento di Potsdam (lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo) ... “ho letto
con interesse la previsione innovativa di un Sistema Europa a sviluppo integrato. Ma le differenze mterne
sono grandi per un’intesa operativa. Le citta possono essere i centri epocali di questa avventura”

Nel rapporto tra piccoli e grandi insediamenti umani, la ritlessione si anima di pathos: “si, & vero che
le citta hanno saputo dar vita al benessere e far crescere il progresso civile (insieme a tante altre cose): ma
i paesi non sono mai stati inutili, anche se avevano poche risorse. Le loro case erano pitt ‘umane’, erano
anchequelle di pittori, scultori, architetti senza titoli”.

Da militante “censore” delle molteplici aggressioni a quel territorio italiano che conserva le vestigia

plici agg g
della nostra identita culturale, egli stigmatizza 'approccio dell’urbanistica “dittusa” nei contronti del
piccoli centri; I'esempio addotto al ragionamento ¢ il Piano di “rigenerazione” di Vico del Gargano.
‘Si tratta di una profanazione (...) ridisegnare I'habitat di un paesino incantevole che guarda il mare fra
“Si tratta d f d I'habitat d tevole ct dail f
aranci ed ulivi, scalette e vita d’altri tempi”. Dal confronto con I'ing. Nerina Scarascia: “Lapproccio del
grande e del lusso, sul piccolo e povero ma discreto (non misero) non fa parte della cultura della resti-
tuzione e del restauro”. (...) “Vi saranno tante luci forti dopo il tramonto, le porte d’ingresso saranno
chiuse, la gente che si incontrera non salutera piti per strada, non si sentira piti qualche voce umana del
luogo, tutto sara in stile ‘grandi firme’ e da collezione mondana”. (...) “La cultura deve permertere di
farci vedere come vivevano i nostri nonni, contadini e tilosofi, quando erano ragazzi e quando, da gran-
di, hanno costruito la loro casa con poche pietre a misura del giorno per giorno”.

Guardando allo scenario internazionale e traendo spunto dalla notizia della ricostruzione delle torri
gemelle a New York, nel 2003 scriveva:

“se l'architettura ¢ la misura del tempo e dello spazio dell’'uomo, questa ¢ fuori tempo e contro lo
spazio della citta. Superare tutte le citta vuol dire abbattere il cammino civile dell’uomo, che vive tra gli
altri e deve correre verso il cielo con gli ideali, non con le cose”.

Analogo disappunto produce, cinque anni dopo, la notizia delle trasformazioni di Milano in occa-
sione dell’Expo 2015, cui unisce una riflessione sulle “torri sghembe dell’arch. Polacco Libeskind™:

“C’¢ tutto. Presunzione altissima, copertura miliardaria, simbolismo opprimente, utopia della tras-
gressione. Manca la lettura della citra, la partecipazione e la storicizzazione, la condizione umana della
vita .7,

E ancora, “ricordando le torri di Kuala Lumpur e facendo riferimento ad alcuni attimi fuggenti di
H. Cartier Bresson” scriveva: “per questi nodi d’espressione fatti di alta concentrazione, sensibilita e
geometrie compositive occorre soltanto — e questo vale anche in architettura — un’economia di mezzi, e
soprattutto I'abnegazione di sé”.

Cu.i si deve aggiungere che “appare oggi ancora piu attendibile I'idea, che il presente debba consi-
d‘C.l'ﬂl'Sl una contrazione del futuro e che questa ipotesi sia indispensabile per un ordine di fattibilita
d anCStlmel.‘lti e d'utenze a condizione che vengano attuati nelle decisioni, in costante rapporto critico
e culturale, i processi di partecipazione e storicizzazione. I rischi dei divenire sono dovuti alle continue

ed incessant resistenze passive di riflusso contro il recupero del saper vivere in una dimensione pil au-
tentica e moderna”.
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Nel 2005 lo scenario geopolitico induceva ad una amara constatazione:

“Grandi eventi — lo tsunami, I'Europa/no, la crisi morale, il disastro di Londra — hanno avvelenato
I'aria. St pensa sempre al futuro politico, alla conquista di spazi planetari, all'origine della vita, ma il
cielo e la terra delle nostre citta (dove prende forma la Persona) stanno scomparendo. Occorre concepire
una diversa strategia, piti creativa, di citta che superi la disperazione di tand, la crisi del fare ed il deserto

del sapere”.

Sul tema dell'integrazione delle differenze e del loro contributo ad innovare il modo di fare citca
nel divenire, “derivata e promessa da generazioni indigene e/o migratorie”, si richiama la necessita di
sviluppare un “modello di relazioni”. “Posso solo dirti il mio interesse per i Beni immateriali, che sono
il legante e I'inerte del senso della vita vissuta, cio¢ la cultura della persona che prende forma nella citea.
Proprio quei tanti segni e modi dell'uomo (i diritti) che sono capaci di ricondurre alla felicita dell’essere
in vita tra gli altri. Queste cose si possono disegnare anche senza soldi, appartengono all’etica, € la cultu-

ra della cirea”.

Napoli, da non-napoletano “un po’ napoletano”, ¢ al centro di alcuni passi che rivelano le sue preoc-
cupazioni umane e di studioso della citta:

“Il processo storicoa Napoli ¢ divenuto sempre piti critico. Non si puo pensare per operare; le condi-
zioni di fatto sono divenute invivibili”.

“Questa volta sono venuto a Napoli per conoscere la citta pensata da esperti in Scienze dellUomo,
filosofi, economisti, tecnologi, riuniti in Istituzioni che si propongono un nuovo tenore di vita urbana,
possibile e sostenibile”. Si riferisce all'esperienza dei “Lunedi per Napoli” che sono stati promossi dalla
Fondazione, dalla Link Campus e dall’Eurispes nel 2007, per affrontare i problemi che ancora affli-
ggono la citta. “La mia competenza € solo relativa in quanto derivata da altre esperienze, ma potrebbe
servire per superare lo stato di degrado ancor pit critico di Napoli. Il disegno & un profilo progettuale
concepito per ‘saper vivere’ in spazi da restituire alle condizioni etiche e sociali dell’habitat”.

Ora, per entrare nel tema, si sofferma a riflettere “sulla ragione del fallimento della nostra societa nel
creare uno scenario fisico armonioso” come dichiarava Leonardo Benevolo ricordando i tre motivi indi-
cati nel 1967 da J. Galbraith e cioé “il primato della produttivita, I'ordine confinato nella dimensione
verticale dell’impresa e assente nella dimensione orizzontale dell’ambiente, la natura collettiva e non
individuale delle decisioni sull’ambiente”.

“Sono trascorsi quarant’anni e lo stato di Napoli ora ne rivela le ultime conseguenze distruttive. Qui il
produrre altrove cose anche inutili ha creato una forte invadenza di mercato contro I'offerta dellartigianato
e le risorse intelligenti del luogo. In particolare il potere destabilizzante delle imprese sostenuto dai mag-
giori profitti del capitale ha permesso con il dispotismo di pochi 'avverarsi di imposte mafiose.

Si pud dire cosi che ¢é stato stravolto e inquinato lo stesso volgere del tempo, che dava prima respiro
di citradinanza ai segni dell’abitare. Questo appunto sara il campo da coltivare’.

Sulla scorta della propria esperienza di una vita spesa nello studio e nel progetto, I'ingegnere-archi-
tetto propone la propria ricetta. “Ritengo, peraltro, che il modello d’intervento per il Centro storico di
Napoli possa compiersi in base a quanto proposto alla Conferenza internazionale dell’'1.C.O.M.O.S. a
Budapest-Pecs (maggio 2004), prevedendo la gradualita di opere di conservazione/pianificazione cosi
distinte dal centro ai margini della cicta:
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Zone A: per punti virtuali nel costruito da preservare in stato d'integrita come testi di storia e d’arte;

Zone B: per punti virtuali di percorsi motivati e influenti da mantenere come matrice urbana ¢
luoghi di carattere significativo;

Zone C: per punti virtuali di siti panoramici esterni da riservare come visuali della forma urbana.

Questa lettura progetwuale del costruito nello spazio urbano potra consentire il restauro o il rinnovo in ra-
pporto all’habitat e alla cultura dei luoghi contro il progressivo abbandono o lo sviluppo eterogeneo della citca.

D’altra parte le previsioni di piano, da prima orientate verso il restauro del centro storico, cosi come
era, e poi affidace al rinnovo alternativo in compartisuburbani o su pendici collinari, al fine di ridurre la
densita dell’habirar esistente, sono state disattese dalla gente, che ha trovato nelle case di un tempo an-
cora ragione di vita e lavoro. Ora I'organico della citta puo tornare a comprendere il futuro del processo
insediativo tramite una diversa lettura per insiemi di architetture, fondara su restituzioni di funzioni,
valori d’ambiente e prospettive formali. Gli immobili cosi riqualificati dovranno tener conto e superare
la realta critica di Napoli, che al presente palesa unagrave perdita di riserve di verde, la progressiva estin-
zione, dell’artigianato e la frattura del tessuto tradizionale ed economico di sostegno.

In cal senso per la societa che cambia gli spazi inclusi o preclusi, perché non pit utilizzat, potranno
essere recuperati con diverse destinazioni d’uso, ed altre tipologie e morfologie, indotte ma valide, per
funzioni ed adeguate nei servizi e impianti, con cortili interni e passi pedonali, come luoghi integrativi
dell’habitat, e zone riservate a verde per lo svago di bambini e anziani. Questa ¢ un’idea da non intrapren-
dere con normative e neanche da realizzare facendo prima il vuoto interno di strutture componenti volte
e solai, forme e misure spaziali. Ben diversi saranno invece gli interventi nella zona di Bagnoli e Napoli
est da concepire con la soluzione di problemi di ristrutturazione e reinvenzione dell’habitat. Comunque
anche in questi casi il nuovo dell’architettura sara quello non di trasmettere simboli, ma di ascoltare la
gente.

I ’idea allora per il divenire fara riferimento a un Piano di progettazione e partecipazione per rinno-
vare ['habitat rispondendo all'impianto urbano e alle esigenze dei luoghi. Il sistema di vita compren-
dera, con il recupero, Valori culturali in tempi e spazi del quotidiano, impatti con il relativo in sequenze
logiche e distensive, riprese formative di condizioni e ambienti comuni e nuove possibilita informatiche
condivise per scambi di pensieri di diverse culture, vicine e lontane. Queste circostanze per conoscenze
ed espressioni, adatte a reinterpretare i modi di vivere, prenderanno forma dal genius loci all'interno
della scena composita di tutta la citta, proprio tra prospettive di architetture/monumento ed asserti
d’ambiente e carattere del costruito.

Occorre quindi con la mente e mano d’opera di tutti, ricostruire il senso di appartenenza ai luoghi e
ricomprendere le attese di umanita e socialita di Napoli”.

E, ormai, evidente che il Suo impegno non ¢ solo tecnico, ma atfronta anche “i valori segreti della
solitudine, della memoria e le risorse di saggezza, quando gli interessi comuni sembrano consumati e la
culturaci fa credere di pit nella felicita di ogni giorno”.

Anchecitando il messaggio di Gregory Colbert (Ashes and Snow) “che sembra dire: i grandi (potenti)
possono imparare molto dai piccoli; i pits vecchi ed i piti giovani possono con la cultura vivere insieme”.

In conclusione, unaapertura “verso il futuro” con una poesia che Giancarlo Nuti ha scritto “per tan-
te persone che si disperano trovando insignificante la vita”.
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L.a casa delle stelle

Sono sempre stato

un pellegrino

in questo mondo.

La casa, che abito,

era del mio nonno,
questa, che ho sognato,
l'ho donata a Vittoria.

Ora mi ritrovo nel tondo.
E una casa, dove si entra
con due scalini,

ha un sedile

circostante,

e le pareti sono tutte

una finestra.

All'interno vi é un tavolo
di granito,

con tanti sassi

tutti diversi

modellati dal mare.

Qui il lentischio, l'erica
ed il rosmarino

mi vengono a trovare.

di notte il cielo

¢ stellato.

Gli altri non l'hanno

M ai capita.

E una casa

Per pensare al futuro,

prima che diventi

un ricordo del passato.

E la casa delle stelle.

Elba, 2 giugno 2003
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Riflessioni di Maria Venturini sulla citta nelle lettere ad un amico

Schernendosi, pur dopo tanti anni di esperienza all'ombra e alla ribalf;l C.kl p;lICos?enico Nord ¢
Sud, “Uccia” dichiara di essere “staca felice di dover scrivere” alcune riﬂessnf)r.n sulla citea bella, pc‘rchc
“in questi casi si € costretti a pensare e pensare” e questo "¢ sempre un esercizio importante, al di 1a del
risultato”. e I

Il punto di partenza, che viene spontanco parlando di bellezza e di citta in rapporto a‘Napoh‘ e.”
Gran Tour “in un settecento in cui Napoli, per le sue bellezze artistiche e il suo straordinario paesaggio
naturale era tappa fondamentale, insieme a Roma e Venezia, della conoscenza dell'ltalia da parte dei
rampolli delle grandi famiglie europee™ i

Dall'osservarorio privilegiato di Bevagna, Ella guarda con affetto e sconcerro alla citta nella quale
ha vissuto e vive tanti momenti felici. Ecco, quindi, una proposta di riflessione: “parlare in termini di
citra bella nel mezzo del marasma massmediatico che si & scatenato, e in parte giustificato, dai cumuli di
rifiuti e di cassonetti bruciati che impestano I'area metropolitana di Napoli™.

Napoli, in realta offre lo spunto per parlare di un tema molto piti ampio ed ancora non sufficien-
temente indagato: “stiamo inseguendo la citta futura e, dunque, diamo corso all'immaginazione, essa
stessa fonte e produttrice di bellezza scopriremo che non di solo futuro si deve parlare per Napoli, ma
anche di presente da vivere, riscoprire, valutare nelle sue potenzialita. Poiché una realtd della com-
plessita storica e culturale, della molteplice composizione sociologica, della tormentata vicenda socio
economica come quella di cui stiamo parlando, non puo essere assoggettata ad una lettura univoca che
diventa immediatamente parziale e infedele”.

Autrice di saggi impegnati ma anche di romanzi appassionati e racconti ameni sulle piccole cose
quotidiane che danno felicita e conforto, Venturini incomincia “con lo sgombrare il campo dall'idea di
una cicta bella nelle sue forme architettoniche e nella pietra che le incarna. Di questa bellezza Napoli
ne ha tanta e nonostante ingegneri ed archirtetti ci abbiano indotto a considerare la forma, se giusta e
bella, equivalente a sostanza e quindi accessibilita, armonia, percorribilita, vivibilita, corriamo sempre il
rischio di un approccio quasi vedutistico con la pietra e le sue forme, specialmente nei confronti di una
realtd urbanistica straordinariamente ricca di preesistenze storiche ¢ monumentali come Napoli. Del
resto ¢ proprio dal desiderio dei visitatori del Grand Tour che nasce il vedutismo povero dei guaches, ri-
produzioni a tempera delle bellezze della citta da riportare in patria come ricordo. Un indotto culturale
e turistico che ha popolato interi quartieri napoletani di solerti pittori”.

Lesortazione che tali premesse anticipano & quella di intendere la citta “frutto della creacivica,
dell’azione, del vissuto, di uomini. Quelli che I’lhanno costruita nel tempo, quelli che ci vivono, quelli
che l'arricchiscono con il loro lavoro, lacambiano con il loro percorso culturale e il loro magistero verso
le nuove generazioni, la devastano con la speculazione edilizia ed il disprezzo per I'ambiente, la impo-
veriscono e la rendono insicura con comportamenti criminosi - a volte, da amministratori, la feriscono
nei suoi percorsi di cambiamento con scelte sbagliate ma a volte le offrono opportunita nuove, a volte
1 cittadini amministrati, scelgono la trasgressione come stile d vita, a volte si avventurano in comporta-
menti virtuosi per i quali sanno in partenza che non avranno alcun riconoscimento di merito”.

Il concetto centrale ¢ che “la citta siamo noi, nel bene e nel male. E una citta bella continua ad essere
un luogo di pietra ma la sua qualita intrinseca, la sua potenzialita di bellezza ¢ farta di una vivibilita che
non puo nutrirsi d’altro che dell’'umanita che calpesta le sue strade, vive le sue case, frequenta i luoghi
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dello studio, quelli della cultura, dello sport, del culto, del tempo libero e dentro tutti questi luoghi
determina con i suoi comportamenti, con I'immaginazione, con il suo stile di vita, un potenziale river-
bero di bellezza che si traduce soprattutto in vivibilita o di trasgressione che si traduce in controverso we
alralenante rapporto con i suoi spazi e i suoi luoghi.

A questo punto ci si avventura in un terreno discontinuo, carico di luci e ombre, in una quotidianita
che tende a vanificare I'idea di un disegno programmatico di ricercaverso la realizzazione di una citta be-
lla dove tutti i tasselli dei comportamenti individuali e collettivi difficilmente combaciano in un disegno
uni tario. Non importa. Cio che conta in questo momento — accanto a quello che ci auguriamo sia fatto
da chi ha potere per dipanare la matassa voluminosa dell’emergenza rifiuti e criminalita — & la partecipa-
zione attiva e personale ad un disegno di futuro riscatto da una matassa altrettanto voluminosa e pesante
in cui accanto ai silenzi e alla rinuncia a reagire, crescono le quotidiane anche minime trasgressioni degli
onesti che vivono a ridosso delle grandi emergenze criminali e di quelle piccole e diffuse e rischiano con
la loro ripetitivita consuetudinaria di dare un segnale di rassegnazione che & lanticamera della mutazione
genetica, della resa ai disvalori, della vittoria dellillegalita sui valori giusti della convivenza — un destino che
Napoli non si merita in nome della qualita umana, intellettuale ed emozionale, che continua ad esserci e a
manifestarsi in buona parte del suo popolo in questo controverso scenario metropolitano”.

E Napoli, quindi, la palestra ideale per esercitare I'impegno e la volonta di reagire al degrado per
ambire ad una cittd bella. “Il problema & come trasferire quest'ansia di mutamento o, forse, sarebbe
pitt giusto dire di conservazione di virt individuali e collettive non del tutto smarrite nel marasma
dell’emergenza, per oggi e per una Napoli futura. (...) Avanzo due ipotesi operative. Siamo in piena uto-
pia — quasi la straordinaria utopia della Citra Cablata che ha impegnato, intorno a Corrado Beguinot,
forze produttive e molti intellettuali italiani ed europei, pur senza il riscontro del mondo politico ed
amministrativo di questa citta — e l'utopia giustifica proposte che possono assomigliare a sogni”.

“A sognare, non si rischia molto, ma puo anche succedere che qualche sogno diventi realta™.

Per Napoli tale utopia si puo concretizzare “scegliendo un quartiere della citta in cui impostare un
Progetto Pilota che, monitorato da un gruppo dilavoro interdisciplinare ed interistituzionale (univer-
sita, enti di ricerca, forze produttive, enti locali, societa civile), concentri su quest’area o quartiere un
impegno amministrativo, imprenditoriale, educativo, dando visibilita ad un modo diverso di vivere la
cited, anche nei limiti di un’area circoscritta, che possa divenire contagioso”.

Accanto a questo progetto pilota, del quale definire i contenuti oltre che la forma, si delinea una
seconda proposta per Napoli: “I'offerta turistico-culturale di Napoli che ¢ gia ricchissima adesso e po-
trebbe diventarlo anche di pili se andranno in porto alcuni progetti di cui si parla per il recupero delle
bellezze storico artistiche dei Campi Flegrei”.

Cib si pud concretamente perseguire se si superera la attuale “questione meridionale della cultura,
una rimozione dei fatti artistici del Sud dal contesto italiano, denunciata vent’anni fa da un illustre sto-
rico d’arte Giovanni Previrali, e dai piti ignorata. Una rimozione che oggi lascia ancora abbandonati a se
stessi complessi monumentali di grandissimo valore quali la Santissima Annunziata, i Santi Severino e
Sossio, Santa Maria la Nova, e ignora tesori d'arte figurativa ancora tutti da scoprire”.

Una serie di domande attendono risposta:

“Per quali ragioni Napoli non viene turisticamente vissuta e goduta nella consistenza del suo vasto

ed ampio patrimonio artistico monumentale?
Per la scarsa conoscenza dei suoi beni artistici e per I'incuria e 'abbandono di alcuni?
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Per problemi di sicurezza?

Di agibilita legata al traffico?

Diimmagine? : . ) -

Punto centro di sosta per la visita di prammatica agli scavi pompeiani (residuo d immagine del Gran
Tour) il turismo napoletano esaurisce in pochissime giornate e ore la presenza in cittd e buona parte
della sua offerta artistica e culturale viene ignorata. Questo tema, non indifterente per I'economia della
cirta, merita una attivita di ricerca e nonitoraggio apposite, nonché un piti intenso scambio tra mondo
della cultura, dell'imprenditoria e delle istituzioni”.

Riflessioni di Mirilia Bonnes sulla citta nelle lettere ad un amico

Limportanza di mettere in rete e condividere saperi di diversa matrice diventa ineludibile quando si
parla della citta contemporanea. Ecco, allora, alcuni appunti di una psicologa sociale ed ambientale che,
traendo spunto dalla Riflessione a piz: voci sulla poliedrica figura di Luigi Moretti, che si & svolta a Roma
lo scorso 14 marzo presso I’Archivio Centrale dello Stato, si trova “a dire (e scrivere sulla citta) cose che
non sapevo di pensare!”.

A proposito della disciplina scopriamo che “la Psicologia Ambientale ed Architettonica— nate intorno
agli anni’50/°60 dello scorso secolo — si sono sviluppate proponendosi di contribuire all’ottimizzazione
della progettazione architettonica e urbana alla luce delle aspettative, desideri, bisogni, intenzioni, (o
“esigenze”) delle persone che abitano, vivono e “utilizzano” (users) il progetto una vola realizzato, pro-
muovendo cosi quella filosofia progettuale che si definisce come “centrata sull’utente” (user-centered de-
sign). Tale filosofia appare oggi sempre piu affidata allo sviluppo di pratiche di collaborazione multidis-
ciplinare, trascienze psicologico-sociali e tecnologico-progettuali e all'impiego di metodologie scientifi-
che diricerca, per il raggiungimento di tali obiettivi (Bonnes, Secchiaroli, 1992/95; Bonaiuto, Bilotta,
Fornara, 2004; Bonnes, Fornara, Bonaiuto, 2008)”.

Lintento di interpretare la nuova domanda urbana si concretizza mediante “Le modalita con cui
la Psicologia Ambientale e Architettonica intendono collaborare con progettisti e committenza, per
contribuire a migliorare la riuscita del progetto, nella sua realizzazione e utilizzazione sia immediate
che di lungo termine, risultano infatti varie e articolate, in relazione sia alle aspettative in proposito
dei progettisti e della committenza, sia al momento in cui tale collaborazione avviene, in relazione alle
diverse fasi dello stesso processo progettuale”. La studiosa non dimentica il proprio impegno didatti-
co e ci ricorda che “si usa distinguere tre principali fasi, rispettivamente relative alla (1) ideazione, (2)
specificazione e (3) valutazione dello stesso processo progettuale (Canter, Lee, 1974; Bonaiuto, Bilotta,
Fornara, 2004). Nella fase di ideazione certe indicazioni di tipo generale provenienti dalla ricerca psico-
logica possono fornire suggerimenti di orientamento alla ideazione del progetto. Nella fase di specifica-
zione si possono cercare di precisare le influenze specifiche di particolari caratteristiche fisiche e spaziali
degliambienti architettonici (in questo caso definiti sezting o luoghi) da progettare o progettati su pos-
sibili altrettanto specifici aspetti o processi psicologici dei relativi utenti/attori (ad es. relazione tra as-
petti strutturali del sezzing e processi di regolazione della privacy, oppure tra luminosita dell’ambiente e
confort abitativo, ecc.). Nella fase di valutazione si procede ad analizzare il progetto una volta realizzato
¢ occupato, ciog, come si dice, “in corso d’uso” (building-in-use), da parte dei relativi utilizzatori (users).

294



Cap. 7 - La citta di “Giancarlo e di alcuni amici della Fondazione™

Quesro al fine di individuare direzioni di possibili ulteriori ottimizzazioni progettuali, sia per quanto
gia r_ealizza[o, sia soprattutto per quanto ancora da realizzare e quindi, in ogni caso, per gli ulteriori as-
petti dello stesso progetto o di altri progetti futuri. (Bonnes, Fornara, Bonaiuto, 2008)”.

Facendo riferimento alla figura ed all’estro progettuale di Luigi Moretti, ma I’approccio puo essere
esteso all’opera d’ingegno di altri Maestri dell’architettura, si sviluppa una interessante procedura-
metodologia interpretativa e di supporto alla decisione progettuale:

“Quando Moretti lavorava come progettista, la Psicologia Ambientale e la Psicologia Architettoni-
ca non erano ancora nate, né a livello internazionale né ranto meno in ltalia. Né dalcra parte queste
discipline scientifiche erano nate quando altri grandi archiretti dei secoli scorsi hanno realizzato opere
architettoniche che seguitiamo a guardare ed abitare con instancabile ammirazione”.

La genialita delle opere dell’architetto del Watergare, raccontara in occasione del citato convegno
e della mostra tenuta per la ricorrenza del centenario della nascita, offre Poccasione di “riconoscere,
proprio nell'ortica della Psicologia Ambientale e Architettonica, come uno dei principali aspetti su
cui si basa I'ammirazione che rali progetti seguitano ancora oggi a suscitare, sia proprio la capacita
straordinaria di tali progettisti di realizzare architetture tipicamente orientate in direzione di quanto
oggi definiamo appunto come user-centered design’.

Intuitivamente si puo definire il successo di un progetto — di citta o di architettura — in base alla
sua capacita di interpretare la domanda e, quindi, in base al riconoscimento che ne danno coloro che
lo vivono nel quotidiano; queste percezioni si traducono in costrutto scientifico complesso mediante
un approccio disciplinare che consente di mettere in evidenza quanto le realizzazioni progettuali di
architettura appaiano “particolarmente orientate in vista del successivo uso da parte degli utilizzatori/
abitanti, e quindi come implicitamente basate su un forte interesse progettuale intuitivamente fon-
dato anche in senso psicologico-ambientale”. Per esempio: “Moretti ci sembra di fatto esercitare nei
suoi progetti un eccezionale intuito psicologico-ambientale. Egli sembra cioé capace di trovare per via
intuitiva, grazie probabilmente ad una profonda cultura e sensibilita personale, in senso sia tecnico-
scientifico che umanistico, soluzioni progettuali che precorrono in modo ammirevole tale odierna
sempre pill auspicata “progettazione centrata sull’utente”(user-centered design)”.

Mirilia Bonnes, come suo costume, non si limita alla disamina dei fatti ma va oltre per proporre pos-
sibili filoni di ricerca che, partendo dall’esperienza di Moretti, si allarghino a sempre nuovi orizzonti:

“Sembra che potrebbe risultare molto interessante ed utile, sia per la progettazione architetronico-
urbana che per la ricerca psicologico-ambientale, provare oggi a riflettere su grandi opere di archiret-
tura, in modo sistematico anche in questa direzione. Si tratterebbe di avviare un esercizio innanzitutto
metodologico, con possibili numerose ricadute mi sembra, sul versante conoscitivo sia scientifico‘ che
progettuale. Questo esercizio dovrebbe svilupparsi, impiegando da un lato quei sistemi di analisi sis-
tematica che le odierne e nuove disciplinarieta — come appunto anche la Psicologia Ambientale e Ar-
chitettonica — ci consentono e dall’altro lato provando ad esercitare quell'approccio multidisciplinare
il pii possibile integrato, che potrebbe consentirci di entrare con la necessaria articolazione prospettica
dentro I'opera architettonica”. ‘ iy

1l confronto su Moretti diventa I'occasione per prediporre una metodologia interdisciplinare ge-
neralizzabile: “Si potrebbe cioé provare a lavorare su queste realizzazioni progett}lali, con un approc-
cio sistematico, sia disciplinare che multidisciplinare-integrato, volto a ricostruire per via empirica

quell’ottica multiprospettica’.
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La modalita da dispiegare per raggiungere tale scopo viene cosi illustrata:

“Avviare un programma di studi, da sviluppare con quelle metodologie di indagine ed di analisi sis-
tematiche (su cui risultano attualmente anche basate la Psicologia Ambientale e Architettonica), volti a
individuare e rendere espliciti alcuni aspetti e soluzioni progettuali che un grande progettista come Luigi
Moretti riusciva a realizzare affidandosi soprattutto all’intuito creativo; questi aspetti appaiono capaci di
integrare simultaneamente, attraverso I'atto intuitivo di creativitd, aspetti e componenti diverse, sempre
implicitamente presenti nella realizzazione di un progetto architettonico (quella storica, quella tecnologi-
ca, quella estetica, quella funzionale) con quella, ancor piti importante, psicologico-ambientale, relativa
agli utenti/abitanti (sia impliciti che effettivi, sia attuali che passati nel tempo) del progetto stesso”.

Il passo successivo ¢ la definizione dei passaggi operativi da sviluppare per quanto riguarda la com-
ponente psicologico-ambientale:

“si tratterebbe di procedere con indagini scientifiche di tipo osservativo-sperimentale, da condursi
sugli uzenti/abitanti atuali di tali realizzazioni progettuali, per verificare attraverso tali metodologie sis-
tematiche le modalita con cui certi impliciti assunti progettuali —ipoteticamente individuati attraverso
le parallele analisi degli altri ambiti disciplinari coinvolti in tale programma di studi — si rivelino di facto
al momento operativi negli stessi progetti in uso e quindi nelle percezioni ed intenzioni d’uso dei relativi
utenti/abitanti. Questo tenendo anche conto del particolare e ormai lungo uso nel tempo di queste stes-
se realizzazioni progettuali”.

Per chiudere: i risultati di un programma di ricerca di questo tipo, da avviare e sviluppare su alcune
delle pitimportanti (o ipoteticamente pil significative in questo senso) opere di Luigi Moretti, potre-
bbero senzaltro risultare molto utili ed illuminanti, sia per la progettazione architettonico-urbana, che
per la Psicologia Ambientale e Architettonica.

Riflessioni diVincenzo Cabiancasullacittanellelettere ad un amico

Vincenzo Cabianca rappresenta un unicum nel mondo accademico ed, in particolare, della disciplina
urbanistica: “nato” con il “peccato originale” dell'ingegnere e del tecnico ha saputo incarnare il concetto
di interdisciplinarita approdando ad un dimensione culturale ampia e versatile, con picchi eccelsi di pro-
duzione nei campi della filosofia e della poesia dellascienza, conservando I'imprinting del metodo scien-
tifico. Per esempio, con un tratto aulico e tendente all'iperbole, ma con quella “leggerezza” invocata da
Calvino nellesue Lezioni americane,commentala lettura del XXIX Volume della Fondazione “Geneticae
Destino di un Percorso” che definisce “in termini di embriologia ed epigenetica, di filogenesi ed ontogene-
si evolutiva® e ne coglie “la ricchezza della tensione illuministica” di un novello D’Alembert, la “ricchezza
degli affluent” di un portentoso Mississipi, “I'etica che pervade il discorso” gli ricorda Nicomaco, e para-
frasa Immanuel Kanc richiamandosi ad una “Critica della Ragione Urbanistica”.

Impegnato nella ricerca dell’unita tra mondo fisico e biologico — che sembra la naturale evoluzione
di una tensione umanistica, sociale e politica che pervade il suo impegno di urbanista e formatore — es-
plorale potenzialita epistemologiche del linguaggio poetico, sviscerando, cosi, i temi nodali del vivere
nella aitta contemporanea. Al centro del dibattito sul rapporro tra scienza ed etica “il poeta nel timore
di non essere ben capito dai neo-kantiani introduce le rinascite dopo le grandi estinzioni a riprova della
immanenza dellasintropia nella natura” e lo traduce in versi:
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Gioiosa etica del metodo scientifico

il filosofeggiare soggettivo
sillogistico e inconcludente
nellassenza di tensione

e di impegno etico

a conoscere | affascinante storia
e lo staro dell arte

del pensiero etico-evoluzionista

in alternativa
Linterpretazione

del magico contesto
indivisibile

di cio che ci circonda

il metodo interpretativo
della razionalita scientifica
la sintesi olistico-poetica
dello stato dell arte
dell’evoluzione

la consapevolezza

delle grand; estinzioni
sterminatrici

con altrettante

rinascite

di nuove e diverse

forme di vita com patibili

la vita

come intrinseca
proprieta della materia
la creazione continua
limperativo categorico
non come ordine

di una trascendenza

0 immanenza metafisica
di un super fo

ma come piacere
dell’etica

del metodo scientifico

Vincenzo Cabianca Poesia della Scienza: libro XIII. Da Troia superstite, 2
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Riflessioni di Giampiero Vigliano sulla citta nelle lettere ad un amico

Rivelando fino alla fine di possedere, pur nell’'umilta dei toni, le “qualita psichiche solitamente ri-
chieste in chi deve studiare e redigere progetti e/o affrontare tematiche di ricerca ad elevaro tenore con-
cettuale, teorico e pratico”, Giampiero Vigliano trasmetteva in alcune epistole ad un amico la volonta
di non sottrarsi al dibattito disciplinare.

“La questione, a mio sommesso giudizio, centrale nella ricerca sulla citta del XXI secolo,
nell’osservanza dei principi contenuti nella Carta di Megaride ’94, & si quello dell’utilizzo intelligente
delle nuove tecnologie in fatto di comunicazione — materiale ed immateriale — ma piti ancora sara que-
llo della formazione di modi di pensare e di agire, a livello d’individui, e di interagire tra individui, gru-
ppi e comunita, che siano rispettosi delle tradizioni, delle diversita, della propria e delle altrui identita,
riscopribile attraverso la conoscenza dei luoghi di appartenenza.

Ammesso che si possano realizzare codeste condizioni, od altre che si vanno viepiu cogliendo in una
ormai vastissima letteratura, rimane sempre il dubbio sulla possibile durata dei risultati conseguiti o
conseguibili. I uomo, infatti, & un animale intelligente, ma dagli umori quanto mai mutevoli, e peggio
diventa quando si fa massa”.

I’esortazione finale di un cultore dell’'urbanistica del XX secolo agli studiosi della citta del XXI seco-
lo & “... da quel che vedo, leggo e sento, mi convinco sempre pitt che 'UTOPIA ¢é la sola speranza cui

aggrapparsi’.
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Capitolo 8

“Decalogo” per la citta del XXI secolo

“Decalogo”
per la citta del XXI secolo

Le conclusioni di questo denso excursus sulla citta vengono
affidate ad un decalogo per la citta contemporanea,
complessa e multietnica, che la comunita scientifica
che si riconosce nella Fondazione Della Rocca

ha messo a punto quale guida etico-scientifica

per lo sviluppo di una architettura del dialogo.







“Decalogo” per la citta del XXI Secolo

di Corrado Beguinot

Con queste sintetiche righe si vuole offrire a coloro che governano, pianificano e vivono la citta con-
temporanea complessa, multietnica, postindustriale, soltanto qualche tema di riflessione su una possi-
bile strategia per farne un esempio colto, sensibile, energico ed efficace di un nuovo modo di vivere le
relazioni umane ed i valori culturali, traducendo le criticita della societa in risorse per la citta futura.

Le emergenze sono tali e tante da rendere cronico il ricorso a politiche straordinarie, rischiando di
perdere la visione strategica e tattica di una pianificazione di lungo periodo. E necessario ritrovare la
volonta politica e tecnica di “volare alto” e cogliere la valenza sistemica di un approccio colto e consape-

vole.

I due grandi cambiamenti che la citta europea, ed in particolare quella italiana, ha di fronte sono: gli
effetti della rivoluzione tecnologica per la infotelematizzazione delle funzioni, dei servizi e delle attivita
e laricerca delle condizioni per una convivenza multiculturale e multifattoriale tra diversi.

Sulla scorta della tradizione anglosassone che ha pianificaro la “Grande l.ondra”, coniugando le stra-
tegie della scala metropolitana con la dimensione relazionale e gestionale dell'unita di vicinato, si puo
sviluppare una nuova architettura del dialogo da declinare nelle diverse realta italiane.

Una fucina di idee operativamente adeguate per attivare i due circoli, di cultura dotta e cultura po-
polare 'uno, di economia e cultura I'altro, inseparabilmente connessi, deve affrontare problemi come,
ad esempio, i nuovi rapporti tra le “periferie” del centro e quelle dell'intorno urbano; tra lo sviluppo del
turismo di qualita e la promozione della creativita artistica; tra la valorizzazione della ricerca scientifica
e tecnologica e la legalita come costume di vita delle istituzioni, della famiglia, dell'individuo; tra la si-
curezza urbana con i suoi “nodi urbani” ad elevarta vulnerabilita e il degrado progressivo delle funzioni,
dei servizi e delle attivita.

Questi spunti ed il successivo decalogo possono costituire oggetto di un articolato progetto-progra-
mma che guidi 'operativita e determini il consenso. In sintesi, alcune delle criticita dalle quali partire
per la costruzione delle proposte sono:

* Lacomplessita, 'ampiezza dei problemi e I'uso corretto dei prodotti dell'innovazione.
* Il divario tra risorse e fabbisogni anche per colmare le carenze pregresse.

« Il rapido mutamento della societd, la coesistenza civile e il rispetto delle differenze.

» Leducazione urbana e la formazione continua.




Corrade Beguinot

Iinterpretazione e I'elaborazione di tali criticita devono essere il punto di partenza per l'elaborazione
di una strategia che si misuri:

con i SEGNI di una citta i cui valori identitari sono unici al mondo;

con i SOGNI di una popolazione complessa, sfaccettata e multiculturale;

con i FABBISOGNI che un governo attento della citta deve soddisfare.

Lo strumento per affrontare la sfida per la citta del XXI secolo

. un Decalogo per la citta cablata, interetnica, sicura e bella

Lacitta come spazio dei valori e delle interazioni: citta dell’'uomo e a dimensione umana.
La citta che valorizza i vuori, recuperando e riusando i pieni.
La citta che diventa bandiera della coesistenza, recuperando i valori semantici di una societa multietnica.

La citta che si avvale dell’innovazione tecnologica per affrontare il tema del caos, della complessita,
della sicurezza, del “funzionamento delle funzioni”.

La citta che si trasfigura nella nuova architertura del dialogo riscoprendo i valori della propria sto-
ria millenaria.

La citta: il luogo del dialogo, del confronto, della partecipazione che sono tutte, innanzitutto, mo-
dalita di ascolto dei bisogni della collettivita.

Lacitta bella: che sappia ritrovare nella contemporaneira il ruolo e la grandezza che la ha contraddis-
tinta nella storia.

Lacitta ¢ il luogo dove sperimentare un nuovo approccio alla sicurezza: prevenire i comportamenti
deviati creando le condizioni per una vita migliore.

La citta ¢ la rete dei punti luce delle unita di vicinato: la culla di un modello di partecipazione con-
sapevole e produttivo.

La citta delle citea, citea plurale, citta bella, citra sicura, dove trovano spazio le relazioni economiche
e le strategie transnazionali e i bisogni di socialita della famiglia.
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