Presentazione

di Pietro Lunardi
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti

Sono particolarmente lieto di presentare, nei primi mesi del mio manda-
to come Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, la pubblicazione dei ri-
sultati del XXIII Concorso della Fondazione “Aldo della Rocca” per le mo-
nografie sullo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo, sia per i contenuti
e i risultati di questa iniziativa del Dipartimento per il coordinamento dello
sviluppo del territorio, delle politiche del personale e per gli affari generali,
sia per il prestigio della collana curata dalla Fondazione.

Il tema della pianificazione spaziale nell’ambito europeo, che ha origine
da circa dieci anni nella forma concertata tra i Ministri responsabili dell’as-
setto del territorio nei Paesi della Unione Europea, rimane di grande attua-
lita. Si aprono, per il prossimo periodo, due importanti argomenti di di-
scussione: Iallargamento ai Paesi dell’est e le politiche di stabilizzazione e
valorizzazione dei rapporti con i Paesi del bacino del Meditterraneo.

In entrambi i temi I'Ttalia si pone, per la sua conformazione geografica e
per i suoi interessi economici, imprenditoriali e politici, in una posizione di
rilievo. Una azione coordinata tra le diverse amministrazioni nazionali nel-
I'ambito della revisione dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo,
ma anche all'interno del negoziato riguardante la coesione politica ed eco-
nomica dei Paesi dell'Unione Europea nella sua configurazione “allargata”,
non pud prescindere da una convergenza su temi territoriali e spaziali, per
il miglioramento delle situazioni di contesto, sia in Italia, sia nei Paesi
dell'Unione.

Da questo punto di vista, non possono sfuggire, tra le tante opzioni poli-
tiche dello SSSE, quelle relative alla paritd di accesso alle infrastrutture e al-
le conoscenze, nonché allo sviluppo “equilibrato™ e “sostenibile” delle citta.
Il tema di fondo, quindi, € il raggiungimento di livelli di qualita nei temi
che maggiormente incidono nella vita quotidiana di ciascuno di noi: nel-
I'abitazione e nei servizi connessi, nelle strade, nell'ambiente naturale e
culturale che ci circonda, nei sistemi che c¢i consentono le relazioni tra le
persone, nello scambio di merci e di informazioni, ...



(i

Fondazione Aldo Della Rocca

Ma il difficile equilibrio da raggiungere per far convivere la qualita nelle
diverse componenti della societa — quella nazionale, quella della Unione
attuale e futura — impone un metodo di lavoro condiviso e comune ai
Paesi europei e una logica di “sistema” allargata allintero territorio del-
I'Unione.

Il recente passaggio alla moneta unica, anticipo di una potenziale unio-
ne di maggiore forza politica europea, costituisce il presupposto per un ri-
lancio delle attivita imprenditoriali e sociali del nostro Paese: quasi una sfi-
da per il futuro. La stessa modalita di attuazione della “Legge obiettivo”,
che individua corridoi multimodali, sistemi dei porti e degli interporti, aree
strategiche, puo porre presupposti per una base di discussione, insieme
con i diversi livelli istituzionali del governo del territorio, per la revisione
delle strategie di connessione — fisica e immateriale — proposte nell’ambito
dello SSSE.

Ritengo che per costruire questo metodo di lavoro sia necessario accom-
pagnare I'azione con un lavoro di conoscenza, di critica e di confronto con
gli altri Paesi dell’'Unione sui temi di azione comune: la concorrenza, le reti
transeuropee, i fondi strutturali, il fondo di coesione, la politica agricola co-
mune e la politica ambientale, la ricerca, la tecnologia e lo sviluppo.

Questo documento ne rappresenta un esempio solido e concreto.




Introduzione

di Gaetano Fontana
Capo del Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio,
delle politiche del personale e per gli affari generali
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

La trasformazione della Direzione generale del coordinamento territoria-
le in Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio, delle
politiche del personale e per gli affari generali, al quale sono riferite, oggi,
sette Direzioni generali, ha ampliato ancora di pit il gia vasto quadro delle
competenze del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

La riorganizzazione funzionale in corso porra le condizioni per affronta-
re molti dei principali nodi che incidono sulla qualita e sulle potenzialita
di sviluppo del nostro sistema urbano, territoriale e delle infrastrutture.
Gran parte delle tematiche che si devono affrontare sono coerenti con il
perseguimento degli obiettivi dello sviluppo sostenibile, a cui il nostro
Paese ¢ tenuto dall’adesione ad atti internazionali quali I'Agenda 21, la di-
chiarazione conclusiva di Habitat Il e il suo appuntamento intermedio del
2001, Istanbul +5. La sfida che si propone riguarda, per I'ltalia nel conte-
sto europeo, I'elaborazione di una strategia complessiva che coaguli azio-
ni complesse, sia per I'ampiezza delle materie disciplinari (le infrastrutture
e la gestione della mobilita, la riqualificazione urbana e territoriale, I'am-
biente e il patrimonio culturale e naturale, solo per citare le piu rilevanti),
sia per la “trasversalita” di intervento ai livelli programmatorio, attuativo,
gestionale.

La trasformazione, che negli ultimi anni € stata segnata da alcuni passag-
¢i importanti, & dall’opera pubblica alla programmazione integrata che po-
tenzi le condizioni di contesto territoriale e riconfiguri il Paese in “sistemi”
territoriali di riferimento per i livelli istituzionali e per la societa.

Nel partire con una nuova organizzazione si impone un bilancio di
quanto finora € stato raggiunto. Si tratta, come € evidente di una sintesi ri-
volta, in particolare, all'azione svolta dalla DICOTER nell'ambito della di-
scussione sulla pianificazione spaziale europea. 1l filo logico che lega que-
sto passaggio € dato dall'esigenza — ancora presente — di definire una strut-
tura di relazioni tra matrici territoriali, quadri ambientali, forme sociali ed
economiche e forme insediative.
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A questo proposito, lattivita delle istituzioni dell’'Unione Europea ha con-
sentito la maturazione di importanti acquisizioni, sia teoriche, sia di ordine
politico-amministrativo sui temi territoriali e spaziali. I Consigli informali dei
Ministri europei responsabili per P'assetto del territorio costituiscono mo-
menti importanti di dibattito in merito alla futura configurazione del territo-
rio europeo, soprattutto in ragione della prospettiva dell’allargamento.

L'adozione dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSE) e i
suoi tre obiettivi principali (la coesione economica e sociale; lo sviluppo
sostenibile; la competitivita equilibrata delle regioni europee), mette in evi-
denza, con urgenza, per ogni Paese della Unione dei quindici la necessita
di formulare indirizzi e assumere iniziative coerenti in grado di risolvere
(applicando i principi della sussidiarieta e del partenariato, oggi di rango
Costituzionale) i problemi che incidono sulla qualita e le potenzialita di
sviluppo, di riorganizzazione e di riqualificazione del proprio sistema terri-
toriale e urbano e, per conseguenza logica, sulle prospettive di sviluppo di
tutto il sistema e sulla qualita di vita della popolazione europea.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha assunto diverse attivitd in
ambito comunitario, in stretto rapporto con la Commissione europea. In par-
ticolare, ¢ il responsabile nazionale (in alcuni casi transnazionale) dei
Programmi di iniziativa comunitaria INTERREG e URBAN; ¢ rappresentante
nazionale — assiecme al Dipartimento per le politiche comunitarie — nel
Comitato di sviluppo spaziale; ¢ coordinatore nazionale del programma co-
munitario riguardante 'Osservatorio spaziale europeo (ORATE/ESPON); par-
tecipa come Amministrazione esperta di questioni territoriali alle riunioni del
Comitato di sviluppo e riconversione regionale (CSRR) e rappresenta |'Ttalia
nel sottocomitato del CSRR per le questioni urbane. Infine, ma non di mino-
re importanza, il Ministero ha la gestione di alcune attivita operative: nell’am-
bito del Quadro comunitario di sostegno 1994-1999 ¢ titolare del Programma
operativo Infrastrutture di trasporto stradale e del Programma operativo “ri-
sorse idriche”; nellambito del Quadro comunitario di sostegno 2000-2006,
Asse VI, reti e nodi di servizio, € titolare del Programma operativo nazionale
“trasporti”; nellambito del Programma operativo nazionale “assistenza tecni-
ca e azioni di sistema” ¢ titolare della misura “piani regolatori”.

Queste attivita di competenza del Ministero, costituiscono un capitale in-
tellettuale e di gestione amministrativa utile per i due grandi appuntamenti
dell'esercizio di pianificazione spaziale, nel quale & coinvolta I'Ttalia: gli ef-
fetti territoriali dell'allargamento ai Paesi dell’est e i significativi impatti di-
pendenti dalla scelta di allargamento a sei, dieci o dodici Paesi in prean-
nessione; il rilancio delle politiche economiche del bacino del mediterran-
neo, alla luce della necessaria “ricostruzione” dei rapporti tra i Paesi che ne
fanno parte, in questo difficile periodo politico.
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Lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo ha generato alcune azioni
per la sua diffusione e implementazione nei diversi Paesi europei (Tampere,
1999). Tra le azioni proposte a Tampere, una ¢ di particolare interesse: la
costruzione di un Osservatorio delle trasformazioni spaziali a livello euro-
peo, denominato, con l'acronimo inglese ESPON (European Spatial Planning
Observatory Network). Si tratta di una iniziativa, per certi versi “simmetrica”
ad uno degli strumenti di cui si € dotato il Ministero: 'Osservatorio delle tra-
sformazioni territoriali, che integra I'Osservatorio delle trasformazioni territo-
riali e il Sistema di valutazione della mobilita italiana (SIMPT) e costituisce il
punto di contatto del’ESPON, e infine, ma non di minore importanza, ha la
gestione della revisione dello SSSE e incorpora il Nucleo di Valutazione de-
¢li investimenti pubblici previsto dalla legge 144/99.

Assumendo, primi in Europa, il criterio del partenariato anche nelle de-
cisioni di carattere tecnico-strategico, nei confronti delle tematiche del-
IESPON, il Dipartimento ha ritenuto opportuno creare un “Comitato
Nazionale di Sviluppo Spaziale”, composto dalle Amministrazioni centrali
competenti in materia di territorio, ambiente e paesaggio e sulle politiche
comunitarie, dalle regioni, dai rappresentanti delle province e dei comuni.
Si tratta di una formula che ha permesso la presentazione di posizioni
compatte e forti nell'ambito della discussione sulla formazione del progetto
“ESPON”.

L'augurio, per i prossimi anni, € quello di poter ancora ampliare le capa-
cita di intervento del Dipartimento e del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, per potenziare le situazioni di contesto (locali e centrali) che so-
no fondamentali per il raggiungimento della competitivita “equilibrata” e
per la consapevolezza, di tutti i cittadini italiani, di essere attori di un siste-
ma piu vasto.
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Saggio introduttivo

di Corrado Beguinot
Presidente della Fondazione ~Aldo Della Rocca®

Con il XXII Concorso internazionale indetto per

I'anno 2001 e con la pubblicazione di questo XXIV
Volume della Collana, la Fondazione Aldo Della Rocca

ha

augurato — e per certi versi. potremmo dire, speri-

mentato — lapplicazione, ad una forma di confronto
culturale quale quella concorsuale tradizionale, di una
innovativa  metodologia organizzativa sostanzialmente
basata sulle possibilita di relazione offerte dalle moder-
ne tecnologic info-telematiche.

La creazione del sito web della Fondazione (wwhw.

fondazionedellarocca.it), attivato nei primi mesi del
2001, ha reso infatti disponibile, allEnte morale che mi
onoro ci presiedere, una “nuova sede virtuale™ U sito,
affiancandosi ai convenzionali strumenti di divulgazione
disciplinare ed alle occasioni di confronto su temi spe-
cifici che la Fondazione ha, in un cinquantennio, fin
dalla sua istituzione, promosso e organizzato, c¢i consen-
te di imprimere, alle attivita statutarie, elementi di dina-
micitd e di immediatezza relazionale dei quali si € cre-
duto opportuno avvalersi anche nell'organizzazione del
XXII Concorso internazionale per monografie, bandito
con il supporto della Direzione Generale del Coordi-
namento Territoriale del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti.

A tal fine € stato elaborato e messo in atto un proce-

dimento concorsuale assolutamente innovativo che, per
la prima volta, si € avvalso, in modo esclusivo, della
modalitd telematica quale strumento di partecipazione e
di comunicazione tra tutti gli interessati: il ché ha con-
sentito di raggiungere lusinghieri esiti. In particolare:

il Bando del Concorso € stato divulgato all'interno
della comunitd scientifica internazionale via e-mail,
trasmettendone copia a tutti gli indirizzi di posta elet-
tronica presenti nella rubrica della Fondazione;

liscrizione dei partecipanti € avvenuta mediante la

compilazione di un modulo elettronico disponibile

sul sito web della Fondazione;

— in riscontro alle domande pervenute. sempre via e-
mail. i concorrenti hanno ricevuto conferma delfay-
venuta iscrizione con la specificazione dello scaden-
zario concorsuale;

— ancora per via telematica sono state contattate le va-
rie Istituzioni chiamate a designare rappresentanti
nella Commissione giudicatrice;

- ai componenti la Commissione sono state inviate, via
e-mail, le note di conferma delle nomine e le succes-
sive istruzioni;

— i partecipanti al Concorso hanno quindi trasmesso i
loro contributi per posta elettronica, contributi che.
alla scadenza fissata nel Bando. sono stati messi in
rete e resi disponibili alla consultazione cla parte. sia
di wtti i concorrenti, sia dell'intera comunita scientifi-
ca internazionale interessata al tema di gara;

— per un mese ¢ stata quindi offerta la possibilita, a
chiunque lo ritenesse opportuno, di intervenire nel
dibattito, aperto dai contributi dei partecipanti, sul te-
ma concorsuale; si € attivata, in questo modo. una ri-
flessione critica collettiva che ha fatto emergere ulte-
riori spunti di interesse;

— nei tempi stabiliti, ogni componente la Commissione
giudicatrice ha formulato i propri pareri sui lavori
presentati dai concorrenti: pareri che sono stati an-
chiessi pubblicati integralmente (in forma anonima)
sul sito web della Fondazione, come tutta la docu-
mentazione attinente al Concorso.

Da ultimo si ¢ provveduto ad espletare T'unico adem-
pimento in cui si prevedeva la presenza fisica degli inte-
ressati, cioé la riunione dei Componenti della: Commis-
sione Giudicatrice del XXIIT Concorso per procedere alla
stesura collegiale della relazione conclusiva. Questa rela-
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zione, con la designazione dei vincitori deliberata dal
Consiglio di Amministrazione della Fondazione, € stata,
anch'essa, "messa in rete” al termine della riunione.

Il sito web ha rappresentato quindi la “struttura vir-
tuale” cui chiunque ha potuto riferirsi, in modo autono-
mo, per acquisire ogni informazione relativa al Con-
corso, per verificarne lo stato di espletamento, per con-
sultare gli elaborati prodotti dai concorrenti e, non ulti-
mo, per intervenire nel dibattito aperto nella comunita
scientifica sui temi trattati. E stata. in questo modo, of
ferta la possibilitd, ad un vasto pubblico di studiosi e di
cultori delle discipline urbanistiche, di intervenire in un
dialettico confronto disciplinare che si € arricchito di
numerosi contributi; confronto che. confidiamo, po
ulteriormente protrarsi nel tempo contribuendo con ¢io
a realizzare 1o stesso scopo statutario della Fondazione
che & quello “di promuovere, incoraggiare e diffondere
gli studi wurbanisticr”.

Lassai lusinghiero esito conseguito con questa prima
esperienza, “oltretutto trasparente”, costituisce uno spro-
ne per continuare a percorrere, anche in futuro, la strada
dell'innovazione, certi di potere, in questo modo, contri-
buire a diffondere con maggiore incisivitd e pervasivita
quell'apporto culturale e disciplinare che la Fondazione
ha da sempre profuso, in modo disinteressato, nelle ini-
ziative da essa promosse, senza per questo rinunciare ai
tradizionali supporti comunicativi fin qui utilizzati, di cui
questa pubblicazione (il XXIV volume della Collana
“Studi Urbanistici™) costituisce I'ultimo prodotto.

Sl

Fondata nel 1954 per mantenere vivo il ricordo del-
T'urbanista Aldo Della Rocea, la Fondazione &, ancor og-
gi, Tunico Ente fondatizio italiano senza scopo di lucro,
operante nello specifico settore dell'urbanistica e della
pianificazione territoriale. In quasi mezzo secolo di attivi-
ti, essa ha costituito un punto di aggregazione e di con-
fronto per gli studiosi italiani e, per gli addetti ai lavori,
un’‘importante struttura di riferimento culturale estranea,
come pitl volte rilevato, a ingerenze di qualsiasi tipo.

I concorsi internazionali e nazionali per monogratie,
da essa organizzati con cadenza biennale, di cui all’e-
lenco riprodotto nei risvolti di copertina, hanno rappre-
sentato il principale veicolo utilizzato dalla Fondazione
per promuovere iniziative cli studio e i approfondi-
mento culturale in ambito urbanistico; essi, oltre a valo-
rizzare i pit interessanti contributi scientifici prodotti dai
concorrenti ed a gratificare professionalmente i parteci-

panti ritenuti meritevoli, hanno costituito occasione per
affrontare, in convegni ed in altre manifestazioni, gli ar-
gomenti di maggiore attualith in materia urbanistica,
contribuendo a diffondere, nell’'opinione pubblica el
nostro Paese, una condivisa coscienza sulla rilevanza
delle problematiche relative.

Gli esiti dei ventidue concorsi fin qui espletati, come
quelli di questa XXIII edizione, sono stati pubblicati a
cura e spese della Fondazione nella Collana “Studi
Urbanistici” che raccoglie i migliori lavori presentati in
ciascun concorso. Lattivitd editoriale della Fondazione
comprende inoltre la pubblicazione delle collane “Atti,
Convegni e Ricorrenze” e “Ricerca e Documentazione”,
in cui vengono divulgati i risultati di ricerche, convegni
e manifestazioni culturali cla essa promossi.

In occasione dei concorsi biennali la Fondazione ha
sempre proposto temi ci cogente attua
ti affrontati, dai partecipanti, ad un livello culturale cle-
vato, con trattazioni fondate su solide basi teoriche ¢
concettuali:

ita che sono sta-

— col primo concorso. del 1934, venne affrontato il te
ma dell'assetto urbanistico della capitale (Problemi
wrbanistici di Roma), per la quale era in fase di ela-
borazione il nuovo Piano regolatore; i problemi posti
dal governo delle grandi concentrazioni urbane ven-
nero in seguito ripresi nel concorso del 1970 (Aspetti
del problema delle grandi concentrazioni urbane), in
quello del 1992 (La citta come sistema complesso in
crisi strutturale: strumenti e tecniche per il governo
metropolitano) e, con specifico riferimento alle infra-
strutture fisiche e telematiche, nel 1994 (Le infrastrut-
ture fisiche e telematiche per la citta del XX1 secolo),

— all'approfondimento i specifiche tematiche inerenti
gli interventi nelle aree del Paese in ritardo di svilup-
po e, pit specificamente, al recupero delle aree urba-
ne degradate si rivolgono, con varia e specifica ango-
lazione, le iniziative concorsuali ed editoriali del 1956
(La pianificazione urbanistica nel Mezzogiorno), del
1968 (La conservazione e l'evoluzione dei centri stori-
ci in funzione dei rapporti sociali) e del 2000 (/{ nuo-
vo recupero. Due casi emblematici: Milano, Napoli),

— lesigenza di diffondere una sensibilizzazione colletti-
va verso i temi dell'urbanistica e di configurare una
regolamentazione tecnico-edilizia condivisa & stata
oggetto dei concorsi banditi nel 1938 (Iniziative per
la diffusione di una coscienza wrbanistica), nel 1960
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Ul codice dell urbanistica), nel 1962 (La regolamenta-
zione edilizia), nel 1984 (La situazione tecnico-giuri-
dica dell'urbanistica italiana. Considerazioni e dati
per una legge quacdro sull'urbanistice) e nel 1990 (M
linguaggio cartografico, tecnico e amministrativo nel-
la pianificazione urbanistica e territoriale);

— alti temi, a pit riprese affrontati dalla Fondazione con
i suoi concorsi biennali, sono quelli attinenti alle pro-
blematiche poste dalla pianificazione ambientale, cui
sirivolgono i temi concorsuali proposti per gli anni
1964 (La tutela dei valori del paesaggio e la formazio-
ne di centri turistici- nelle zone paesistiche), 1972
(Ecologia e wrbanistica), 1982 (La problematica wrba-
nistica relativa alle zone costiere italiane), 1986 (La le-
gislazione in materia di tutela delle zone di particola-
re interesse ambientale) e 1988 (La valutazione del-
l'impatto ambientale dei progetti pubblici e privaty);

il rapporto tra pianificazione economica e piani urba-
nistici costituisce T'oggetto del concorso bandito nel
1966 (Pianificazione economica e piani wurbanistici;

- all'approfondimento delle problematiche, a vario tito-
lo, poste dalla prospettiva di integrazione europea so-
no stati orientati i concorsi banditi nel 1974 (e norme
e gli strumenti di pianificazione wrbanistica in
Europa) e nel 1980 (Prospettive della piarificazione
urbanistica nell Ewropa comunitaria), come quest ul-
timo i cui esiti qui presentiamo;

— nei concorsi del 1976 (Il ruolo delle Regioni nella di-
sciplina e gestione del terrvitorio) e cel 1978 (La piani-
Sficazione dei territori montant) 'interesse della Fon-
dazione si rivolge al ruolo assunto dagli Enti locali in-
termedli, in quegli anni istituiti, nella disciplina e nella
gestione del territorio;

- nel 1996 (La conferenza mondiale Habitat 11. Proble-
mi e soluzioni per gli insediamenti wmani del XX1 se-
colo) i contributi richiesti ai concorrenti vertono verso
pitt generali argomenti di carattere internazionale
quali quelli posti dagli insediamenti umani del XXI

secolo.

Le opere pubblicate dalla Fondazione nelle alre col-
lane concorrono ad approfondire varie tematiche urba-
nistiche di pit specifico interesse disciplinare

Con la creazione del sito web, la Fondazione Aldo
Della Rocca viene incontro alla sempre pit sentita esi-
genza di comunicare ed interagire con Paesi lontani e in
tempi ridotti, entrando a far parte di quel planetario

panorama culturale in cui il rapporto interfaccia e la

prossimita fisica vengono sostituiti dalla comunicazione

telematica.

Nel sito web & reperibile ogni informazione sulle at-
tivita svolte e in corso di svolgimento da parte della
Fondazione.

Link specifici consentono i accedere alle sezioni
dedicate:

— alla “storia” della Fondazione, in cui sono riportati i
documenti istitutivi, la composizione dei Consigli di
amministrazione, l'elenco di tutti gli studiosi che, a
vario titolo, hanno con essa collaborato:

— alle “attivita” che la Fondazione ha in corso o in pro-
gramma, nonché alle iniziative fin qui. da essa, porta-
te a compimento;

— alle “pubblicazioni” editate in ciascuna delle tre colla-
ne dalla Fondazione, con ampi resoconti su ciascuna

di esse;
— ai “Concorsi” espletati in un cinquantennio di attivitd,
in riferimento ai temi con essi trattati ed approtonditi.

Nel sito, evidenza particolare viene data all'ultimo
concorso di cui in questo volume pubblichiamo gli esiti.

Il tema che € stato proposto ai concorrenti per questo
XXII concorso verte sullo Schema di Sviluppo  dello
Spazio Europeo (SSSE). documento conclusivo concorda-
to dai Ministri responsabili dell'Assetto territoriale negli
Stati membri dell'Unione Europea al termine dell'intor-
male Consiglio svoltosi a Potscdam, il 10-11 maggio 1999.
Questo documento, pur non avendo carattere vincolativo
per gli Stati membri. costituisce un importante strumento
di orientamento politico col quale vengono delineate op-
zioni strategiche di base, ritenute idonee ad avviare o po-
tenziare i processi di cooperazione in Europa, con parti-
colare attenzione alla loro incidenza sul territorio.

Nelle intenzioni dei sottoscrittori, lo SSSE  dovra
quindi costituire il quadro di orientamento cui dovranno
ispirarsi le politiche di programmazione dell'assetto ter-
ritoriale poste in essere, nei prossimi anni e in riferi-
mento alle rispettive competenze, da tutti gli Stati mem-
bri, le Regioni e gli Enti locali dell'Unione. per il perse-
guimento di tre principali obiettivi:

1. la coesione socio-economica degli Stati membri:

2. la salvaguardia e la gestione delle risorse naturali e
del patrimonio culturale;

3. la promozione di una pit equilibrata competitivita
territoriale.
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Nel documento, posto a base delliniziativa concor-
suale proposta dalla Fondazione per l'anno 2001, i
Ministri che lo hanno sottoscritto hanno riconosciuto
uno strumento utile per:

- conferire maggiore efficacia ai fondi strutturali erogati
dall'Unione per iniziative di pianificazione territoriale;
- continuare T'opera di apertura delle frontiere del-

I'Unione verso i Paesi PECO:

— contribuire al consolidamento dei rapporti dell'UE con
larea del Mediterraneo, considerata strategica per av-
viare e/o consolidare una costante  collaborazione
dell’Europa con Paesi limitrofi, esterni all’'Unione;
concorrere alla configurazione degli schemi relativialle
reti transeuropee di collegamento (TEN) e consentire,
a tutti i territori europei, omogenee possibilita di ac-
cesso ai grandi nodi intercontinentali;

— contribuire allo sviluppo del territorio e alla coesione
economica e socidle mediante la scelta di opportune
tipologie di produzione, localizzate secondo nuove
logiche di sistemi a rete, logiche ritenute valide, sia
per una grande impresa che si organizza in modo de-
centrato, sia per un insieme di PMI tra loro strategica-
mente integrate;

contribuire allo sviluppo equilibrato di sistemi metro-
politani ed urbani policentrici integrati.

Lo SSSE riconosce in Europa una sola area integrata
a livello economico globale ~ identificata come il cuore
dellUE - costituita dalle cinque citth metropolitane di
Londra, Parigi. Milano, Monaco ed Amburgo; attualmen-
te, infatti, solo questarea € in grado di offrire sistemi
economici forti e competitivi a livello mondiale. Per-
tanto, in vista di un futuro ampliamento dell'Unione, il
documento propone di adottare una nuova strategia di
sviluppo spaziale che consenta di ridurre al minimo le
disparita tra il cuore e la periferia dell’Europa, che siav-
via ad essere sempre pill estesa.

A tal fine 1o SSSE propone di adottare, per il modello
urbano, la stessa logica organizzativa a rete, in uso nel
mondo produttivo; la rete insediativa europea dovra
quindi essere riorganizzata come una struttura dinamica
cd integrata, costituita da aree metropolitane ed insiemi
policentrici di citta di piccola e media dimensione.

Questa nuova struttura dovra essere in grado di espri-
mere nuove potenzialita che consentano all’'Unione:

— di competere con le altre grandi regioni economiche
mondiali;

— cli migliorare la qualita del territorio. mediante una
incisiva azione di tutela e valorizzazione delle risorse
naturali e storico/culturali;

— di coinvolgere nello sviluppo anche aree rurali che,
integrate in territori urbani e metropolitani, contribui-
scano a qualificarne gli aspetti ambientali e paesaggi-
stici, valorizzando a pieno la fondamentale funzione
biologica svolta dagli spazi verdi;

- di contribuire allo sviluppo di processi di cooperazio-
ne transfrontaliera e transnazionale, intesi anche come
strumenti di coordinamento delle politiche regionali

Lattualita del documento, posto a base del confronto
concorsuale, & confermata dagli sviluppi determinatisi
in campo geo-politico internazionale in questi ultimi an-
ni, col progressivo acutizzarsi di stridenti contrasti, cul-
turali e socio-economici, tra Paesi anche limitrofi che si
manifestano con estreme forme cli diversita.

In un mondo che, sospinto dalle esigenze economiche
del “mercato”, si globalizza € necessario, invece, tendere a
consolidare ed a conciliare le identita locali che sole pos-
sono, da un canto, scongiurare il rischio di produrre un
uniforme appiattimento delle diversita e, dallaltro, solleci-
tare un fertile confronto tra popoli e culture diverse.

La conferma dei termini entro cui 'Unione ha in
animo di allargare, per fasi, i propri confini verso i
Paesi dell’Est europeo e la sempre maggiore pressione
esercitata ai suoi margini da una crescente massa di
emigranti che, spinti cla una prospettiva di vita miglio-
re, affrontano in lunghi — e non di rado rischiosi — viag-
gi che spesso hanno termine in condizioni esistenziali
di emarginazione sociale, se non di illegalitd, pongono
I'esigenza di una decisa riaffermazione del ruolo di go-
verno e di coordinamento culturale che 'Unione deve
riuscire a svolgere per garantire pari opportunitd ad
ognuna delle poliedriche realti locali che si affacciano
nel suo territorio.

Solo dettando regole di civile coesistenza e coopera-
zione sard possibile rinsaldare legami culturali tra i po-
poli, dilatare l'area del benessere anche alle regioni pe-
riferiche, sviluppare occasioni di incontro, anche dettate
da comuni interessi economici. Su questa linea si muo-
ve lo SSSE e su questi temi, esplicitamente richiamati
nel Bando, si sono misurati, con diverso ed articolato
atteggiamento critico, i tredici partecipanti al XXIII Con-
corso internazionale per monografie indetto dalla Fon-
dazione Della Rocca per anno 2001, con il supporto
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le del Coordinamento Territoriale
strutture e dei Trasport, dli cui si

della Direzione Gener
del Ministero delle Infr:

cla conto in questo volume.

Alla pubblicazione dei lavori presentati dai concor-
renti si € creduto opportuno affiancare alcuni dei pit si-
gnificativi contributi pervenuti al sito web della Fonda-
zione a commento dei temi affrontati dai partecipanti al
Concorso ed una selezione di commenti all’iniziativa
concorsuale stilati da autorevoli urbanisti e studiosi cli
varia estrazione, giovani e non, che vengono i seguito
proposti in forma di postfazione.

A questo lavoro complesso ed ampio relativo, sia al
coordinamento dei numerosi contributi, sia al supporto

tecnico ed organizzativo dell'intera iniziativa concorsua-
le, si & dedicato con impegno e competenza ['Arch.
Simone Bosco al quale esprimo un vivo ringraziamento
della Fondazione e mio personale.

Chiudo queste considerazioni introduttive ricordando
ai lettori di questo XXIV volume la figura del Prof. Avv.
Fernando Della Rocca, recentemente scomparso, a cui
si deve gran parte del successo delle iniziative culturali
che la Fondazione ha sviluppato nel suo primo cin-
quantennio cli vita,

A suo nipote Arch. Gian Aldo laugurio di potere e
saper mantenere viva la tradizione seguendo le orme di
chi lo ha preceduto.







IL BANDO DI CONCORSO

FONDAZIONE ALDO DELIA ROCCA

Ente Morale per gli Studi di Urbanistica - Roma

“XXIII Concorso internazionale per monografie”
sul tema:
SCHEMA DI SVILUPPO DELLO SPAZIO EUROPEO
verso uno sviluppo territoriale equilibrato e sostenibile dell'Unione Europea

XXIII Concorso internazionale bandito
con il supporto del Ministero dei Lavori Pubblici
Direzione Generale del Coordinamento Territoriale
Monte premi di Lire trenta milioni

La Fondazione Aldo Della Rocca, per onorare la memoria dell'urbanista Cui si intitola, con il supporto del
Ministero dei Lavori Pubblici - Direzione Generale del Coordinamento Territoriale, indice un concorso per mo-
nogratie rivolto agli studiosi della citta e del territorio appartenenti ai Paesi dell’'Unione Europea.

Copia del presente bande e della docimentaziene allegsata viene diffusa nei siti internet della Fendaziene
www fondazionedellarocca.it) e del Ministero (www llpp.it) e viene ineltre diffitsa nei Paesi dell TUniene Eurepea.

Obiettivo del concorso € quello di raccogliere contributi e di promuovere un dibattito in Italia e in Europa
sul tema relativo allo “Schema di sviluppo dello spazio europeo — verso uno sviluppo territoriale equilibrato
e sostenibile dell'Unione Europea”, in linea con il documento Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo
(SSSE), pubblicato dalla Commissione Europea nel 1999.

Lo SSSE (pubblicato in Italiano nel sito del Ministero dei Lavori Pubblici, nelle pagine della Direzione Generale
del Coordinamento territoriale, e nelle alre lingue dellUnione Europea nel sito http://inforegio.cec.eu.int/
whdoc/docoffic/official/sdec/som_enhtm) costituisce un quadro di orientamento politico cui dovranno 1Spi-
rarsi, nell'ambito delle rispettive competenze, gli Stati membri dell'Unione Europea, le Regioni e gli Enti lo-
cali per il conseguimento dei tre principali obiettivi che i Ministri responsabili dell’Assetto territoriale negli
Stati membri ed il Commissario europeo, competente per la Politica regionale, hanno individuato nel
Consiglio di Potsdam. svoltosi il 10-11 maggio 1999; e cioe:

1. la coesione socio-economica,

2. la salvaguardia e la gestione delle risorse naturali e del patrimonio culturale,

(98]

. una competitivitd pit equilibrata del territorio europeo.
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Uno dei principi alla base delle politiche dell'Unione & I'incemivuzioneV;lllzl C()lllll)()l:llzi()l?e tra i vari S[vuti
membri, nonché tra le loro Regioni e gli Enti locali, che oltrepassi le frontiere nazionali per cogseguu‘e
uno sviluppo equilibrato e duraturo del territorio europeo. In questo senso lo SSSE costiuqscg 1.l docu-
mento di riferimento adeguato per promuovere questa collaborazione, salvaguardando il principio della
sussidiarieti.

Lo

SSSE costituisce il riferimento dal quale i partecipanti al concorso sono invitati a trarre spunti e proposte

operative e innovative per l'organizzazione dello spazio europeo, sviluppando tematiche che, a titolo esem-
plificativo e non vincolante, sono espresse dai seguenti punti:

o

-

il

—

~

N

[

S

sintesi delle linee evolutive presenti in Italic
significative, ed esplicitazione delle peculiarit
pianificazione:

con riferimenti ad altre situazioni europee particolarmente
a, dei conflitti. delle difficolta e del grado cli efficacia della

. confronto tra la dinamica territoriale italiana e le priorita contenute nello SSSE ed in altre Direttive,

Programmi e Progetti dell'Unione Europea;

stima della capacita del “sistema Italia” e degli altri “sistemi” nazionali di reagire alle sollecitazioni, deri-
vanti dalle Politiche comunitarie; di assumere inoltre un ruolo attivo e propositivo, sia all’interno, che in
collaborazione con altri Paesi dell'Unione;

individuazione delle esigenze di adeguamento, trasformazione ed evoluzione necessarie a favorire lo svi-
luppo dello spazio nazionale nel quadro delineato dallo SSSE;

proposte a carattere innovativo, per temi /o per regioni geografiche, mirate all'attuazione di Politiche
di sviluppo dello spazio, specifiche per I'ltalia e/o estensibili a pii Paesi europei e/o all’intera
Unione.

NORME CHE REGOI.ANO IL CONCORSO

.1 concorrenti dovranno presentare contributi monografici inediti, diretti ad illustrare aspetti del tema

sopraindicato.

Al concorso possono partecipare studiosi della cittd e del territorio, appartenenti ai Paesi dell' UE, sia sin-
golarmente che in gruppo, senza distinzioni di laurea o dii qualifica.

I testo verra obbligatoriamente redatto in lingua italiana e dovra essere composto, al massimo, cli venti

cartelle (60 battute per 30 righe) pit una cartella di sommario, pit, al massimo, cinque cartelle per even-
tual tabelle o grafici.

. I concorrenti dovranno indicare il proprio nome e cognome, se privati, o il nome e cognome del legale

rappresentante, se enti o societa, ed in ogni caso un indirizzo e-mail ed un indirizzo postale.

Il testo dovra essere scritto in formato Word (doc) o Testo (txt) ed inviato alla posta elettronica della
Fondazione (fond.adr@tin.it), oppure spedito per raccomandata e su supporto magnetico, all’indirizzo
della Fondazione (Palazzo Baldassini, Via delle Coppelle n35 - 00186 Roma) entro e non oltre le ore 24
del 60° giorno dalla data di pubblicazione del presente bando.
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Il concorso ¢ dotato di un monte premi di Lire 30.000.000. Il numero, l'entita e lattribuzione definitiva
dei premi saranno decisi, insindacabilmente, dal Consiglio d’Amministrazione della Fondazione, sulla ba-
se del giudizio e della graduatoria di merito che saranno formulati dalla Commissione giudicatrice. In
particolare, I'intero importo potra essere assegnato in un unico premio o potra essere suddiviso in pit
premi.

il giudizio sui lavori dei concorrenti e la graduatoria di merito dei lavori stessi saranno formulati cla una

Commissione giudicatrice composta, in aderenza a quanto previsto dallo statuto della Fondazione:
dal Presidente della Fondazione o da un Consigliere da lui delegato, che la presiedera;

~ da un membro nominato dal Consiglio di Amministrazione della Fondazione su indicazione del
Ministero dei Lavori Pubblici, con funzioni i Vicepresidente;

= da aluri due membri da designarsi dal Consiglio di Amministrazione della Fondazione;
da due Professori universitari od esperti, appartenenti a Paesi dellUnione Europea, da designarsi dal
Ministero per i Beni e le Attivita culturali;

~ da un rappresentante dell Tstituto Nazionale cli Urbanistica;
da un rappresentante del Consiglio Nazionale degli Ingegneri;

— da un rappresentante del Consiglio Nazionale degli Architetti;

— da un segretario (che, se non scelto fra i membri di cui sopra, non avra diritto di voto) da nominarsi
dallo stesso Consiglio di Amministrazione della Fondazione.

I testi inviati dai partecipanti verranno resi disponibili, entro trenta giorni dalla data di consegna, sui siti
internet della Fondazione e del Ministero dei Lavori Pubblici, al fine di sviluppare un dibattito “in rete”,
durante gli altri trenta giorni successivi. Terminati i trenta giorni clel dibattito la Commissione esaminera,
nei successivi ulteriori trenta giorni, i lavori pervenuti ed i risultati del dibattito elaborandone una sintesi
e formulando la graduatoria di merito al tine dell'attribuzione del premio o dei premi del concorso.

[ lavori presentati ed i risultati del dibattito, con i relativi diritti, passano a tutti i fini in proprieta esclusiva
della Fondazione che, sentito il Ministero dei Lavori Pubblici, potra pubblicare, totalmente o parzialmen-
te, tutti od alcuni di essi anche in un unico volume titolarmente affidato, per la presentazione. il coordi-
namento, il commento dell'esito del concorso e la sintesi del dibattito, ad una firma i prestigio scelta a
suo insindacabile giudizio. La Fondazione si riserva inoltre il diritto di revisionare a suo criterio, per ra-
gioni di forma o per esigenze redazionali, senza tuttavia alterare il pensiero dell’Autore, il testo dei lavori
che decidera di pubblicare.

La Fondazione non assume alcun obbligo di restituire ai concorrenti i lavori presentati al concorso anche
se non premiati.

Roma, 15 febbraio 2001

1l Presidente
Prof. CORRADO BEGUINOT
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Le azioni e le politiche sostenibili
dell’'Unione Europea per le reti infrastrutturali
e la realta italiana

di Francesco Alessandria

CONTRIBUTO PREMIATO

PREMESSA

Desidero porre l'attenzione, tenendo presente la si-
tuazione italiana, sugli orientamenti delle politiche eu-
ropee e gli effetti conseguenti che possono determinarsi
sui contesti e sulle politiche locali. In particolare, si
cerchera di evidenziare le difficolta che emergono nel
coordinamento delle politiche europee di settore con
quelle nazionali. Oggi, grazie alle risorse economiche
messe a disposizione dall’Unione Europea, sembra pro-
filarsi una nuova condizione in cui, forse, sard possibile
dare concreta attuazione ad importanti opere infrastrut-
turali di interesse generale, nel rispetto dei principi del-
la sostenibilitd. Bisogna, pero, prospettare anche il ri-
schio che si adombra: quello di indirizzare gran parte
delle risorse disponibili in operazioni cli interesse stra-
tegico, lasciando cosi insoluto il problema clel rapporto
con obiettivi e problemi di interesse locale cli livello
europeo.

LE TENDENZE ATTUALI DELLE AZIONI E DELLE POLI-
TICHE SOSTENIBILI

Lo sviluppo territoriale ineguale e Iassetto strutturale
molto differenziato del territorio europeo, unito alla ge-
nerale inadeguatezza, evidenziatasi negli ultimi due de-
cenni (trascorsi con consistente calo i investimenti e
aumento del volume del traffico), evidenzia elementi cli
debolezza, aree di polarizzazione, diversita di tendenze
di sviluppo, frammentazione delle reti nazionali.

La situazione attuale € caratterizzata cla notevole pre-
senza di ret infrastrutturali nelle arce centrali e rarefi-
zione nelle zone periferiche. Le iniziative tese a fronteg-
giare tale situazione tendono a prevedere interventi di

riequilibrio, al fine cli evitare il rafforzamento dli sistemi
urbani gia forti (Regione parigina, asse nord-sud della
Germania. cel Belgio, dei Paesi Bassi) e consentire. fuo-
ri da questi ambiti, fenomeni di sviluppo infrastrutturale.

L'Unione Europea sta operando per la messa a punto
delle politiche necessarie ad attuare gli obiettivi indicati
sopra, attraverso diversi  documenti:  Zibro  Bidanco
“Crescita competizione e sviluppo™ (CEE, 1993). il rap-
porto “Europa 2000+" (Ce, Dg XVI, 1994) e lo Schema
di Sviluppo dello Spazio Europeo (Comitato per lo stilup-
podel territorio, 1997).

Tutti trattano, anche, di questioni diverse da quello
delle infrastrutture di trasporto: tuttavia riconoscono,
ognuno, un ruolo chiave al settore trasporti che dovra
assicurare le condizioni di un‘elevazione globale della
competitivita clel sistema produttivo europeo.

Sia Enropa 2000+ che SSSE richiamano lattenzione
sul problema dellaccessibilita ed indicano quale obietti-
vo quello di garantirla ai territori dell'Unione Europea,
al fine di favorire lo sviluppo economico. Riducendo la
difficolta cli accesso alle aree periferiche, si garantisce lo
scambio e, quindi, si riduce lo squilibrio del territorio.

In particolare, la decisione di adottare uno schema
di sviluppo dello spazio comunitario non costituisce so-
lo un tentativo i risposta. da parte clell'U.E.. ai crescen-
ti problemi, anche di accessibilita, ma soprattutto si po-
ne come la dimostrazione di una nuova consapevolezza
che soltanto attraverso un uso equilibrato del territorio
e tramite il miglioramento delle sue forme insecliative e
infrastrutturali & possibile pervenire ad una maggiore
coesione tra comunita differenti e. allo stesso tempo, ri-
spondere alla competitivita che il mercato globale ri-
chiede. Nel territorio si tratta, dunque. di individuare la
dimensione innovativa della politica europea fondata
non solo sull'integrazione economica ma in una certa
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misura condizionata dall'intensificarsi della cooperazio-
ne, in senso lato, tra Stati membri e fattasi interprete,
quindi, del ruolo crescente che le autoritd regionali e
locali hanno assunto rispetto allo sviluppo del territorio.
L'essersi rapportati con il territorio e con le problemati-
che infrastrutturali conseguenti, evidenzia una delle
principali novitd delle politiche europee espresse dallo
SSSE, approvato contestualmente alla nuova program-
mazione delle risorse comunitarie per il 2000-2006".
Nonostante la defatigante gestazione, durata oltre venti
anni, appare chiaro che per i Paesi firmatari lo schema
di sviluppo costituisca 'implicito riconoscimento che la
maniera migliore di avvicinarsi alle esigenze della com-
petizione mondiale sia sostanzialmente basata sulle ri-
sorse, e non solo di tipo economico, che provengono
dal territorio e al territorio sono dirette. Le ipotesi di
sviluppo conseguenti sono fondate su modalita cli inter-
vento sufficientemente flessibili. Nonostante sia da col-
locarsi a meta strada tra un insieme di indirizzi a carat-
tere geo-politico ed un vero schema direttore a scala
europea, nel complesso il documento dovrebbe assu-
mere la funzione di un quadro di orientamento cui ispi-
rare le differenti politiche promosse, nellambito delle
rispettive competenze e a cominciare dalla Commissio-
ne stessa, dagli Stati membri, dalle regioni, dagli enti lo-
cali. Lo spazio € quindi reinterpretato come linsieme
delle risorse da salvaguardare, ma anche come il luogo
dello sviluppo, in un ottica che tiene conto delle inne-
gabili opportunita fondate sulla relazione territorio/eco-
nomia. E evidente che una componente importante dli
tale relazione €, oggettivamente, rappresentata dalla re-
te infrastrutturale. Il territorio stesso diventa un’occasio-
ne per ridistribuire i vantaggi acquisiti attraverso l'inte-
grazione economica ed, al contempo, assume una fun-
zione essenziale al fine di garantire una maggiore co-
esione tra i Paesi aderenti, grazie alle previsioni, conte-
nute nel documento, di rafforzare l'accessibilita, l'infra-
strutturazione, gli scambi e le relazioni tra sistemi inse-
diativi differenti. Lo schema di sviluppo intende perse-
guire sostanzialmente tre finalitd fondamentali ricondu-
cibili alla coesione economica e sociale, alla salvaguar-
dia delle risorse naturali e del patrimonio culturale, ad
una equilibrata competitivita dello spazio europeo. Per
certi contenuti, lo schema propone come per una sorta
di sfida e non solo dove, per controbattere i bassi livelli

1

Consiglio informale dei Ministri sul
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di vita e contrastare gli elementi cli debolezza di alcune
regioni, tenta di fondare le opportunita cli sviluppo sulle
diversitd locali, esaltandone gli aspetti peculiari. L'in-
novazione consiste piuttosto nel tenere conto degli ef-
fetti provocati sul territorio dalle trasformazioni conse-
guenti alle iniziative comunitarie di tipo economico e
per questa ragione, il documento si propone di armo-
nizzare tre obiettivi ritenuti prioritari e consistenti nello
sviluppo, riequilibrio e salvaguardia dello spazio comu-
nitario. Anche se, nella maggioranza dei casi, le politi-
che europee non perseguono esplicitamente obiettivi di
carattere territoriale?, il voler riflettere sulle ricadute i
misure finanziarie in termini di modificazione delle
strutture e dei potenziali territoriali in campo economi-
co e sociale significa infatti, prendere coscienza delle
trasformazioni che tali misure comportano sui modelli
cli paesaggio esistenti, sui sistemi insediativi, sulle reti
infrastrutturali e forse, persino sulle destinazioni d'uso
del suolo. Sulla base di tali considerazioni lo SS
¢ un documento giuridicamente vincolante bensi un
quadro di riferimento ai fini di una necessaria integra-
zione tra le varie politiche comunitarie. Soprattutto per
quelle a maggiore riflesso infrastrutturale-territoriale ed
ai fini di una indispensabile cooperazione fra Stati
membri, loro regioni, e insiemi di cittd. L'interpretazione
dei differenti livelli i governo — nazionali. regionali, lo-
cali — cui il documento fa riferimento e 'approccio mul-
tiscalare, privilegiato dallo schema di sviluppo rispetto
a ipotesi di tipo gerarchico, pitt scontate ma anche pit
semplici da governare, rappresentano un importante ri-
ferimento per le fasi operative. Il carattere innovativo
del documento appare evidente nella ricerca di un certo
grado di equilibrio tra la concorrenza che regioni cittd e
territori si fanno per attrarre attivitd economiche, e quin-
di creare posti cli lavoro, e la cooperazione — che gli
stessi utilizzano al fine di superare nel miglior modo
possibile i disagi pil rilevanti o i problemi di vario ordi-
ne, anche a carattere sociale. Laddove tale approccio €
stato perseguito con piti convinzione, il superamento
della marginalitd e della separazione tra i diversi territori
€ diventato una realtd piti che percepibile, riuscendo a
indirizzare energie, risorse e politiche verso uno svilup-
po pit equilibrato del territorio. Sulla base di questa
ipotesi, il documento fonda le proprie scelte politiche in
maniera da perseguire processi concorrenziali in termini

non
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di efficacia e capacita tecnico-decisionali, in altri casi da
favorire, attraverso la cooperazione, una competitivita
migliore da parte di aree insufficientemente inserite nel-
le dinamiche concorrenziali o, infine, da limitare, me-
diante la cooperazione stessa, gli inconvenienti cli
un’eccessiva concorrenzialitd. Proseguendo in questa di-
rezione, le scelte strategiche per ricercare tale difficile
equilibrio si sostanziano allinterno del documento in
due differenti lince di lavoro: la prima, rivolta a raffor-
zare la coesione economica e sociale; la seconda linea ¢
diretta al miglioramento delle forme insecliative ¢ infra-
strutturali, presenti nel territorio europeo. Ulteriore ele-
mento degno di nota riguarda la necessita di superare la
competitivita fine a se stessa, inquadrando le trasforma-
zioni sociali ed economiche degli insediamenti nell’am-
bito di tre diverse forme di interdipendenza che, in or-
dine riguardano i territori, le varie politiche settoriali
con incidenza sul territorio, i differenti livelli cli gover-
no, anche infrastrutturale, condividenti risorse e compe-
tenze su un territorio definito. Talvolta alcune di queste
trasformazioni comportano il rischio i esasperare gli
squilibri territoriali soprattutto se governate mediante
strumenti (anche i tipo urbanistico) che tendono ad
esaltare la concorrenzialitd in nome dello sviluppo, del-
la riqualificazione fisica o i altre finalitah economiche.
Apparirebbe viceversa necessario, in linea anche con
sollecitazioni dello schema dli sviluppo, stimolare solu-
zioni concertate tra gli enti ai ditferenti livelli o condivi-
se da quelli dello stesso livello di governo (per esempio
tra amministrazioni locali) da assumere come presuppo-
sto alle strategie territoriali. anche di ambito europeo3.
In assenza tuttavia di una tradizione sufficientemente
autorevole nel campo dell'area vasta, il ricorso a politi-
che che mirano a favorire una cooperazione su base
volontaria puo infatti costituire una prima formula assai
convincente, o almeno pit praticabile, per tutte quelle
realtd che hanno accettato la nuova sfida europea, o
hanno compreso la necessita di muoversi mediante
azioni che non siano confinate all'interno delle frontiere
nazionali. Emerge quindi, conseguentemente. la neces-
sitd i migliorare la rete infrastrutturale delle aree peri-
feriche, nonostante la bassa redditivitd degli investimen-
ti rispetto al capitale impiegato, trovando soluzioni al
problema dei modestissimi collegamenti alle reti princi-
pali esistenti, soprattutto nelle aree meno popolate. Per

avviare l'integrazione tra reti principali e secondarie €

emerso quanto segue:

— incoraggiare lo sviluppo di aree industriali, direziona-
li, turistiche ecc;

— relazionare zone cliattivita tra loro complementari;

— avviare con celeritd la realizzazione di nuove infra-
strutture capaci di accrescere i benefici potenziali (si
pensi alle stazioni ferroviarie dellalta velocita).

Tra gli altri aspetti che permeano il documento vi &
quello relativo all'utilizzo piu efficiente delle infrastrut-
ture esistenti, attraverso la promozione della multimocla-
lita dei trasporti e nello sviluppo coordinato delle infra-
strutture e dei servizi. Tale indirizzo e la crescente atten-
zione rivolta allo sviluppo sostenibile hanno determina-
to non solo attenzione all'efficacia ed all'efficienza delle
reti cli rasporto ma anche e soprattutto sugli impatti
delle stesse infrastrutture e sulla necessita di ridurre la
dipendenza dal trasporto stradale privato. A tale propo-
sito lo SSSE sottolinea Iimportanza dell'integrazione tra
le politiche di integrazione del suolo e quelle dei tra-
sporti, al fine di pervenire ad una localizzazione ade-
guata delle attivitd conseguenti dalle attivitd “generatri-
¢i” di mobilita ed al fine di perseguire uno sviluppo so-
stenibile. Le linee guida che animano la realizzazione dli
una rete “multimodale transeuropea” riguardano:

— potenziamento rete viaria assi nord-sud ed est-ovest e
connessioni all'accessibilita per le regioni periferiche;

zione e/o potenziamento delle linee dell'alta
velocita attribuendo importanza allo sviluppo del si-
stema dei trasporti combinato ottimizzando raccordi
tra rete ferroviaria, aeroportuale, portuale e terminals

di trasporto persone e merci;

— realizzazione di una rete omogenea per il trasporto
delle merci, per vie navigabili. che consenta I'accesso
alla rete principale e che funga, contemporaneamen-
te da nodo intermodale con altri mezzi di trasporto:

- alleggerimento della rete aeroportuale sui grandi scali
favorendo il decentramento geografico:

— riduzione dei consumi energetici:

— riduzione della pressione ambientale nelle aree urba-
ne e metropolitane;

— adeguamento del quadro istituzionale.

1l progetto TEN (Trans European Networks. Cce 92),
volto a creare una rete integrata per i collegamenti geo-
grafici ed al coordinamento tra modi. attraverso il grup-

— realiz

5 Si pensi a questo riguardo ai programmi promossi in sede comunitaria. che tendono a rafforzare rapporti tra regioni o cit@ frontaliere.
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po di lavoro denominato Christophersen®, ha seleziona-
to una serie di progetti prioritari dai quali emerge quale
politica europea quella tendente a dirottare il traffico
dalla gomma al ferro. Infatti, ai progetti sulle linee ferro-
viarie € destinata la gran parte delle risorse. Particolare
attenzione. in uno scenario compl vo, € stata dedica-
ta alla realizzazione dei cosiddetti “anelli mancanti”, va-
le a dire alle discontinuita che determinano fratture tra
paesi periferici e 'Europa centrale.

Per quanto attiene la rete stradale, gli studi del-
I'Unione Europea pongono attenzione solo sugli assi
principali trans-nazionali, demandando ai singoli Paesi
membri le necessarie integrazioni.

PROBLEMI ESISTENTI

Una delle maggiori difficolta ravvisate nella realizza-
zione i interventi di reti infrastrutturali consiste nel
conferire capacitd d'investimento alle aree pitt depresse
per sviluppare la loro competitivitd, migliorandone al-
tresi le infrastrutture ci base e incrementandone o svi-
luppo delle imprese, la formazione professionale. le op-
portunita di occupazione ecc. E evidente che accanto ai
tradizionali obiettivi riguardanti le aree di incentivazio-
ne, assumono un ruolo determinante le tipologie territo-
riali e i vari sistemi degli insediamenti umani da relazio-
nare attraverso sistemi di reti infrastrutturali. In tale otti-
ca il documento sembra desideri affrontare i problemi
delle reti che interessano gli insiemi delle citta ricadenti
nelle Regioni Obiettivo 1> che fino ad oggi sono stati
trattati come singole manifestazioni di un dato contesto
regionale. Giova rilevare che dei progetti indicati come
prioritari nel rapporto Christophersen, ben pochi stanno
procedendo. Tra i problemi che si sono evidenziati
emerge, chiaramente, l'assenza di un coordinamento di
diverse politiche settoriali (urbane, di uso del suolo
cce.) e nazionali che tendano, congiuntamente, ad otte-
nere obiettivi di riequilibrio e di sviluppo territoriale. Lo
SSSE costituisce una prima risposta a livello europeo e
si sta lavorando per la redazione di uno schema diretto-

re europeo cui le singole politiche nazionali dovranno
fare rif erimento.

Al fine cli sopperire all'esiguita delle risorse economi-
che & stato costituito il FEI® (Fondo europeo d'investi-
mento), con lobiettivo di concedere garanzie finanziarie
agli Stati Membri e la BEI (Banca Europea degli Inve-
stimenti) ha creato uno sportello speciale per operare
con efficacia quale finanziatore di infrastrutture comuni-
tarie con particolare riferimento ai quattordici progetti
di reti tran-seuropei.

Un ulteriore problema si pone rispetto all’'obiettivo di
reimpostare il rapporto tra politiche e mercato. Da cio
scaturisce che il settore privato debba attivarsi quale
principale finanziatore degli interventi e, di contro, le re-
ti trans-europee di trasporto dovranno rispondere in ter-
mini di redditivitd economica. Bisogna, perd, considera-
re che nelle regioni meno favorite gli investimenti avran-
no sicuramente una redditivitd a lungo termine, conse-
guente al miglioramento di condizioni di accessibilita.
Liberalizzare il mercato potra significare che i detentori
di infrastrutture e i concessionari delle reti saranno tenta-
ti di privilegiare i tratti pit redditizi, aggravando in modo
ulteriore le condizioni di marginalita di alcune regioni, la
cui mobilita € ridotta e non garantisce un adeguato ritor-
no economico dell'investimento. I rischio che si paventa
€ che la realizzazione delle grandi reti, pensate come fat-
tori di sviluppo delle regioni periferiche, determinino,
invece, un‘accentuazione delle differenze di sviluppo
delle medesime zone periferiche. In effetti. se si osserva
la situazione attuale si legge una tendenza all'aumento
di concentrazione dei trasporti e delle attivitd economi-
che nell’Europa centro-settentrionale, quindi le aree gia
ricche di reti, attraverso la realizzazione degli assi ad alta
velocitd, a quelli a lunga distanza ed al tratfico orientato
alle esportazioni. Per porre un freno a tale tendenza le
azioni comunitarie si stanno orientando verso un miglio-
ramento delle condizioni di accessibilita locale attraverso
consistenti investimenti anche sulle reti secondarie.

Lanalisi di alcune tra le principali problematiche evi-
denzia alcune carenze di fondo rappresentate dalla diffi-
colta di integrazione delle politiche di settore di livello

La Commissione che ha stilato il rapporto Christo phersen ha valutato 35 progetti. Di essi ne ha attivati 14 e ne ha avviato alla cantierizzazione solo 10.

Lerneri di valutazione hanno riguardato: 'mieresse comunitario in base alla loro funzione di completamento delle reti trans-europee; la fauibilita tecni-

ca ¢ finanziaria: il risperto clei vicoli ambientali

L] & un'is

gettazione ¢ o realizzazione dh infrastrutture di rasporto,

SViluppo ¢ adeguamento delle zone in cui il PIL pro-capite ¢ inferiore 1l 75% della media comunitaria.
tuzione autonoma dotta di personalita giuridica i cui azionisti sono la BEL la Commissione Europea e 58 istituzioni bancarie e finanzia-
:si membn. Svolge il suo ruolo supporto finanziario attraverso lassunzione di partecipazioni nel capitale delle imprese coinvolte nella pro-




Studi urbanistici

europeo rispetto alle specifiche politiche dei diversi si-
stemi di pianificazione nazionali unitamente ad una ina-
deguata serie di obiettivi necessari a perseguire la soste-
nibilitd ambientale. Le reti trans-nazioanli, difatti, rispon-
dono ad obiettivi di respiro europeo e potrebbero an-
che non essere realizzate se dovessero rispondere alle
esigenze esclusivamente nazionali. Le reti trans-naziona-
li, infatti, sono in funzione dell’esigenza di definire un
quadro europeo per la programmazione e pianificazio-
ne degli interventi in relazione a quelli che sono ormai
considerati gli “eurocorridoi”. Questi ultimi che si svi-
luppano, prevalentemente, nelle aree urbanizzate, sono,
quasi sempre, trans-nazionali e pertanto richiedono po-
litiche e pianificazione di tipo integrato. Richiedono an-
che una riduzione dei consumi energetici e conseguen-
te riduzione di emissione di gas insieme alla limitazione
diimpatto sul territorio.

Nonostante le reali difficoltd riscontrate, la progetta-
zione e realizzazione degli eurocorridoi puo essere il
banco di prova per verificare l'integrazione delle politi-
che relative allo sviluppo della multimodalita. alla co-
operazione tra citta, alla riduzione della congestione el
traffico, all'accessibilita intercontinentale, alla sostenibili-
ta ambientale.

LA SITUAZIONE ITALIANA

Dal punto dli vista infrastrutturale e insecliativo I'Italia
puo essere divisa in due parti distinte:
- l'area centro settentrionale;

— il meridione.

La prima si caratterizza per un sistema stradale e in-
sediativo ramificato in modo capillare;

Il meridione presenta un sistema infrastrutturale a
maglie larghe, realizzato nel periodo compreso tra gli
anni sessanta e settanta, che si & sovrapposto, sconvol-
gendole, alle deboli trame insecliative ed infrastrutturali
esistenti. Certamente bisogna riconoscere che tali realiz-
zazioni hanno consentito la connessione del sud Italia
con le regioni centro settentrionali, ma non hanno pre-
stato attenzione al necessario potenziamento delle ma-
glie stradali e ferroviarie minori che avrebbero dovuto
consentire di evitare gli effetti di marginalizzazione nelle
aree non toccate dalle grandi infrastrutture.

Nellarea centro settentrionale € stato, inoltre, avviato
un processo di insediamento della produzione al di fuo-
ri delle cittd nelle aree di urbanizzazione diffusa e si &

sviluppata un'economia fortemente presente sui mercati

internazionali. Il meridione, invece, & ancora avvolto nel-

I'ambito dei propri consumi urbani.

L'Ttalia presenta, pertanto, una situazione infrastruttu-
rale dispersiva e contraddittoria, che non ha dato risposte
adeguate alle esigenze del Paese. Ad acuire tale situazio-
ne ha contribuito, all'inizio degli anni novanta, una ridu-
zione verticale di investimenti pubblici nel settore delle
infrastrutture che ha portato quali conseguenze, oltre a
lasciare senza risposte molte esigenze locali, Faumento
del gap tra I'Ttalia ed il resto dell’Europa in termini di do-
tazioni ma anche di efficacia del sistema infrastrutturale.

Allo stato, 'adeguamento del sistema infrastrutturale
si pone sotto due angolazioni:

— @& necessario dare risposta alle richieste locali, che at-
tendono da decenni, di adeguamento agli standards
europei delle reti esistenti;

— e altrettanto necessario realizzare la serie di interventi
che consentiranno di connettere la rete interna con
quella europea, scongiurando i rischi di marginalizza-
zione che sta correndo il Paese.

— ¢ urgente perseguire politiche di sostenibilita ambien-
tale che riducano le emissioni di gas e limitino I'im-
patto sul territorio.

Se & quindi necessario disporre cli progetti “obbligati”
congeniali a logiche e priorita sovra-locali & altrettanto
necessario assicurare compatibiliti e interconnessione
con le realtd locali. Bisogna. quindi che si superi il mo-
dello che ha caratterizzato sino ad oggi la trasformazione
del territorio italiano negli ultimi decenni — modello che
intreccia ambiguamente processi di mobilitazione indivi-
dualistica ed un intervento diffuso e consistente dello
Stato — e predisporre piani e programmi che individuino
le prioritd di intervento e permettano di allocare in mo-
do efficace e sostenibile le risorse disponibili.

1 PROBLEMI E LE PROSPETTIVE

Ad analizzare I'elenco dei progetti prioritari solo tre
riguardano I'talia e sono considerati maturi per essere
avviati grazie alla semi-copertura finanziaria. Essi sono:
— linea TAV Torino Lione. con il prolungamento fino a

Milano-Venezia-Trieste;

potenziamento dellasse ferroviario Verona-Brennero,

con il prolungamento verso Milano-Roma-Napoli;

- potenziamento  dell'aeroporto intercontinentale  di

Malpensa.
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Certamente i primi due progetti hanno un indiscusso
valore strategico ai fini della connessione dellTtalia al-
I'Europa centro-settentrionale. Con la realizzazione clel
traforo italo-francese e del Brennero si migliorerebbero
gli scambi con la Francia, la Germania e Benelux coin-
volgendo, conseguentemente, tutto l'arco mediterraneo
e collocando in posizione strategica I'asse padano, con
una forte valorizzazione sia dei sistemi territoriali sud-
occidentali che delle regioni ad estdella catena alpina.

I progetti sono, ad oggi, in una situazione di stasi
Una delle motivazioni per le quali i progetti dell'alta ve-
locita non prendono avvio & relativa al fatto che tale so-
luzione non affronta il problema dell'accessibilita dei ter-
ritori intermedi. L'assetto territoriale padano ed anche il
sistemia urbano centro-meridionale, necessitano di sistemi
di trasporto ad alta integrazione locale e non esclusiva-
mente corridoi di attraversamento. Lo SSSE e\udenzm e
mette in risalto la necessitd di integrare i dive
di trasporto attraverso il potenziamento delle reti secon-
darie, da attuarsi in contemporanea agli eurocorridoi.

Agendo contemporaneamente sard possibile, sui due
diversi fronti, cogliere le opportunita connesse alla realiz-
zazione degli eurocorridoi: se da un punto di vista la
redlizzazione delle tratte ad alta velocita e dei corridoi
multimodali permettera la connessione della rete italiana
a quella europea, dallaltro la realizzazione o l'adegua-
mento delle reti secondarie dara risposta alle esigenze cli
mobilita locale. Al fine dli dare corso a cio € necessario
redigere uno schema direttore nazionale che tenga conto
sia delle esigenze sovra-locali che delle domande che
emergono dai singoli contesti territoriali.

La redazione di uno schema direttore non pud non
tenere conto di tutti i decisori-attuatori degli interventi e
delle relative fonti di finanziamento. Oggi, infatti, i sog-
getti interessati ad esprimersi sulle trasformazioni del
territorio sono un numero elevatissimo e si possono di-
stinguere in: decisori pubblici (A.S.L, Soprintendenze
cce.) e decisori di diritto pubblico (FESS., Anas ecc.).
Ciascuno di essi produce piani e programmi per la rea-
lizzazione di opere infrastrutturali che molto frequente-
mente non sono coerenti tra loro ma soprattutto con-
traddicono o addirittura non tengono conto delle indi-
cazioni contenute negli strumenti cli pianificazione ordi-
naria. Emerge quindi con forza la necessita di ridurre il
numero dei decisori e ricondurre i vari interessi ¢ pro-
grammi entro un disegno capace di selezionare le prio-
rita degli interventi rispetto agli obiettivi individuati e
condivisi.
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Lesplicito riferimento e. per certi versi, la decisione
di dedicare un capitolo del documento cli sintesi del
QCS (Quadro comunitario di sostegno) alle strategie di
intervento della nuova programmazione costituisce cer-
tamente una prima risposta all’'esigenza di considerare i
fondi e le azioni comunitarie all'interno di uno schema
complessivo che fa riferimento allEuropa ma che si
rapporta, al contempo, con le esigenze programmatorie
e pianificatorie dei vari territori regionali. Questa nuova
consapevolezza € tanto pit evidente laddove l'azione
concertata del QCS viene definita quale strategica
rottura con il passato. Se si tratta, in sostanza, di con-
sentire un miglioramento permanente del contesto eco-
nomico, sociale ed ambientale piuttosto che operare at-
traverso l'occasionalita di forme di sussidio e di contri-
buti saltuariamente allocabili sul territorio, € da consi-
derare che fare i conti con una pianificazione delle ri-
sorse di tipo strategico avrebbe tuttavia richiesto un
certo grado di flessibilita piuttosto che l'ausilio di sche-
mi interpretativi troppo rigidi. Questa esigenza che vie-
ne a poggiare su “tredici variabili di rottura” cui e
affidata anche la funzione di evidenziare i mutamenti
dell’economia e del territorio, sembrerebbe tradursi
nella indicazione di principi che, a loro volta, farebbero
riferimento ad alcune modalita di intervento flessibili,
per certi versi anche incrementali. Se tuttavia in sede di
documenti nazionali, regionali, il panorama delle linee
di intervento e delle misure, in particolare quella relati-
va alle reti, appare ancora piuttosto modesto, ¢io va
imputato sostanzialmente alla metodologia seguita, che
si basa sostanzialmente sulla suddivisone per settori,
negando per certi versi il carattere strategico a tutto
campo sul quale si € inteso approntare la nuova pro-
grammazione delle risorse europee. Questo non impe-
disce, ovviamente, che in alcuni ambiti di maggiore e
pill recente sperimentazione, come per esempio quello
che riguarda le aree urbane (Asse V - Cittd) o le reti
ecologiche (Asse I - Risorse Naturali), possano essere
messe a4 punto indicazioni di rilevante interesse, riper-
corse in parte anche nelle soluzioni a livello di pro-
grammi regionali.

E dunque ragionevole supporre che, in assenza di
un quadro di pianificazione riformato, anche queste mi-
sure si possono trovare quanto meno confuse di fronte
a pratiche del tutto nuove, ovvero rischiano di fornire
risposte contraddittorie laddove la sperimentazione di
modelli innovativi non sia pervenuta ad approfondi-
menti almeno in parte consolidati.
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Relativamente all'aspetto legato ai finanziamenti del-
le opere infrastrutturali risulta certamente valido lo stru-
mento del “project financing” che sta modificando le re-
gole della pianificazione unitamente ai programmi com-
plessi. Il rapporto di partenariato pubblico/privato in
questi ultimi tempi appare come la panacea in un regi-
me di scarse risorse finanziarie ed organizzative della
pubblica amministrazione. E anche vero, pero, che Puti-
lizzo i questi strumenti sta generando un’ulteriore per-
dita di significativita dei piani. Infatti, quando il finan-
ziamento pubblico € disponibile il piano urbanistico di-
venta spesso un ex-post rispetto al programma finanzia-
rio. Cio avviene perché nel momento in cui si ha la di-
sponibilitd finanziaria per la realizzazione di un'opera
pubblica non possono essere accumulati ritardi nella
realizzazione pena il rischio di rendere insufficienti le ri-
sorse finanziarie. L'opera pubblica ha quindi tempi di
attuazione assai rapidi ed assolutamente non coincidenti
con quelli dei piani le cui indicazioni e previsioni ven-
gono puntualmente disattese.

In tale contesto appare indispensabile rivedere e ri-
pensare alle relazioni tra i vari soggetti coinvolti nelle
varie fasi che vanno dalla programmazione, al finanzi
mento e quindi alla realizzazione. Non solo, lidea di
mutare lattuale forma del piano urbanistico e territoria-
le sembra ormai irrinunciabile, e non pit procrastinabile
cla condividere tra enti locali ed autonomie funzionali. E
evidente che le autonomie locali dovranno cambiare le
loro modalita di azione e rovare il modo di relazionarsi
a scale territoriali piu vaste e a problemi sovralocali
consentendo di non venire estromesse dai processi in
atto e continuare ad avere un ruolo nel governo del ter-
ritorio attraverso la predisposizione dei piani.

In merito alle politiche ambientali gli ultimi anni
hanno dato impulso ad un continuo rafforzamento cli
iniziative all’interno i strategie comunitarie’. Alle azioni
indirizzate alla definizione di livelli i emissione, e delle
conseguenti prestazioni per assicurare la qualita di risor-
se naturali quali acqua, aria e suolo, devono sommarsi a
quelle dirette all'identificazione di particolari zone di
protezione speciale finalizzate anche alla costituzione cli
una rete di biotipi a scala europea. Va ad aggiungersi

Tale importa

si & venutd

anche Tattivita legislativa in indirizzo che, volta ad af
frontare la materia dell'utilizzazione del suolo, ha poi
determinato l'esigenza di effettuare valutazioni di impat-
to sull'ambiente nel caso di opere infrastrutturali i va-
sta portata e complessitd come possono essere quelle
delle reti viarie. Di recente le politiche ambientali han-
no cominciato a far parte del bagaglio di iniziative locali
dirette alla riqualificazione delle aree urbane o a dimi-
nuirne i livelli di inquinamento e di pressione sull'am-
biente circostante. Anche se i vari ambiti di azione sono
spesso affrontati in maniera settoriale e specialistica, ge-
nerando a livello italiano un eccessivo moltiplicarsi di
strumenti di tipo iperspecializzato?, ¢id non di meno il
lessico della sostenibilita ha cominciato a Far parte an-
che del bagaglio conoscitivo e valutativo dei programmi
complessi, partendo, in italia, da quelli di competenza
regionale che sono stati affiancati da una legislazione
attenta alle questioni clellambiente?.

CONCLUSIONI

Dall'analisi esposta sopra emerge con chiarezza la
necessita cli individuare procedure e metodologie tali
che consentano di selezionare gli interventi infrastruttu-
rali necessari e prioritari, sia alla scala locale che alla
scala sovra-locale. Cio € indispensabile al fine cli perve-
nire ad una collocazione adeguata delle risorse disponi-
bili e ottimizzando gli effetti e gli impatti positivi delle
infrastrutture sui contesti territoriali interessati.

La valutazione degli effetti si presenta quale tema
fondamentale dal momento che non & automatica I'ac-
quisizione i vantaggi o risvolti positivi. Le infrastrutture
di trasporto esplicano un’azione relativa e condizionale
sullo sviluppo regionale e locale e, una volta messe in
attivitd, offrono opportunita che determinano  nuovi
comportamenti cla parte dei soggetti attori i quali agi-
scono in un arco di tempo lungo sulle ristrutturazioni
sociali e sulla loro iscrizione spaziale. Tali comporta-
menti si manifestano in maniera discontinua e differente
a seconda della risposta dei soggetti coinvolti. E quindi
indispensabile tenere conto, nel perseguimento e nel-

a determinare a seguito del trattato di Amsterdam del 2 ottobre 1997. con il quale sono stati identificati gli obiettivi fonda-

mentali della politica comunitaria nell'attuazione di uno sviluppo territoriale equilibrato e sestenibile.
" A e riguardo sono da annoverare i piani del rumore e quelli del contenimento energetico che. sovente, hanno ricadute limitate sulla pianificazione

ra settoriale e spe
a cui LR 5/95 ¢

urbanistica se affrontati in mani
Per esempio nel caso della Tos

icde ormai una serie di valutazioni ambientali all'interno della pianificazione complessa
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lattuazione di politiche generali, delle specificitd locali
alle quali bisogna garantire la tutela di determinati setto-
ri e attivitd non direttamente coinvolti nella realizzazio-
ne dellinfrastruttura oppure danneggiate proprio da
questa. Ulteriore attenzione deve essere rivolta agli ef*
fetti conseguenti che si potrebbero ingenerare nel lungo
periodo.

Le grandi reti infrastrutturali; interagendo con il terri-
torio producono, infatti, impatti che devono essere te-
nuti in debito conto oltre che nella programmazione
dell'intervento anche nella pianificazione territoriale.
Nel caso di opere cli ampio respiro, per esempio, € ne-
cessario verificare e ricercare il coordinamento con gli
strumenti della pianificazione territoriale ed ambientale
sostenibile, nel contesto e coerentemente con le altre
politiche settoriali.

In particolare si ritiene che tra gli aspetti cli carattere
ambientale sia da considerare:

- la protezione della salute dall'inquinamento atmo-
sferico attraverso la riduzione dei consumi energeti-
ci favorendo 'aumento delle percorrenze veicolari
collettive;

— la limitazione dell'impatto sul territorio attraverso una
politica di gestione e di controllo degli interventi in-

frastrutturali. Questo significa, anche nel caso dei tra-

sporti, riqualificazione ed utilizzo razionale e coordi-

nato delle risorse esistenti.

Sebbene ancora ampiamente sperimentali i modelli,
cui si ispirano le politiche delle reti infrastrutturali, lan-
ciate dall’Europa per il proprio territorio, riflettono la
tendenza verso una pit evidente integrazione che non
puo prescindere dalla multisettorialitd. Sarebbe anche
opportuno che questa finalitd fosse perseguita a comin-
ciare dalle iniziative promosse in sede comunitarial®,
Naturalmente la coesione puo essere conquistata soltan-
to prendendo in considerazione la dimensione del terri-
torio europeo nel suo insieme.

Il collegamento tra cittd interurbana attraverso le reti
di cittd appartenenti ad uno stesso corridoio di sviluppo
consentirebbe di promuovere un assetto integrato e so-
stenibile e fornirebbe un contributo sostanziale alla
struttura del territorio europeo nel suo insieme. Il colle-
gamento tra cittd pit piccole nelle regioni a economia
pitt debole € importante al fine cli consentire di raggiun-
gere soglie minime e tali da disporre, in ciascuna citta,
attrezzature e sevizi di cui difficilmente potrebbe dotarsi
con le proprie forze.

18 Sj pensi per esempio alle politiche ambientali ed alla loro caratterizzazione settoriale — aria, acqua. suolo — che tende all'iperspecilaistico e prescinde
da eventuali forme di integrazione anche quanto applicato al territorio od all'ambiente urbano.
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I sistemi urbani in Europa:
una nuova strategia per il riequilibrio territoriale”

di Franco Archibugi

In questo saggio si commenterd brevemente una
proposta di riorganizzazione territoriale urbana di quat-
tro grandi Paesi europei (Francia, Germania, Gran Bre-
tagna e Ttalim! che & scaturita come conclusione di una

dalla Commissione Cee sul tema:
2

ricerca  promoss
“Lintegrazione delle citta nel loro ambiente regioncle

Come direttore e coordinatore della ricerca, mi limi-
tero qui a discutere i criteri e Papproccio della stessa e
dare uno sguardo sintetico sui risultati.

LE ANALISI PRECEDENTI DEL SISTEMA URBANO
EUROPEO COSI COME E OGGI

La situazione e l'organizzazione urbana in Europa &
stata oggetto di numerose inchieste ed analisi dli caratte-
re internazionale di notevole valore3. Fra esse anche al-
cune promosse, in tempi e con finalita diversi, dalla
stessa Commissione europea®. Alcuni documenti pitt o
meno ufficiali della stessa Commissione europea’ han-

no, in pit riprese, indicato le linee guida di una politica
di ricupero dai danni e di protezione dai rischi per
Lambiente urbano: congestione per alcune aree, degra-
do ambientale per quasi tutte (dovuto a inquinamento
atmosferico, da traffico e riscaldamento), rifiuti, conge-
stione dei trasporti, rumori, sicurezza. in una parola
peggioramento della vivibilita.

Loggetto della ricerca promossa dalla Commissione
& stato tuttavia specifico, ma cruciale nello stesso tem-
po: la integrazione della citta nel suo contesto regioncle,
in altre parole l'oggetto della ricerca riprendeva l'antico
ma sempre attuale tema della “citta-regione”. dei rap-
porti della citta fisica con il suo territorio cli gravitazione
e i suoi ambiti dli influenza, e il tema sempre vivo della
“funzione urbana” e dei suoi rif erimenti spaziali.

E un tema di cui da lungo tempo mi ero occupato fin
dai primitivi studi sulla cittd regione portati avanti con un
gruppo di colleghi negli anni 60° studi che sfociarono
nella impostazione delle proiezioni territoriali del Proget-
to 80 che cerco di progettare un riequilibrio territoriale

= Il saggio del Prof. Franco Archibugi. che non & stato ammesso fra quelli premiati in quanto non aveva i requisiti di lavoro inedito come preseritto dal
Bando, & stato tuttavia considerato particolarmente interessante e pertinente per il concorso stesso “Schema di Sviluppo delio Spazio Europeo™
Ringraziamo pertanto ['Autore per avere consentito di pubblicare il testo e la Kluwer Academic Press. nonché la Commissione dell'Unione Europea (ti-
tolare dei diritti dellu ricerca internazionale del Plenning Studies Centre di cui il Prof. Archibugi é stato il coordinatore), per aver accordato il nulla osta
te dell'intero rapporto di ricerca (in lingua inglese) nel frattempo avviata presso quelleditore
ropecn Urban Systems Concept el Startegy. tothcoming].

alla pubblicazione delle tavole e delle carte che fanno pa
[The Futire of Urban @uality in Enrope: Toward a New
Cioe quattro Paesi che occupano una parte cruciale e significativa delllintero territorio europeo.

2" La ricerca & ffidata per concorso al Planning Studies Centre di Roma, sotto la direzione di chi scrive. Ma il Psc si & avvalso della collaborazione
di un gruppo di altri Istituti di ricerca e pianificazione afferent ai quattro Paesi esaminati (si veda in appendice l'elenco degli istituti e dei ricercatori
partecipanti). La ricerca si @ conclusa nel 1998. ma i risultati. disponibili in una edizione (solo inglese) internat alla Commissione europea. sONO ancora
in via di pubblicazione in un volume dl titolo: // futuro della qualita urbana in Europa. )

Fra le piu interessanti ricorderei quelle ben note di Hall e Hay (1980) e di Drewett e Rossi (1984). di Cheshire (1985) di Paelinck (1987) di Klaassen
(1987). di Kunzmann e Wegener (1991).

Per esempio: Heripret (1989). Parkinson (1992). Camhis e Fox (1993).

Vedi: EC Commission, (1983. 1990. 1992, 1994-99. 1994:. 199:ih. 199:¢. 199-id).

Archibugi (a cura di). La citta regione. etc 1966. _ -
Ministero del Bilancio e della Programmazione economica. 1971z Si veda anche il numero speciale della rivist Urbanistica (Centro di studi e piani

economici, 1971b)
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del Paese attraverso la identificazione dei “sistemi metro-
politani” (di nawra differente ma tutti rispondenti allo
stesso fine cli raggiungere soglie critiche di effetto-citta
per tutti gli agglomerati urbani importanti el Paese); te-
ma che non avevo mai abbandonato ma sempre affinato
in una serie di scritti lungo gli ultimi trentanni®. Ho cosi
approfittato dell'occasione che mi si offriva per candidare
il Centro di studi e piani economici, a portare la logica ¢
I'esperienza (di ricerca e di progettazione) italiana dei si-
stemi urbani-metropolitani® ad una scala europea (o me-
glio alla scala dli altri tre grandi Paesi europei) per vedere
come funzionava se applicata con Iaiuto di alcuni qualifi-
cati colleghi dei Paesi in questione a quelle altre realta fi-
sico-geografiche e storico-politico-culturali.

Nel documento di impostazione della ricerca — quello
sulla base del quale & stata “vinta™ la gara — ponevo il
problema urbano odierno (almeno nei Paesi europei, ma
valido anche per altre realta della urbanizzazione i altri
Paesiavanzati dell'occidente) nei termini che seguono.

IL “PROBLEMA URBANO” CORRENTE E LE SUE SOLU-
ZIONI—O[%}ETTIVO IN CONTRASTO: EFFETTO-CITTA E
VIVIBILITA

1l principale problema odierno delle citta e dell'orga-
nizzazione urbana in Europa (ma anche in altre parti
del mondo economicamente sviluppate)'® puo formular-
si molto sinteticamente (con tutte le imperfezioni delle

8 Eche recentemente ho riorganizzato in un volume pubblicato in inglese

di pubblicazione in italiano (presso Bollati Boringhieri, Torino).

-

sintesi estreme). nel tendenziale conflitto fra due fonda-

mentali obiettivi di insediamento urbano, che diventano

anche due obiettivi contrastanti cli politica urbana:

— assicurare un elevato livello di accesso a quelle fun-
zioni o servizi urbani “superiori” che producono e¢ffet-
to-cittd, a cui nessun moderno cittadino oggi ¢ dispo-
sto a rinunciare (0 che sarebbe obiettivo di politica
garantire a tutli i cittadini);

- garantire che la concentrazione dei servizi urbani
(necessaria per ottenere quelleffetto-cittd) non pro-
duca un tale sovraccarico di funzioni da rendere inac-
cettabile o insostenibile la eivibilita dal punto di vista
ambientale e sociale.

I due contrastanti obiettivi pervadono la odierna
“questione urbana”. caratterizzando, da un lato, la ten-
denza contemporanea ad wuna urbanizzazione “totdale”
della popolazione; ma anche, dallaltro lato, lo sforzo
contenrporaneo acd un risanamento dell ambiente urba-
no (compromesso dall'inquinamento, dalla congestione
del traffico, dalla separazione e disintegrazione sociale,
dal degrado dlel paesaggio urbano. etc.).

Ora ¢ sul secondo obiettivo (dei due fondamentali
sopra indicati), quello della zivibilita, che si & scatenata,
negli ultimi decenni, I'attenzione degli urbanisti ed an-
che delpubblico. nel dibattito sull'avvenire della citta'!.

Sul primo obiettivo, quello dell'efferto-citta — da ga-
rantire a tutti i cittadini — lo si & considerato come un ri-
sultato automatico della tendenza all'urbanizzazione, in-

(The Ecological City and the Urban £ffect, London: Ashgate 1999) ¢ in corso

ljl Cltl.l Irccem@leme & stato pul»)hhc.zllo dal Consiglio Nazionale delle Ricerche (edlitore Giuseppe Gangemi) un libro riassuntivo di tutte le fasi di studio
che si sono uvute: Franco Archibugi (a cura di) Kcosistemi wrbani in ltalia.
Per una panoramica dell leteraturd su come & i b e - ¢

T Und panoramica della leteratura su come & miturata la questione™ urbana si vedano proficuamente i due lavori di Pred (1977 e 1980) e un saggio

di Hirschorn (19 [a per 12 stazione pill rileva Ac
(1979). Ma per la impostazione pit rilevante e acuta del problema urhano odicrno vorrei raccomandare il lavoro di Harvey Perloff (1980)

su la pian
nerale prospezione urbana, sui di

possono essere utili ud una acquisizione del problema urbano odie

azione della citta po: 'I-int.lnslri:lle" © (.!uelli numerosi di Peter Hall (1977, 1978, 1980, 1988, 19954, 1995h. 1996a. 1996h, 1997. 1999) di ge-
ri della pianificazione e sulle prospettive dello sviluppo urbano europeo. Anche altri lavori di carattere generale
™o; per es.: Gruen (1964. 1973); Webber (1963, 1964): Goldfield & Brownell

79 Castells (1985): Drewett & Ros
(1979); Castells (1985); Drewett & Rossi (1984); Ravets. (1986), Van den Berg et al (1982, 1989): Herson & Bolland (1990): Perulli (1992): Breheny

(1992); Drewett. Knigth & Schubert (1992); Indovina (1992), Simmi S0j;
e : 4 2), § ie (1993): Soja (2000): Ellis (1996), Freestone (2 e
White & Burton (1983): Gotmann & Muscara ( 1991); Gemitis & Kaflkalas (1993): Perulli (19;3) z?nf;";uhmm el

vita della Commissione europea (Ec 1999, 1994 4. b.ec).

1he Global Enwironment and the City (Osaka, July 2-3 199@). d) |
Emeironment (Madridl. April 29-30 1991); e) il “workshop™ dell |
b:'\‘z) Management and Environmental Improvement in Citie:
ltlll‘l!‘(lllfll(‘lll, (Seattle. March 2-5 1994) Promosso congiunt
Con.fercn‘/.u europea On Sustainable Cities and Tou,
Imiziauve prese in molt Paesi europei negli ultimi anni a favore e
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\{e(]l la grandle quantita dli incontri internazionali sulla cita sostenibile o e
Economic, Social and Environmental Problems of Cities (Paris. Nov 18-20 |
su (¥han Eneironmental Improvement and Economic Develgpment (Berlin

a raccolta di saggi a cura di
aleuni documenti gia ricordari scaturiti da atti-

cologica fr i quali ci limiteremo a ricordare: a) quello dellOECD su: 7he
992): b) la conferenza internazionule promossa da OECD-EC-I3erlin Senate
_l‘zln 24-26 1989): ¢ il *forum internazionale” promosso da OECD-UNEP su
2 Conferenza della Comunita europea su The Ewropean Future of the Urban
a Ellrr)])eun Foundation for Improvement of Living and Working (fontlllltins' su Land
s (Lishon. May 6-8 1992): f) | ‘International Symposium® su Urban Planning and
» dmente dalle Universita di Washington (USA) and Groningen (Netherlunds). g) la
15, promossa dalla Unione Europea (Aalborg, Denmuk, May 24-27 1994). Un buon panor: 1‘;1 sulle

- b o 15 a4 sperimentazione di proce
Foundlation for the Improvement of Living and Working Conditions™ (19’93) diD P

C 51 innovativi, & contenuto nel volume dell™European
ublino e nella sintesi ivi contenuta di V. Mega (1993).




Studi urbanistici

tesa come tendenza di tutti i cittadini ad andare a vivere
nelle cittd (grandi, medie o piccole che siano) o nelle
loro adiacenze; o, comunque, un risultato della tenden-
za di tutti 2 non rinunciare, come € avvenuto nel passi
to per porzioni importanti della popolazione, ai servizi
superiori della citta, quelli cioé che producono {e¢ffetto-
citta

E, semmai, questo primo obiettivo in questione, lo si
& considerato risolto automaticamente non solo con la
tendenza alla urbanizzazione di cui si diceva, ma anche

con l'effetto delle tecnologie moderne della telematica,
che riducono enormemente il bisogno di concentrazio-
ne spaziale dei servizi urbani, il cui accesso si puod otte-
nere appunto a-spazialmente, ovvero telematicamente,
tacendo cioe della citta non un fatto o sistema fisico, di
“distanze”, bensi un sistema di comunicazioni astratte
via cavo (la citta “cablata™).

Di pit, nel dibattito odierno sulla cit si tende a
considerare che la telematica tende a modificare lo stes-
s0 concetto di “effetto-citta™: non eliminandolo del tutto,
ma eliminando il modo in cui lo si vedeva prodotto so-
lo dalla prossimita dei servizi urbani e della massa di
utenza'2,

Quindi non solo I'urbanizzazione viene considerata il
tattore principale, conseguito automaticamente, della so-
luzione del bisogno di citta (o di effetto-citta), ma viene
altresi considerato che T'effetto-citta si trasterisce in tal
modo ad altra scala territoriale che quella urbana; pit
precisamente ad una scala meta-territoriale, meta-spa-
ziale. Per cui: o il bisogno di citta viene meno (se la si
considera ancora un fatto fisico), o viene automatica-
mente risolto dal progresso e dalla applicazione della
tecnologia

Da questa concezione, che considera la tecnologia
un dato prevalentemente esogeno allo sviluppo della
cittd, ne consegue anche che detta tecnologia non solo
rende superfluo Tobiettivo i realizzare Ieffetto-citta,
ma tende a risolvere automaticamente, o “naturalmen-

Anche sulla citta cablat

i e svilupps

na vastissima letteratuca, benché gli approcci *

te”, anche il secondo degli obiettivi fondamentali dli cui
stiamo parlando, quello del risanamento dell ambiente
urbano, della “vivibilitd”, o — come da qualche tempo si
usa sempre pit dire — della citta “ecologica”. Se I'effet-
to-cittd non sara di natura fisica, se la cittd sard una
“non-cittd”, allora anche gli effetti sulla vivibilita e sul
degrado urbano (congestione, inquinamenti, etc.), che
sono oggi essenzialmente prodotti dal “sovraccarico”
spaziale, territoriale, dei servizi urbani, vengono elimi-
nati con la nuova tecnologia: basta dare il tempo e i
mezzi per applicarlal3. La citta cablata é anche una cit-
td pulita o ecologica, e viceversa.

Naturalmente, questa visione di un certo automati-
smo nella tendenza della tecnologia a risolvere entram-
bi i suddetti obiettivi fondamentali dell'urbanistica, ripo-
sano sul postulato che il bisogno di citta, o di effetto-
citta, possa soddistarsi in maniera a-spaziale, ovvero a
distanza. con mezzi telematici. Se questo non dovesse
essere del tutto vero, o per lo meno vero solo parzial-
mente. latteso automatismo (o l'azione che si limitasse
solo a promuoverlo, ovverossia ad accelerare Tapplica-
zione della cittd cablata, come principale — se non unica
- soluzione ai problemi della cittd) si tradurrebbe in un
fattore gravemente negativo per il conseguimento dei
due obiettivi di fondo di cui stiamo parlando.

Infatti, se l'attuazione — su cui si concentrerebbero
gli sforzi — della citta cablata non dovesse soddistare ap-
pieno i bisogni di cittd e non dovesse conseguire l'effet-
to urbano, allora sussisterebbero i fattori fisici verso la
concentrazione urbana e la domanda di “centralita”.
Non si sarebbe fatto niente per conseguire I'effetto ur-
bano (primo obiettivo) e cosi facendo si sarebbero la-
sciati operare, senza contrasto o strategia alternativa, i
fattori che — ricercando 'effetto urbano — creano il so-
vraccarico delle cittd e il conseguente degrado; e si sa-
rebbe ostacolato e ritardato il conseguimento cel secon-
do obiettivo fondamentale della questione urbana odier-
na: il risanamento dell' ambiente urbano.

50 su quelli scientifici. Un

giornalistici” hanno largamente prev:

buon riferimento per l'insieme delle ricerche condotte in questo campo € il volume collettivo di Brotchie et al. (1983). specialmente il saggio mcluso di
1. Dickey (1985) e di RL. Meyer (1985). Da ricordare sull argomento anche un saggio di M.]. Webber (1982) e di T. Mandeville (1983). M & gradito -

che ricordare I'important

nmontare di contributi raccolti sull'argomento da Corrado Beguinot, in una lunga sierie di anni di promozione di stucl ¢ di-

bauiti sulla “citta cablata”™ (the wired cify) presso il Dipartimento di Pianificazione e Scienz: del Terntorio della Universitd di Napoli. Si vedia per tutti: C
Beguinot, ed., 1987. 1989 Giura. 1992; e C. Beguinot e U. Cardarelli. 1992. 11 fattore specifico delle reti telemauche per 'innovazione nelle citta € stato

discusso e valutito in un

tempi (si veda laihn. 1991 e 1« colta di su

ande quantita di lavori: fra questi segnaliamo con piacere Camagni. a cura di. (1991) ¢ Graham e Marvin (1994).
Questo. per esempio. & latteggiamento pervasivo che emerge dalla maggior parte dei lavori sulla citd “ecologici
2i 1 cura di Plat, Rowentree e Muick, 1994). A ben riflettere questo & stato anche Iateggramento dei pri-

che stanno proliferando in questi

mi stuciosi che si sono negli anni "60 occupati dell'argomento: pensiamo i lavori di slelvin M. Webber (1963, 1964. 1982.. etc.).
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LA RICERCA DI UNA SOLUZIONE “OTTIMALE” E IL
SUPERAMENTO DEL CONTRASTO

Lasciando da parte. tuttavia, la questione se le tecnolo-
gie della telematica e dellinformatica riducano, o sostitui-
scano, il bisogno di citta, la stessa sovrattenziene ai pro-
blemi dell'ambiente urbano (secondo obiettivo) — che oggi
si manifesta in modo cost diffuso e ridondante — se accom-
pagnata da una altrettanto diffusa disattenzione ai proble-
mi dell'effetto-citta, tende a realizzare un risultato negativo
i ordine allo stesso suo proprio obiettive del risanamento o
della vivibilita della citta, Infatti la logica dei sistemi, che €
logica delle interdipendenze (che nella mentaliti comune
si tende a ignorare) ci dice in questo caso che, se € vero
che il sovraccarico delle citta € favorito, anzi determinato,
dalla ricerca da parte dei cittaclini di un effetto-citta, 'equi-
librio del carico si sarebbe potuto ottenerlo cercando di
produrre effetto-citta in altro modo (o altrove), non igno-
randolo. In conclusione, quello che si vuole sottolineare
qui € che i due obiettivi in questione sono inversamente di-
pendenti nel loro perseguimento: ciog le azioni tendenziali
che perseguono I'uno, creano danni al perseguimento del-
Taltro. E che, di conseguenza, una corretta politica cli con-
seguimento territoriale dei due obiettivi fondamentali della
questione urbana odierna deve contemporaneamente oc-
cuparsi dell'uno e dellaltro, senza preferenze. Anzi, che
le maggiori chances di ottenere risultati nell'uno, sono
nel successo dellaltro. Altrimenti. gli storzi mirati al suc-
cesso dell'uno rischiano di essere inefficienti e inani.

Questa attenzione congiunta ai due obiettivi € piut-
tosto assente nel dibattito odierno’>. Oggi si guarda es-
senzialmente alla cittd “ecologica”, e ai soli fattori di vi-
vibilita della citta.

Le inchieste sulle graduatorie di vivibilita delle citta,
che utilizzano appunto degli “indicatori cli vivibilita”, ri-
correntemente segnalano che le citta piu vivibili sono
citta piccole ¢ medie, € non certo le grandi metropoli'®,
Ma queste inchieste non ci dicono mai, o per lo meno
non si chiedono mai, perché malgrado la loro vivibilita
cosi decisamente superiore, esse non vengono scelte
come residenze preferenziali, neppure dai loro stessi
cittadini pitt dinamici (i giovani, i “cervelli”, etc.). Le ri-
sposte pitl ovvie (spesso di tipo deduttivo e non indutti-
vo) sono che in queste cittd non si sviluppano opportu-
nita cli lavoro adeguate. Ma ci si dovrebbe anche chie-
dere, allora, perché queste opportunita di lavoro non si
sviluppano. E perché, tutto sommato, le citta invivibili
sono preferite a quelle vivibili, sia per gli insediamenti
produttivi odierni (posti i lavoro) che per le residenze.
La risposta pitt ovvia, ma anche piu disattesa, € che nel-
le prime si gode dell'effetto-cittd, e nelle seconde no.

Non si riuscird mai a rendere le citta invivibili pici vivi-
bili, da un lato, e le citta vivibili pitr appetibili dallaltro,
se non gestiremo in modo diverso I'effetto-citta delle citta
invivibili (perché sovraccariche) e non creeremo un effet-
to-citta nefle citta vivibili. Insomma in entrambi i casi ¢
l'effetto-citta che costituisce la chiave di volta dello svilup-
po sostenibile urbano, e la vivibilita & una funzione che
deve essere considerata una variabile dipenclente (e non
inclipendente) di esso.

Ripetiamo: non sempre questa interclipendenza, che
da negativa deve diventare positiva, fra i due obiettivi
dello sviluppo urbano odierno, € presente nel dibattito
corrente. Anzi tende ad essere trascurata, anche quando
se ne colgono bene i termini separati. Gli obiettivi di vi-
vibilita e/o di identita locale’™ non sono necessariamen-

Un vasio panorama del possibile impatto delle nuove tecnologie sulla citt futura & nella raccolta, gia ricordata, di saggi sul “futuro della forma urba-

na” a curadi Brotehie et alii (1985). Si vec in special modo Newton and Taylor (1984 ¢ 1985).

ne tecnologica.

Vi ¢ naturalmente qualche eccezione (per es. Conti & Spriano. 1990), ma sempre piuttosto diretta a guardare il problema sotto I'ingolo dell'innovazio-

Si veduno per es.: un volume collettivo curato da Elgin (197-): un saggio di Burnell ¢ Galster (1992) ¢ un lavoro di Grayson e Young (1994)
Per esempio nello stesso documento di impostazione per un programma i ricerche dell f

a Commissione europea, da cui & nata questa ricerca (pro-

gramma chiamato “City Ac, esearch”, I ), si { i
gramma chiamato “City Action Research”, EC Commission 199-4), si elencano tre fondamentali obiettivi di una politica urbana modlerna: creare le con-

diziont per a) una maggiore cousione socile e centralita (chiamat
(chiamata “global-local city'): ¢) una conservazione ¢ sostenibilitad
consxlerata come un analogo clell ‘effetto-citta 8i

considerato un requisito fondamentale della vivibiliti. Cosi pure
C.cll() “globale tacale” si vedano anche: Knight (19921), Liey
vivibilita. La cosa importante da enere presente

dosata o ottimale (rade off9): “quanto s &
biamo fare: per conciliare al massimo possibile Iuno ¢ Faltro obietivo?
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a “agora ciry”): b) una migliore identiti locule, rispetto alla omologazione globale
) ambientale (deta “sustainable city"). Ora, Lagora city pud essere indifferentemente
o . I ac.che la socialita della citta puo essere fortemente condizionata clal conseguimento cli una massa criti-
A dieventi ¢ diutenti che producono questa socialitit (livello ci intercomunicazioni umane, si

ricordino gli studi cli RL. Meier. 1962). Ma pud essere

la global-local ciry (o *glocaliti A o .
- . § : ¢ ) glocalita’, come ¢ stata anche chiamata con curioso ma non in-
sensalo ne()loglsmo). puo essere consicderato un requisito sia dellefferto-citta che della vivibilit:

), a seconda clel punto di vista che si sceglie (sul con-

pietz 0993)‘ Mazzoleni (1993). Mentre la cittd sostenibile & decisamente un attributo della
. Sono i rapporti dialettici intercorrenti tra i tre o due requisiti, che producono delle situazioni di scelta
disposti a perdere in sostenibilita o vivibilita per ottenere agora o effetto-citta?” e viceversa. E che cosa dob-
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te in contrasto con quelli della socialita. Sono perd in
potenziale contrasto (e ahinoi ., largamente attuale, a
giudicare dalla quasi totalita delle esperienze urbane
europee) con lobiettivo dlell'effetto-citta. Anche perché
quest'ultimo € fortemente condizionato, come si € detto,
da una dimensione demografica urbana (ai vincoli di
una accessibilitd di commuting)8 e da un area di utenza
sufficientemente importante per garantire la compresen-
za di tutti i servizi urbani superiori che sono indispensa-
bili per produrlo; la chiameremo: massa critica di uten-
za e servizi. per ottenere l'effetto-citta.

LE DUE FONDAMENTALI TIPOLOGIE DI CITTA PRE-
SENTT NELLA GEOGRAFIA URBANA EUROPEA

Malgrado notevoli differenze nella storia urbana dei
Paesi europei, e dell’armatura urbana che ne € derivata,
la “questione urbana”, cosi come I'abbiamo sopra sinte-
ticamente indicata, sta emergendo in modo sostanzial-
mente uniforme sia in Europa che (con qualche diffe-
renza che metteremo in rilievo successivamente) nell'in-
tero mondo “occidentale”. E ¢id pud provocare, o con-
sentire, una notevole convergenza degli approcci di po-
litica urbana alla scala europea, e a quella degli altri
Paesi occidentali, approcci basati sullo sviluppo cli
“nuove concezieni urbane 2.

Nella geografia urbana cli quasi tutti i Paesi europei
ed anche degli occidentali (¢i riferiamo in particolare
agli Stati Uniti), si sta verificando una situazione che,
grosso modo, puo esprimersi cosi:

— da un lato abbiamo importanti e grandi citta che
banno gia raggiunto i pin elevati livelli di effetto-citta
(le grandi capitali, le grandi metropoli); ma che —
proprio per questo — sono oggetto anche di un cre-

wecarico di funzioni, rispetto al loro terri-

torio; sovraccarico che ne sta degradando ogni quali-
td urbana e ogni fattore di vivibilita. Chiamiamole si-

tuazioni urbane di serie A.

scente sov

3

in proposito si veda un saggio di Clark & Kuijpers-Linde (199-).

Nel “terzo mondo”. invece. le differenze di assetto urbano sono assai differenti rispetto ul mondo “occidentule™
analisi sostanzialmente differenti da quelle qui portate sulle cittd occidentali. Ed anche le strategie potrebh‘er() risul}mrn f
esula ttavia dagli obiettivi della presente analisi che riguarda. come esplicitamente gia detto. solo la situazione in Europ:
New urban concepts, per usare la terminologia dei termini di riferimento del programma della Commissione europez

Nota 4.

— dallaltro abbiamo citta medie e piccole che nen han-
no ancora raggiunto sufficienti livelli di effetto-citta
e ¢io pur essendo cittd un tempo importanti. € pur
avendo ricuperato in tempi recenti delle funzioni ed
anche incrementi di popolazione (giacché la crisi dli
sovraccarico delle grandi cittd le ha poste in posizio-
ne avvantaggiata). Chiamiamole situazioni urbane di
serie B.

Le due situazioni devono essere analizzate separata-
mente, perché presentano una fenomenologia alquanto
differente. sotto molti profili. Ma devono essere anche
analizzate nellaloro reciproca relazione perché sono larga-
mente interdipenclenti in ogni concreta realta nazionale2!.

Le citta di serie A. godono gid di un effetto-cittd; ne
hanno anche di troppo. nel senso che spesso la “ma
critica” necessaria € sovrabbondante rispetto alle risorse
territoriali a disposizione o al grado di concentrazione
ereditato dal passato. Infatti, poiché nel passato questa
agglomerazione € avvenuta per forza gravitazionale
spontaned, si € registrato normalmente un SOVIACCArico
sul loro centro “storico”, ed una espansione a "macchia
dolio”, con la creazione di “periterie” che per quanto
autonomizzate, dipendono sempre, per leffetto-citta,
dal centro storico iper-congestionato. Il risultato di tutto
questo € la perdita di socialith umana agora”). di sen-
50 di appartenenza e di identita ("glocality’™) e di vivibi-
lita ambientale ("sustainability”).

Le citta d i serie B, pur soffrendo talora, in alcuni punti
centrali. di congestione da tratfico o di inquinamento o di
degrado del paesaggio urbano, hanno rispetto alle citta di
serie A una vivibilith o una qualitd urbana decisamente
superiore. Nei tempi recenti, l'accorciamento delle distan-
ze (dovute alla diminuzione dei tempi tecnici di traspor
to) e le tecnologie telematiche hanno aumentato forte-
mente le chances di queste cittd come luoghi di insedia-
mento. sia diresidenza familiare che di attivita produttive.

Negli ultimi tempi, le cittd di serie B hanno drenato
I'esodo dalle campagne — ove ancora persistente — in

E tali dlifferenze implicherebbero delle
ssai dlifferenti. Tale confronto
a e nel mondo occidentale

a1, cui st € fatto cenno nella

ata in Italia la identificazione

E ¢id che @ stato fato nella ricerca “Quadroter” promossa dal Car italiano come “progetto drategico™. nella quale si & ipotizz: R
di 3™ eco-sistemi urbani. fondata essenzialmente sullo sforzo di “affrancare” le citta medic e piccole. dalla attrazione e supremaza delle grand:
politane. (Vedi un parte cospicua dei risultati nel volume del Cor, a cura di Franco Archibugi. Eceststemi wrbant in ltalia. 1999)

ol
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maggior misura che le cittd di serie A; e ¢io ha dato
I'impressione di una crescita maggiore delle stesse e di
una sorta di “de-urbanizzazione”, come € stato spesso
detto?2. Ma il fenomeno. nella maggior parte dei casi, &
il prodotto dell'errore statistico di non considerare 'in-
cremento di residenti delle municipalitd della prima, se-
conda e terza fascia delle cittd di serie A (colpite dal
fenomeno del “troppo pieno” o spill-over) come an-
chiesso una estensione del fenomeno dell’'espansione “a
macchia d'olio” di queste stesse citta?3,

Ne consegue. quindi, che le citta di serie B, godono
certamente di maggiore “agora”, “glocalita” e “sostenibi-
lita™s ma hanno, purtroppo. anche il difetto di non rag-
giungere la massa critica per produrre leffetto-citta.
Questo semplice fatto. le rende vulnerabili rispetto al-
I'incremento generale della qualita urbana. Esse rischia-
no di continuare a perdere gli strati di residenti pit sofi-
sticati (i “cervelli” o le classi leader). con effetto delete-
rio sulla qualitd della “agora” stessa. Una buona parte
del preesistente capitale fisso sociale (infrastrutture sani-
tarie, educative e culturali) rischia di rimanere sotto-uti-
lizzato; esso verrebbe deprezzato e abbandonato con
una insufficiente manutenzione. E si avrebbe, come ef-
fetto generale, un ulteriore degrado ambientale delle
citta di serie B, malgrado la affermata loro migliore vivi-
bilita. T residenti di queste citta infatti. malgrado la mi-
gliore vivibilita, rischiano cli divenire sempre pit frustra-
ti da un senso di emarginazione, in quanto — non bhiso-
gna dimenticare — a livelli di effetto-citta del passato,
molte di queste citta di serie B, godevano di una buona
e soddistacente posizione?.

Tutto c¢io si traduce in un elevato spreco di risorse
territoriali ed urbane. e in un persistente flusso di fun-
zioni verso le citta di serie A, con ulteriore aggravio del-
la loro crisi di sovraccarico, che ne peggiorera ulterior-
mente la crisi ambientale nel senso sopra detto.

LA DELINEAZIONE DI UNA STRATEGIA 1YINSIEME E
LA “CEN'TRALITA OTTIMALE”

Cosi. effettocitta e vivibilita — pur rappresentando
entrambi (come si € detto all'inizio) due obiettivi irrinun-

—
42 Suqu

: Lo sostunziale, Si veda im proposito: Berry (1976), Kl
2 A y
/_\l punto che 1o stesso fenomeno di “de-urbanis
¢ un fenomeno che non attenua ma increment

ciabili di ogni politica urbana moderna, comune alle con-
dizioni di qualsiasi situazione urbana — si presentano in
modo da condurre a due differenti strategie wrbanistiche
nelle due tipologie di citta, anche se si tratta di strategie
peraltro molto complementari ed interdipendenti.

Nelle cilta di serie A, ricche di effetto-citta ma carenti
di vivibilita, si pone il problema di trovare le vie e i mez-
zi per risolvere i problemi della vivibilita (“agora”, “glo-
calitd”, “sostenibilitd”) senza compromettere lesistenza
stessat di un effetto-citta.

Nelle citta di serie B, con buoni standard di vivibilita,
ma carenti dal punto di vista dell’effetto-citta, si pone il
problema di trovare le vie e i mezzi per realizzare questo
effetto-citta, senza comprometterne il livello di vivibilita.

Le due politiche — che sono alquanto diverse. e che
suggeriranno probabilmente soluzioni operative assai
diverse. e che comunque meritano di essere studiate in
modo assai diverso — hanno qualcosa in comune (oltre
che i due obiettivi generali comuni di cui si € detto):
hanno in comune il fatto di essere fortemente interdi-
pendenti. 1 successo dell’'una, infatti, dipendera inevita-
bilmente dal successo dellaltra.

E difficile che una politica tesa a risolvere i problemi
di vivibilita nelle citta di serie A, potrd avere successo,
se continuerd il flusso di insediamenti in queste citta,
ben oltre i livelli di massa critica che hanno conferito a
queste cittd il livello di centralitd di cui godono. Sarebbe
come il rincorrere (nelle corse dei cani) dei cani dietro
la lepre meccanica. La vivibilita desiderata non sarebbe
mai raggiunta. e gli interventi delle politiche ambientali,
sociali e tecnologiche (operati per alleggerire o distri-
buire meglio il sovraccarico di queste grandi cittd) non
avrebbero la capacita di durare nel tempo; e quindi rap-
presenterebbero un irrazionale e disordinato spreco di
risorse. 11 loro livello di efficacia (effectiveness) rispetto
agli obiettivi sarebbe hassissimo.

Quel flusso di insediamenti sarebbe destinato inevi-
tabilmente a continuare se nelle cittd e nei territori di
origine di quei flussi non si producesse quell’effetto-cit-
ta capace dli trattenervi i cittadini ormai sempre pia de-
siderosi di avere il pieno godimento della vita urbana
moderna, senza limitazioni (come € avvenuto nel pas:
to). Quindi il successo delle politiche di “riequilibrio”

Hl=

1o fenomeno si sono fatte molte analisi descrittive che ne hanno colto. tuttay 14, soloalcuni fenomeni numerici apparenti. e non il loro significa-
en (1978). Drewett e Rossi (1984).

crazione” o di “contro-urhanizzazione” meriterehhe di essere: chiamato di “iper-urbanizzazione”, giacché
a lu gravitazione sui grandi centri urbani. estendendone lintluenza

2 8i ved: - 3, "
Siveda Vonk (1993) e Eutopeuan Foundation for the Impsovement of Living Conditions (1994).
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del sovraccarico, o di “de-polarizzazione”, da attuare
nelle cittd di serie A per migliorarne la vivibilita, dipen-
dono strettamente dal successo delle politiche per au-
mentare I'effetto-citta nelle citta cli serie B.

Viceve sarebbe difficile che si potesse realizzare
un aumento delle funzioni urbane nelle citta ci serie B
(laddove e a condizione che si raggiunga la m
tica indispensabile per ottenere un effetto-cittd), se si
continua ad investire mezzi e risorse nel potenziamento
della funzionalita delle citta di serie A, spontaneamente
crescente, ¢ se si continua ad investire nell'accessibilita
a queste cittd da parte di territori sempre pit lontani,
come apparente risposta ad una domanda spontanea,
che oggi si spiega e si giustifica solo perché sono assen-
ti vere alternative. Il successo chi uno sforzo di incre-
mento di funzioni urbane polivalenti in queste citta di
serie B, ed una sorta di “polarizzazione” alternativa a
quella delle grandi citta (di cui meglio si delineeranno i
requisiti nei paragrafi che seguono), dipendono solo dal
successo della politica di depolarizzazione nelle citta cli
serie A

50 Cri-

In questo senso, le due politiche — benché diverse
nei loro contenuti — sono fortemente complementari e
sinergetiche.

Cio nonostante, € di grande importanza il fatto che
la diversita fra le due politiche — pur sorrette dagli stessi
principi o criteri — € sostanziale. Essa da luogo a strate-
gie subordinate assai differenti.

Nella politica appropriata alle citta di tipo A, la stra-
tegia deve rispondere al quesito: “in che modo deconge-
stionare, allentare, alleggerire. lipertensione verso la so-
la, storica centralita della citta in questione?”; o, in altri
termini, “come decentralizzare le funzioni?” Infatti sem-
bra che senza questa decentralizzazione dei carichi, che
vanno al di sopra delle soglie accettabili per la vivibilita,
ogni politica ambientalista € destinata alla precarieta, al-
I'occasionalita, all'insuccesso.

Nella storia cli ogni citta dli serie A, vi & qualche tenta-
tivo dli “decentralizzazione” di funzioni; ma raramente si
riscontrano dei tentativi che hanno avuto successo: nel
senso di aver in modo adeguato alleggerito il centro (pit
o meno storico), la “down-town”, delle sue iper-funzio-
ni, e quindi della sua degradazione ambientale. e nello
stesso tempo di aver creato delle alternative periferiche
in grado di essere autosufficienti rispetto al centro.

Tutta la storia dell'urbanistica come disciplina, fin dai
suoi primi passi alla fine del secolo scorso e agli inizi cli
quello che ora si chiude (si pensi allintervento cli

Ebenezer Howard, e dei suoi primi adepti che furono i
primi teorizzatori dell'urbanistica moderna, Raymond
Unwin e Thomas Adams), € marcata dal problema i
“de-congestionare” le centralita spontanee delle grandi
cittd: la citta giardino di Howard, Unwin e Adams; la
ville raclieuse cli Le Corbusier. la ricostruzione della citta
di Gropius, la Broadeacre City di Wright e le innumere-
voli “carte” dell'urbanistica (a cominciare da quella fa-
mosa i “Atene” del Ciam del 1933) e quasi tutte le
idee-guida di cui I'urbanistica del secolo si  fatta porta-
trice — malgrado le loro diverse soluzioni — non hanno
fatto che girare intorno e ripetitivamente ad uno stesso
problema: come decongestionare la citta dalle sue pres-
sioni concentriche e dalle sue pressioni eccessive rispet-
to alle risorse territoriali disponibili. e come assicurargli
un carattere ambientalmente “vivibile”. Da questo punto
di vista le contemporanee agitazioni per la “cittd ecolo-
gica” (0 “sostenibile™) non mi sembrano essere che una
versione attuale — pit banale che innovativa — dell'eter-
no problema urbanistico..

Nella politica appropriata alle citta di serie B. la stra-
tegia deve rispondere al quesito: “come incrementare le

Sunzioni urbane della citter al punto di raggiungere un

effetto tale da reggere adeguatamente al confronto e alla
competizione con la qualita dei servizi forniti dalle citta
di serie A7”. In altri termini. “come creare una centralita
sufficientemente importante e conpetitiva?”

Anche in questo caso i tentativi non mancano. Anzi
€ norma comune a quasi tutte le citta di serie B. di ten-
dere ad appropriarsi — in un modo o nellaltro = di nuo-
ve funzioni che ne incrementino i servizi e I'immagine.
Ogni centro tende al campanilismo. Ed ogni campanili-
smo raggiunge qualche obiettivo. Ma molto pill spesso
consegue una tale dispersione di risorse. che annulla
anche gli apparenti vantaggi di esso. senza conseguire
alcun risultato strategico. Nel caso peggiore, le iniziative
locali, se non suffragate da una razionalitd economica.
tendono a fallire dopo un iniziale progresso. Anche in
questo caso lo spreco di risorse € forte e I'efficacia delle
politiche bassissima.

Insomma, la strategia applicata alle citta di serie A
dovrebbe rispondere al quesito: “in che modo decentra-
lizzare la grancde cittci?”

E la prima risposta attesa a detto quesito (si € ugual-
mente detto) €: “far si che la deceniralizzazione dvren-
ga per united di decentramento’ che rappresentino cen-
tralita. alternative al centro attuale sovraccarico. suffi-
cientemente forti ed importanti da competere con il cen-
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tre da controbilanciare” Altrimenti I'azione € in parten-
za votata al fallimento.

Analogamente, la strategia applicata alle citta di serie
B dovrebbe rispondere al quesito: “in che modo prodir-
re tn effetto-citta nei centri medi e piccoli?”

E la prima risposta attesa a questo quesito €: “far si
che tali centri raggiungano in qualche mocdo, (connet-
tenclosi fira loro, agglomerancdosi. consociandosi, intera-
gendo fra loro con reti e sistemi appropriati, sopratutto
di intercomnnicazione privilegiata, etc.), wuna “massa
critica™ sufficiente affinché essi possano competere con
la forza di attrazione delle “grandi citta” Altrimenti
ogni sforzo per aumentare il coefficiente i effetto-citta
di detti centri, sard inevitabilmente insufficiente allo sco-
PO perseguito.

In entrambi i casi, tuttavia, ci si deve basare su un
concetto di “centralita” sufficiente, o meglio “ottimale’.
e di “massa critica® (0 di soglia) di utenza sufficiente, a
produrre I'indispensabile effetto-citta: ma questo concet-
to non ¢ affatto conosciuto. Né sono abbastanza cono-
sciuti gli effetti che su di esso, e sulle sue singole com-
ponenti, possono avere differenti tecnologie, e in modo
particolare quelle telematiche ed informatiche che stan-
no espandendosi ad un ritmo cosi intenso.

Percio il primo scopo degli studi urbani, oggi do-
vrebbe essere quello di approfondire tale concetto di
centralita ottimale, e come esso possa essere di aiuto
alle scelte di pianificazione urbana. e, infine, come esso
possa essere determinato in base ad una gamma di tec-
nologie gia a disposizione o da promuovere.

La definizione qualitativa e quantitativa della centrali-
@ ottimale, € dunque un obiettivo preliminare della ri-
cerca urbana (se impostata nel modo anzidetto); ricerca
che diviene indispensabile al sostegno di entrambe le
strategie e politiche da perseguire sia nelle grandi citta
che in quelle medio-piccole.

LE CONOSCENZE NECESSARIE ALL’APPLICAZIONE DI
UNA SIFFATTA STRATEGIA

Manca spesso, a ciascuna delle due strategie o politi-
che, la consapevolezza dei vincoli, delle condizioni, dal

—_—

bl Y . .
Ci riferiamo in particokure al progrumma Act-Vill gia ricordato, ma |
settori della Ue (ambiente urbano, politiche regional, politiche so
ete ). Per una rapida inform:
1994-99).
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cui rispetto dipende la fattibilitd di una strategia come
quella indicata. Nella tradizionale esperienza dei piani ur-
banistici delle citta europee e di altri Paesi occidentali,
abbondano piti i piani affrontati senza alcuna conoscenza
e definizione (e, per lo pili, neppure senza presa in con-
siderazione) di tali vincoli, che non quelli che sono partiti
da una esplicita “presa in conto” di una scheda di vincoli,

Ora lo studio richiesto dalla Commissione europeas,
& sembrato costituire una magnifica occasione per pro-
cedere ad una prima approfondita conoscenza di tali
vincoli o parametri di una strategia urbana, alla scala
europea

Si e dunque partiti dalla convinzione che la ricerca
finalizzata all'azione debba sopratutto mirare a dotare
gli operatori di pianificazione territoriale degli stru-
menti conoscitivi per operare, rispettando (ma cono-
scendo prima) i vincoli di cui sopra. Ogni azione mira-
ta a riequilibrare le cittd dai loro attuali o potenziali
squilibri da sovraccarico da un lato, o da assenza di
centralita sufficiente dallaltro, deve poter partire dal-
lassunzione di parametri (di accessibilita, i carico, di
performance, di costo etc.), che la ricerca urbana deve
saper fornire.

Gli studi finora condotti, benché imperfetti e insuffi-
cienti, tendono a mostrare che ormai la centralita urba-
na che conta, non differisce molto da citta a citta, quali
che siano le sue origini storiche (cittd “amministrativa”,
> “industriale”, o “portuale” etc.). Cosi le ricerche che si
fanno danno, come risultato, risposte abbastanza analo-
ghe, per quanto differenti siano le citta che possano es-
sere prese a base di una rilevazione empirica.

In modo particolare, questi strumenti  conoscitivi
sembra che possano essere trattati e sviluppati (al fine
di ottenere prime risposte tecnico-scientifiche) nel qua-
dro di un tradizionale approccio alla pianificazione ur-
bana e regionale: come strmenti per promuovere la cit-
ta e il suo bacino regionale come rete interattiva locale.

Per questa ragione, ci si € posti come obiettivi speci-
fici clella ricerca:

a) quello di ricercare le condizioni generali della “cen-

tralitd ottimale™ possibile per le cittd europee; e
b) quello di tentare una prima approssimazione di come il

risultato di questo obiettivo di ricerca potesse tradursi

auspicio vale per molt altri programmi in corso o in via di sviluppo presso altri
X : . trasporti, etc.) ¢ molti altri organismi internazionali (Oecd, Banca Mondiale,
azione di questi programmi, segnaliamo alcunr’ gia ricordati documenti della Commissione Cee (EC Commission, 1992 ¢
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in una concreta specifica “centralitd ottimale” per tutto
il sistema urbano cosi come oggi esistente in Europa.

I RISULTATT DELLA RICERCA

Descritta ed assunta 'impostazione della ricerca (nei
paragrafi precedenti) debbo esporre quali siano stati i ri-
sultati- della stessa. Tali risultati possono essere qui rias-
sunti solo in alcuni dati finali2’: quelli contenuti, da un la-
to, nella Tavola degli indicatori di centralita ottimale, e
dall'alro, nelle quattro Carte allegate, contenenti le propo-
ste di norganizzazione dellarmatura wrbana’ nei terri-
tori dei quattro Paesi in esame.

LE CONDIZIONI GENERALI DELLA “CENTRALITA
OTTIMALE"

Nella Tavola sono riassunti gli indicatori scoperti e
suggeriti della centralita ottimale in generale. Quegli in-
dicatori che sono accompagnati direttamente anche dal-
le soglie al sopra delle quali, o al disotto delle quali (a
seconda dei casi), la centralitd ottimale non € raggiunta.

Sitenga comunque presente che la costruzione della
Tavola finale degli idicatori di centralita ottimale & il ri-
sultato di una sistema di inchieste condotte in un campio-
ne — accuratamente selezionato di 20 cittd europee, 5 per
ogni Paese esaminato, delle quali due di serie A, due di
serie B ed I di carattere “specializzato”. Il modo con il
quale si & arrivati a determinare questi indicatori € descrit-
to nel rapporto di ricerca indicato (€ non pud in nessun
modo essere qui descritto)

LE CONDIZIONI SPECIFICHE DELLA “CENTRALITA
OTTIMALE”

Nelle quattro Carte (ciascuna per un Paese coinvolto)®

Limitatamente al territorio dei quattro Paesi oggetto della ricerca.

valti

una edizione interna alla Commissione europea, con il titolo: // futiro della qualita urbana in Europa: verso IlH.Ol'I con ol s gl R
gina Web del Planning Studies Centre: Www planningstuciies.org). Il libro & attuzhn

ne europeo (alcuni stralci sono contenuti in inglese nella pa
cerca di editori nelie quattro lingue dei Paesi coinvolti

Le quattro Tavole sono corredate ciascuna di prospetti che
suggerita, la sua consistenza demografica. i suoi riferimenti amministra

# Ovviamente i limiti di spazio di questo contributo non permettono diillustrare le modalita di esecuzione !
risultati stessi. Per questo occorrerebbe scrivere un libro. Ed & il libro che contiene il rapporto completo della ric

contengono delle prime informazioni generali su ciascun sistema urbano o “ctd
divi e i principali centri urbani di cui si compone

vi sono delle proposte circa le condizioni specifiche
(intendendo come “specifiche” quelle risultanti ad un
esame delle diverse specifiche agglomerazioni urbane
come sono presentate dalla geografia urbana di ciascun
territorio in esame) in base alle quali ¢i si pud avvicina-
re in Europa, con opportune politiche, alla migliore
possibile delle centralita urbane. Si tratta del suggeri-
mento, n altri termini, di una “riorganizzazione” del
territorio dei quattro Paesi, in funzione delle due strate-
gie postulate (vedi paragrafi precedenti) per le grandi
agglomerazioni (citta di serie A) e le piccole e medie
agglomerazioni (cittd di serie B) per ottenere gli effett
positivi della cosiddetta “centralita ottimale™. Le quattro
Carte, esprimono una proposta i accorpamento territo-
riale fra le cittd e il loro "ambiente regionale™ nella qua-
le si & cercato di rispettare (nel modo migliore e piu ef-
ficace. data la distribuzione attuale delle attivita e degli
insediamenti) i vincoli di possibile “centralitd ottimale”
forniti dalla Tavola degli indicatori di detta centralita
ottimale,

La ricerca ha tutti i caratteri di una prima approssi-
mazione al problema urbano odierno, cosi come si €
creduto di assumerlo nell'impostazione della ricerca.
Come € ovvio, molti dei risultati sono da valutarsi in
funzione degli obiettivi di ricerca che ci si € posti. Ma
anche nei limiti suddetti, i risultati della ricerca possono
essere discussi ancora piu approfonditamente. e trovare
altri risultati cli sbocco, altri suggerimenti e proposte.
Credo di interpretare il sentimento di tutti i partecipanti
alla ricerca, nell'auspicare che anche la presentazione di
questo contributo al Concorso della Fondazione Aldo
Della Rocca possa costituire una occasione di ulteriore
discussione nella comunita scientifica che la Fondazione
ha saputo raccogliere e attivare insieme e, quindi una
ulteriore occasione di progresso scientifico nel campo
delicato delle strategie urbane da sviluppare. come
compito primario della pianificazione del fare e non
quella solo del constatare.

della ricerca in questione: Ciog come si € arfi-
1 Esso & a disposizione in
ena 1rba-

oncelli e stralegie del

-regione”

O
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TAVOLA DEGLI INDICATORI DI “CENTRALITA OTTIMALE”

Nella ricerca citata della Commissione europea, sono indicate delle soglie su alcuni indicatori prescelti
giudicate atte ad assicurare la “ottima centralitd” di un sistema urbano, soglie che potrebbero essere assunte
dai piani urbanistici locali, come anche essere indicativamente suggerite dai quadri di riferimento regionali e

nazionali. Tali soglie sono:

A. Soglie di “vitalita”urbana (indicatori di effetto-cilic)

Mix ottimale fra impresc e residenze nel territorio urbano: 5 mila abitanti per impresa;

— Rapporto ottimale “creazione di nuove imprese/abitanti™: intorno a 0,00300 registrazioni per abitan-
te;

— Livello di occupazione nel terziario: intorno al 75%:

— Livello di occupazione nella R&S: 10 addetti per 1.000 abitanti;

— Chiusura dei trasporti pubblici urbani: non prima di mezzanotte;

— Gallerie d’arte: una ogni 10.000 abitanti;
Proporzione di popolazione che possa raggiungere i seguenti servizi entro i 10 minuti, in percentua-
le: negozi e supermercati: almeno il 90%; un medico: il 90%; una scuola: almeno 180%; un asilo
infantile almeno il 75%; una connessione i trasporto pubblico: il 99%; un pub: almeno il 95%: un
parco: almeno '85%.;

— Arca di commercio al dettaglio: almeno 1,5 mq per abitante:

— Posti in cinema e teatri: 20 per 1000 abitanti;

— Locali notturni: una unitd ogni 30mila abitanti;

— Poltrone in sale convegno: 22 per 1000 abitanti;
Tempo medio per raggiungere un aeroporto: non superiore a 45 minuti;

— Medici specialisti: non meno cli 20 per 10.000 abitanti;

— Numero di letti in servizi chirurgici: 3 per 1000 abitanti;

— Disponibilita di spazi aperti: 300 persone per ettaro;

— Erboristerie: 1 per 180.000 abitanti.

B. Soglie di vivibilita (indicatori di sovraccarico)

— Grado di concentrazione di NO2: 30 parti per miliardo (ppb);

— Velocita media dei trasporti pubblici: almeno 25 kmh nelle ore di punta e 40kmh nelle ore non dli
punta;

— Percentuale di aree abbandonate: 05%;

— Tasso di disoccupazione: non superiore al 6%:

— Disoccupazione di lungo periodo: non pit del 25%;

— Proporzione cli persone con reddito sostenuto: 5%;
Reati denunciati (esclusi furti): 85 per mille abitanti;

— Furti denunciati: 50 per mille abitanti;
Delitti violenti: 5 per mille abitanti;

— Tempo diattesa per interventi chirurgici: 3 mesi;
Attesa prima di giudizio penale: 15 settimane;

— Massima durata i viaggio fra due punti all'interno del sistema urbano: 80 minuti.




40

Fondazione Aldo Della Rocca

Plonning St

The Integration of Cities
into Their Regional Environment:

Concept and Policy

A Study Undertaken for the Ewopean C
under the Leadership of Prof. Franco Archibugi

Toward a European Urban Systems | -

% Urham System (or City Region) No
{scc armchied Tatsdk: for denominarion
and comporitien)
H ..
'A Fassential Network ofthe Urbsn System
— Main Netwerk
===== Secondasy Metwork

To Polarize
===t ToDe-Polanize
To Rationalize

«+——  Inter-Systems Infrastructure
City-Region Delimitation Areas

Frec Arcas for Environmental and
Heritage Preservation

= Administrative Delimitation

Map 5
PROGRAMM ATTC URRAN SYSTEMS:
A TENTATIVE SCENARIO

France

B3 m 10 135 1 15 20Km




Studi urbanistici

The Integration of Cities
into Their Reglonal Environment:
Toward a European Urban Systems
Concept and Policy

A Snudy Undertaken for the Furopcan Commission
under the . hip of Prof. Franco A i

8!

Cartography
by

Rome

X Urban System (or City Region) No.
(sccauached Table for donomimation

" and composition)
-
‘4‘ FEsscntial Network of the Urban System
Main Network

== Secondary Network

To Polarize
To De-Polarize
To Rationalize

e

IntcrSystems Infrastructure
City-Region Delimitation Areas

Free Areas for Rovironmeantal and
Heritage Preservation

Administrative Delimitation

Map S

PROGRAMMATIC URBAN SYSTEMS:
A TENTATIVE SCENARTO

Great Britain

Bom s e 13I8 14 30ikm

41




#2

Fondazione Aldo Della Rocca

Planni

The Integration of Cities
into Their Regional Environment:
Toward a European Urban Systems
Concept and Policy
A Study Undertaken for the Furopean Commission

under the 1 eadership of Prof. Franco Archibrgi

Map S

PROGRAMMATIC URRAN SYSTEMS:
A TENTATIVE SCENARIO

Germany

SN w18 s 1% noke

——— |

Urban System (or City Region)Wo.
(sce sttachicd Takle for denammation
andconspostion)

FEsscntial Network of the UrhanSystem
Main Network

Secondary Nelwork

To Polarize

To De-Polarize:

To Rationalize

Inter-Systems Infrastructure
City-Region Delimitation Aecas

Free Arcas lor Environmentdlanti
Heritage Prescrvation

Administrative Delimitation




Studi urbanistici

The Integration of S
into Their Regional Environment:
Toward a Furepean Urban Systems
Concept and Policy

A Swdy Undenaken for the Furopean Commi
under the Leadership of Prof. Franco Archibugi

Map §

PROGRAMMATIC URBAN SYSTEMS:
A TENTATWVE SCENARIO

Italy

) 0o 138 180 118 NOKm

Urban System (or City Region) No.
(coc amtached Table fur denumimasien
«ndcompavition)

Fssential Network ofthe Urban System
Main Network
Secondary Network

To Polatize
To De-Polarize
To Rationalize

Intes-Systems Infrastructure
City-Region Delimitation Areas

Free Areas for Environmental and
Hentage Presetvation

Adminastrative Delimitasion




Fondazione Aldo Della Rocca

[Annesse alle Carte 1-4) . N, 4 q
Scenario di riorganizzazione

a lungo termine dei sistemi urbani europei

FRANCIA®

Sistema 1: Citta-regione dell'Artois Sistema 11: Citta-regione della Bassa-Normandia

Popolazione compl 1.400 (stima) Popolazione complessiva: 1.390

Drpartnnenti: Pas-cle- (meno Arras (1) ¢ pit Dunquerque (83). Dipartimento: Calvados (618); Manche (479); Ome (295‘) |

Cilta ¢ centrr procipali; Dunquerque (83): Calais (80); Saint-Omer (20): Citta ¢ centri procipali: Cannes (123); Cherbourg (35); Alencon (35): StLo
Boulogne-sur Mer (50). (23): lissieux (27).

Sistema 2: Citta regione dell'Hainaut Sistema 12: Citta-regione del Maine-Angio

Popolazione complesiva: 2.550 (stima) Popolazione complessiva: 1.496

Dipartimenti Nord(meno Dunquerque (83) e pil Arras (45) Dipentimenti- Sarthe (513); Mayenne (278): Maine-et-Loire (705).

Citta e centrt prmeipali- Lille (169): Douai (48); Arras (44): Valenciennes (44). Cittd e centriprincipali; Le Mans (150); Angers (143): Laval (55).
Sistema 3: Citta-regione della Piccardia Sistema 13: Citta-regione dell'Yveline

Popolazione complessiva: 1.810 Popolazione complessiva: 1.196

Dipartimenti Somme (547): Oise (725): Aisne (5.37). Dipartimenti; Yveline (1.196)

Cuta e centrt prmcipali. Amiens (136): S. Quentin (70); Beauvais (54): Cuttd e centrr principali: Versailles (91): e altri centri della bantien parigina
Compiegne: (43); Soissons (32): Laon (30); Abbeville (27). Sistema 14: Citta-regione della Val d'@ise

Sistema 4: Citta-regione dell’Alta-Normandia Popolazione complessiva: 921

Popolazione comples: 737 Dipartunenti: Val d'Oise

Departments: Scine-Maitime (1.223); Eure (513). Citia e centri principali. Cergy-Pointoise (113); e altri centri della bemlien
Ciltgi e centrt principali Le FHavre (199); Rouen (105); Evreux (50); Dieppe parigina.

(26). Sistema 15: Citta-regione della Senna-e-Marna

Sistema 5: Citta-regione delle Ardenne Popolazione complessiva: 887

Popolazione complessiva: 854 Dipartimenti: Senna-e-Marna (887).

Dipartiments: Ardenne (296); Marne (558). Cutta e centriprmncipali: Melun (35) e altri centri della banlieu parigina
Cittg e centrt principali. Reims (288): Charleville- Mezieres (63); Chalons-sur- Sistema 16: Citta-regione dell’Essonne

Marne (56): Epernay (31). Popolazione complessiva: 988

Sistema 6: Citta-regione della Lorena Dipartimento: Essonne (988).

Popolazione comples: 2.305 Culta e centri principali: Evry (29) e altri centri della banlien parigina
Dipentimenti: Meurthe-et-Moselle (711). Meuse (196): Moselle (1.010); Vosges Sistema 17-A: Citta di Parigi

(386). Popolazione complessiva: 2.177

Cittg e centrt principali Metz (117): Nancy (100): Epinal (49): Thionville (14); Dipartimenti: Cittar di Parigi (2.177)

Verdun (27); Luneville (25): Barle-duc (21). Cita e principali centrt: Parigi (2.177)

Sistema 7: Citta-regione dell’Alsazia Sistema 17-B: Citta-regione dell’Alta Senna

Popolazione complessiva: 1.624 Popolazione complessiva: 1.387

Dipartimenti: Reno (953): Alto-Reno (671). Dipartimenti Alia-Senna (1387)

Citta e cenirt_procipali Strasbourg (257); Mulhouse (120); Colmar (67); Cilta e ceutri principali. Nanterre (89); e altri centri della banlien parigina
Haguenau (27): Sclestat (16) Sistema 17-C: Citta-regione dellaSenna-St. Denis

Sistema 8: Citta-regione di Brest Popolazione complessiva: 1.324

Popolazione complessiva: 838 Dipartimenti: Senna-St. Denis (1324)

Dipdriimen:liinistere (838). Citta e centriprincipali: Bobigny (43) e altricentri defla banlien parigi
Cutta e centri principali: Brest (172); Qumper (60X Morlaix (21) Sistema 17-D: Citta-regione dellaVal-di-Marna

Sistema 9: Citta-regione della Bretagna Popolazione complessiva: 1.194

Popolazione complessiva: 1.157 Dipartimenti Val-di-Viarna (1 19.4)

Drpartiment; Cotes-cu-Nord (538): Morbihan (619). Citta e centri priucipali: Creteil (72) e aliri centri della banlieu parigina
Cilta ¢ centr propcipali: Lorient (72): St. Brieul (36); Vannes (+:4). Sistema 18: Citta-regione dell'Orleans

Sistema 10: Citta-regione di Renncs Popolazione complessiva: 976

Popolazione complessiva: 798
Dipartimenti: Wle-et-Vilaine (798)
Citta e centri prmeipali: Rennes (206);

Dipanrtimenti: Eueet-Loira (396); Loiret (580).

Citta e centri principali: Orleans (110); Chartres (40); Chateaudun (20): Gien
Malo (46); Fougeres (28): Vitre (13) (15)

2 Questa listhe costrui i Di
R ine.. A i e e B - . i
S( L]\( |Is[‘\(. costrit ] bLlll‘I base dei Dipartimenti e delle principali cittd e centri che compongono il proposto sistema urbano (fra parentesi la popola-
ne in mig| di abitanti. arrotondati 4l 10mila, al 1990 per i Dipartimenti e fra il 1985 e il 1990 per le citta)
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Sistema 19: Citta-regione dello Champagne

Popolazione complessiva: 816

Dipartimenti; Yonne (323):Aube (289); Alta-Marna (204)

Citta e centrt prmcipali: Troyes (76): St. Dizier (440); Auxerre (39); Chaumont
(29)

Sistema 20: Citta-regione di Nantes

Popolazione complessiva: 1.052

Dipartimenti Loira-Adantique (1.052)

Citta e cenlri principali; Nantes (261); St. Nazaire (68); La Baule (15);
Chatcaubriand (15).

Sistema 21: Citta-regione del Berry

Popolazione complessiva: 1.392

Dipartimenti: Loira-e-Cher  (305): Cher (321): Indre (237); Indre-et-
Loira (529).

Cita e centrt principali: Tours (145); Bourges (80): Chateauroux (60): Blois
(52); Vierzon (40); Vendome (20)

Sistema 22: Citta-regionedella Borgogna

Popolazione complessiva: 1.285

Dipanrtimenti: Cote-d'or (493): Nievre (233): Saone-et-Loira (559).

Cutg e centri prncipaly. Digione (157): Chalon-sur Saone (60); Nevers (i5)
Micon (40): Le Creusot (35); Beaune (20).

Sistema 23: Citta-regionr della Franca-Contea

Popolazione complessiva: 1.095

Dipartimenti: Terriorio del Belfort (134); Haute-Saone (229): Doubs (184);
Yura (2148)

Cittcr e centri principali Besancon (120); Belfort (57); Monthelliard (32); Vesoul
(20); Lol nier (20).

Sistema 24: Citta-regione dello Charentes-Vandea

Popolazione complessiva: 1.377

Dipartimenti: Vandea (509); Charente Maritime (527); Charente (34 1).

Cilta e centri principali: La Rochelle (75): La Roche-surYon (50); Angouleme
(50): Saintes; (30); Fontenay-le-Comte (20).

Sistema 25: Citta-regione del Poitou

Popolazione: complessiva: 725

Dipartimentr. Deux-Sevres (345): Vienne (380).

Cua e centri prncipali: Poitiers (80): Niort (60).

Sistema 206: Citta-regione del Limousin

Popolazione complessiva: 721

Dipentimenti- Creuse (131): Haute-Vienne (353): Correze (237)

Cuna e centri principali: Limoges (147): Brive-la-Gaillarde (60); Gueret (20):
Tulle (25).

Sistema 27: Cittaregione delPAuvergne

Popolazione complessiva: 1.114

Dipartimenti: Allier (357); Puy-de-Dome (598); Cantal (158).

Cittc e centrr principali; Clermont-Ferrand (136); Mont-Lucon (60): Vochy (35);
Surillac (30); Moulins (25)

Sistema 28: Citta-regione di St Etienne

Popolazione complessiva: 953

Dipartimenti: Loira (746): Alta-Loira (206).

Cutter e centri principali: St Etienne (200); Roanne (60): Le Puy (25).

Sistema 29: Citta-regione di Lione

Popolazione complessiva: 1.979

Dipartimenti: Rodano (1 508): Ain (-+71)

Cittc e centri principali- Lione (415): Bourg-en-Bresse (41); Villefranche-sur
Suone (31); Vienne (30)

Sistema 30: Citta-regione della Savoia

Popolazione complessiva: 916

Dipartimenti: Alta-Savoia (568); Suvoia (348).

Citta ¢ centrt principali: Chambery (55): Annecy (50): Thono-les-bains (25):
Aix-les-bains (22): Chamonix (10).

Sistema 31: Cittaregione della Gironda

Popolazione complessiva: 1.904

Dipartimenti: Gironda (1.213); Lot-et-Garonne (303): Dordogna (386).

Cittcr e centri principali: Bordeaux (208); Perigueux (32): Agen (31): Bergerac
(29): Libourbe (23); Marmande (17).

Sistema 32: Citta-regione dclla Guascogna

Popolazione complessiva: 1.113

Dipartimenti: Landes (311): Pirenei-Atlantico (578); Alti-Pirenei (224).

Cittg e cenwrt principali: Pau (83): Tarbes (51); Bayonne (45): Biarritz (30):
Mont-de-Marsan (30): Dax (20).

Sistema 33: Citta-regione del Mezzogiorno-Pirenei

Popolazione complessiva: 2.202

Dipartimenti: Ariege (136). Aveyron (270); Alta-Garonna (925): Gers (174); Lot
(155): Tarne (342); Tarne et Garonna (200).

Citta e centri prncipeali: Toulouse (354); Castres (50): Montauban (50): Albi
(45): Rodez (25); Auch (25); St. Gaudens 20); Cahors (20).

Sistema 34: Citta-regione della Linguadoca

Popolazione complessivi: 1.918

Dipartimenti: Lozere (72); Vaucluse (467); Gardl (585): Herault (794).

Citta e centrt principali: Montpéllier (207); Nimes (130); Avignone (90): Beziers
(90): Ales (16): Sete (410): Mende (15).

Sistema 35: Citta-regione di Valence

Popolazione complessiva: 700

Dipartimenti: Brame (+14); Ardeche (277).

Citta e centrt principali: Valence (70); Montelimar (30): Privas (10).

Sistema 36: Citta-regione del Delfinato

Popolazione complessivi: 1.129

Dipartimento: Isere (1.016): Alte-Alpi 113)-

Citici e centri principali: Grenoble (151): Gap (30): Briancon (15).
Sistema 37: Citta-regione della Costa Azzurra

Popolazione complessiva: 1.102

Dipartimenti: Alpi-Alta Provenza (130); Alpi Marittime (971).

Cuta e centri principali: Nizza (342); Cannes (71): Grasse (35): Digne (15).
Sistema 38: Citta-regione del Roussillon

Popolazione complessiva: 661

Dipartimenti: Aude (298); Pirenei Orientali (363)

Citici e centri principali Perpignano (105); Narbonne (41): Carcassonne (+1).
System 39: Cittaregione di Marsiglia

Popolazione complessiva: 1.759

Dipartimenti: Bouche du Rhone: (1 759)

Cutta e centri principali: Marsiglia (800): Aixen-Provence (120):Arles (120).
Sistema 40: Citta-regione di Tolone

Popolazione complessiva: 815

Dipartimenti: Var (815)

Citta e centri pruicipali: Tolone (170); Brignoles (30): Draguignan (23).
Sistema 41: Citta-regione della Corsica

iva: 250

-Sud (118): Ali-Corsicu (132)

Popolazione comple:
Dipartimenti Corsi
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Sistema 1: Citta-regione dello Schleswig-Holstein

Popolazione complessiva: 1.686 ,
Regioni di analisi Schleswig, Ditmarschen (564); Mittelholstein (708); Ostholstein
(413)

Cittci ¢ centri principali: Kiel (248): Lubecca (217): Flensburg (88): Rendsburg
(32); Schleswig (26), Husum (21); Eutin (20).

Sistema 2: Citta-regione di Amburgo

Popolazione complessiva: 3.420

Regioni di analisi- Land di Amburgo (3.120); Luneburg (300).

Cilla ¢ centri principali: Amburgo (1 700); Lueneburg (62). Stade (++5): Uelzen
(38); Buxtehude (32).

Sistema 3: Citta-regione del Mecklenburg

Popolazione complessiva: 959

Regtoni di analisi: Mittleres Mecklenburg, Rostock (4-16); Mecklenbug occidentale
(313).

Citta e centri prutcipali - Rostock (237); Schwerin (122): Wismar (53)

Sistema 4: Citta-regione della Pomerania

Popolazione complessiva: 1.034

Regioni di analisi Vorpommern (531): Mecklenburg: Uckermark (500).

Citta e centri prncipali: Neubrandenburg (90): Stralsund (76): Greifswald (86);
Bergen (18)

Sistema 5: Citta-regione di Brema

Popolazione complessiva: 2.618

Regioni di analisi Oestfriesland, Wilhelinshaven (623); AR Unterwesen' Bremen
(1.993).

Citta e cemri principali. Brema (551); Oldenburg (117): Bremerhaven (131):
Wilhelmshaven (91); Emden (52): Jever (15)

Sistema 6: Citta-regione del Brandenburgo

Popolizione complessiva: 872

Regioni cli analisi AR Almarck - Prignitz (+72); ¢ parte del Bacino berlinese
(400. stima)

Citta e centri principali: Brandenburg (95); Stendlal (44); Tangermiinde (12);
Neuruppin (30); Neustrelitz (30)

Sistema 7: Citta-regione della Westfalia

Popolazione complessiva: 2.648

Regoni di analisr: Osnabrueck (618): Munster (1.483): slancl/Cloppenburg (5«
Cittei e centri principali: Miinster (267): Osnabriick (168); Lingen (51 ):
Sistema 7 bis: Citta.regione del Teutoburgo

Popolazione complessiva: 1.991

Regioni di analisi Bielefeld Paderborn (1991).

Cittd ¢ centri prowcipali Bielefeld (313): Paderborn (110); Minden (83): Guterloh
(81); Lerford (70): Detmold (70); Lippstadit (61); Soest (445): Redla (40).

Sistema 8: Citta-regione di Hannover

Popolazione complessiva: 3.162

Regiom di analisi AR Hannover (2.156): AR Braunsichweig (1.006).

Citta e centri principali: lannover (524); Braunschweig (260); Wollsburg (131):
salzgitertohenrode (115): Hildesheim (103); Celle  (72); 11aneln (60):
Woltenbiittel (51): Goslar (16).

Sistema 9: Citta-regione del Flaming

Popolazione complessiva: 1.587

Regronedi analisi: Magdeburgo (1.010); Dessau (577).

Citta e centrs principali: Magdeburg (270); Dessau (103): Witemberg (53):
Halhenstadt (47); Bernburg (42): Ascherleben (33); Coswig (30); Luckenwalde
27); Zerbst (20).

* Lalista ¢ costruita sulla base delle “Regioni di ana
Sl
perioch franl 1985 e il 1994)
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Sistema 10: Citta-regione di Berlino

Popolazione complessiya; 4.200

Regioni di analist Berlino-Brandenburg (5.052): meno le regioni del Branden-
buig e Francoforte sull' Odler (stima; 150)

Ciltcr e centri principali Berlino (3175): Potsdam (1443); Eberswalde 60)
Sistema 11: Citta-regione del Bacino della Ruhr

Popolazione complessivi: 4.000

Regioni di analisi: parte del AR Rubrgebiet

Citick e centri principali: Essen (622); Dortmund (601): Duisburg (532); Bochum
(401): Gelsenkirchen (297); Oberhausen (231); Hagen (214); Hamm (182);
Muhlheim (180): Recklinghausen (125); Bottrop (114)

Sistema 12: Citta-regione del Nord Hessen-Harz

Popolazione complessiva: 1.574

Regioni di analisi: AR Nord-Hessen (919); Harz-Gottingen (755).

Citta e centri principali: Kassel (202); Gottinga (131): Northeim (33); Munden
(26): Warburg (25); Einbeck (28).

Sistema 13: Citta-regione del Lausitz

Popolazione complessivi: 1.073

Regioni di analisi AR Lausitz-Spreewald (673): pit AR Francoforte sull Oder
(stima +00).

Citta e centri principalic Cottbus (128); Francoforte sull' Oder (83); Luebben
as).

Sistema 14: Citta-regione dell’Alta Sassonia

Popolazione complessiva: 1.960

Regioni di analisi AR Halle/ Westsachsen (1.960)

Citta e centri principali. Lipsia (190), Flalle (295); Zeitz (44): Weissenfels (40);
Naumburg (34)

Sistema 15: Citta-regione di Dresda

Popolazione comples 1.665

Regioni di analisi: AR Dresda-Elbtal (1.663)

Citta e centri principali: Dresda (480): Gorlitz (70): Bautzen (50): Riesa (50):
Meissen (40).

Sistema 16: Citta-regione di Aquisgrana

Popolazione complessiva: 1.040

Regioni di analisi: Aquisgrana (1.0-10)

Cutta e centri principali: Aquisgrama (246); Eschweiler (60).

Sistema 17: Citta-regione del Basso Reno

Popolazione complessiva: 2.800

Regioni di analisi Parte di AR Bacino della Rubr

Cittey e centri prncipali Dusseldorf (574); Wuppertal (386); Monchen gladbach
(261): Kreteld (243); Solingen (166); Neuss (150); Ludenscheid (75).

Sistema 18: Citta-regione dell’Assia-Rothaar

Popolazione complessiva; 2.535

Regioni di analisi: Sauerland/Siegen (1.145); AR dellAssia centrale (930); AR
Osthessen (460).

Citta e centri principali: Siegen (114); Giessen (76): Marburgo (75): Fuldzt (56);
Wetzlar(52): DillenburHerborn (50).

Sistema 19: Citta-regione della Turingia

Popolazione complessivi: 2.589

Regioni di analist: Turingia meridionale (3444); AR Turingia settentrionale (51-6):
Turingia centrale, Turingia orientale (1.531).

Citta e centri principali. Erfurt (200); Gera (126); Jena (105); Weimar (63); Subl
(60). Gotha (57): Altenburg (53): Eisenach (50): Nordhausen (50); Saafeld (35).

5 : 8 i* (Analyseregionen) adottate dal BELR (Utficio federale per la analisi territoriale) e delle principali
¢ centri urbuni che compongono i proposti sistemi (Ira parentesi la popolazione. in miglia

1 di abitanti, arrotonda

1 a diecimila e riferentesi a vari
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Sistema 20: Citta-regione del Vogtland

Popolazione complessiva: 1.705

Regron di analisi: AR Chemnitz-Zwickau (1.705)

Citta e centri principali: Chemnitz (300); Zwickau (130): Plauen (80).

Sistema 21: Citta-regione dellaRenania

Popolazione complessiva: 5.695

Regione di analisi AR Rheinland (5.695).

Citta e cemri principali Colonia (962); Bonn (296); Leverkusen (161).

Sistema 22: Cittaregione della Mosella

Popolazione complessiva: 1.576

Regioni di analisi Treviri (502); AR Reno centrale-Westerwald (974)

Cina e centri prmcipali: Coblenza (109): Treviri (99); Newwed (63); Andernach
(28).

Sistema 23: Citta-regione del Taunus

Popolazione complessiva: 2,074 ()

Regioni di analist: AR Rhein-Main (2.074)

Cutta e centri principali: Francoforte sul Meno (660); Wiesbaden (270); Mainz
(185); Darmstadt (139); Offenbach (114): Hanau (90); Russelheim (63): Bad
Homburg vor der Home (52); Oberursel (42)

Sistema 24: Citta-regione della Bassa Franconia
Popolazione complessiva: 1.080

Regioni di analisi: AR Wurzburg (632): Main-Rhon (448)
Ciltat e centriprmcipali: Wurzburg (128); Aschaffenburg (6
Sistemia 25: Citta-regione dell’Alta Franconia
Popolazione complessiva: 995

Regioni di analisi: OberFrancken/West-Oberfrancken-Ost (995).

Cilta e centrr principali: Bayreuth (73); Bamberg (70): Hof (52); Coburg (46):
Kulmbach (30)

Sistema 26: Citta-regione della SaarPalatinato

Popolazione complessiva: 1.882

Regioni di analisi. AR Hunruck-Westpfalz (788): Saarland (1.084)

Citta e centri prmcipali Saarbrucken (190): Kaiserlautern (100): Pirmasens
(51 Saarlouis (-+0); Zweibrucken (35): Merzig (30).

Sistema 27: Citta-regione del Reno-Neckar

chwenfurt (55)

Popolazione complessivi: 1.894

Regroni di analisi. Reno-Neckar (1894)

Cittai ¢ centri principali Mannheim (318): Ludwigshaten (168); Heidelberg
(139): Worms (80); Neustadt (50); Weinheim (-43): Spever (+45)

Sistema 28: Citta-regione della Franconia centrale

Popolazione complessiva: 2.278

Regioni di analisi: Oberpfalz-Nord (509); Mittelfrancken Westmittelfrancken
(1.769)

Citta e centri principali: Norimberga (500). Furth (108): Erlangen (102):
Arnberg (13); Ansbach (40); Schwabach (+0).

Sistema 29: Citta-regione del Baden

Popolazione complessiva: 1.216

Regioni di analisi: AR Mittlerer Oberrhelm (1.216)

Cilta e centri principali: Karlsruhe (272): Plorzheim (106): Baden-Baden (50):
Bruchsal (38); Ettlingen (37).

Sistema 30: Citta-regione del Danubio

Popolazione complessiva: 1.965

Regioni di analisi: AR Regensburg (920); Ingolstadt (411): AR Donau Wald
(634).

Citta ¢ centsi principalic Regensburg (133); Ingolstadt (90): Landshut (59);
Passau (52): Straubing (41).

Sistema 31: Citta-regione del Wiirtemberg

Popolazione complessiva: 4.387

AR Odenwald-tleilbronn (893); AR Mittlerer Neckar

Regioni di analisi;
(3.49+)

Citta e centri principali: Stoccarda (595); Heilbronn (110): Esslingen
(90): Reutlingen (96): Ludwigsburg (80); Tubinga (75): Schwabisce Gmund
(56).

Sistema 32: Citta-regione della Svevia

Popolazione complessiva: 2.801

Regioni di analist. AR Donau-lller (624); AR Ostwurtenberg (623): AR
Augsburg (935): AR Allgau (619)

Citta e centri principali: Augusta (264); Sonthofen (205)7: Ulma (114): Aalen
(65); Kempten (61): Memmingen (40): Biberach (30).

Sistema 33: Citta-regione della Brisgovia

Popolazione complessiva: 2.126

Regioni dianalisi AR Schwarzwald- Baar-tlenberg (787): Sudlicher Oberrhein

Hochrhein-Bodensee (1.339).

Citta e centri principali; Friburgo in Brisgovia. (180); Villingen-Schwenningen
(80): Offenburg (55): Lorrach (41): Tuttlingen (33): Freudenstadlt (20)

Sistema 34: Citta-regione del Bodensee (Lago di Costanza)

Popolazione complessiva: 837

Regioni di cmalisi AR Bodensee- Uberschswaben (837)

Citta e centri principali: Costmza (75): Friederishaten (54): Ravensburg (45):
Singen (44): Rodolfzell (27)

Sistema 35: Citta-regione del Monachese

Total system: 3.662

Regioni di analisi: AR Munchen Oberland (3.079): AR Sudostober Bayern
(583).

Citta e centri principali: Monaco di Baviera (1.255): Rosenheim (56): Freising
(35): Dachau (34); Furstenfeldbruck (31)

GRAN BRETAGNA3!

Sistema 1: Citta-regionedellaScozia settentrionale

Popolazione complessiva: 610

Contee: Grompian (530). Highland (210) Western-Orkney-Shetland (70).

Cuta e centrt principali: Aberdeen (200). Inverness (40), Elgin (20). Pewter-
head (20)

Sistema 2: Citta-regione della Scozia centrale

Popolazione complessiva: 1.020

Countee: Tayside (400). Fife (350). Central (270).

Cita e centriprincipali: Dundee (200). Perth (50). Kirkaldy (50). Stirling (:30).

# Lalista & costruitt in base alle confee e alle principali cittd e
gliaia di abitanti, arrotondati a 18mila. al 1900 per le contee e

centri che compongono il s
a1l 1985 e il 1990 per le citta.).

Sistema 3: Citt:a-regione della Scozia occidentale

Popolazione complessivi: 3.140

Contee: Strathclyde (2240). Dumprtries & Galloway (900)

Citta e centri principali: Glasgow (900). Paisley (100). Greenec (70). Kil-
marmock (50). Avr (50). Hamilton (50). Cumbe ernuld (35). Dumpreies (30)
Sistema 4: Citta-regione dellaScozia orientale

Popolazione complessivii: 860

Contee: Lothian (750). Borders (110).

Cinta e centrt principali: Edimburgo (500). Farfilk 40)

istema urbano proposto (fra purentesi la popolazione. in mi-
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Sistema 5: Citta-regione del Tyne
Popolazione complessivi: 1.750
Contee Northumberland (230). Durham (half: 300), Tyne & War (1.130).

Ctita e centri principali: New Castle-on-Tyne (230). Sunderlimd (217). South
Schields (100). Tinemouth (70).

Sistema 6: Citta-regione del Tees

Popolazione complessiva: 860

Contee: Cleveland (560), Durham (half: 300) North Yorkshire e il Cleveland
Hills: 200).

Cuta e cemrt prmcipali: Middlesbrough (90), Darlington (90). Stochton-on-Tees
(90). Hartepool ()., Billingham (40).

Sistema 7: Citta-regione del Lancashire

Popolazione complessiva: 1.910

Conltee: Lancashire (1.420). Cumbria (490).

Citta e centrt prncipali: Blackpool (160). Preston (100). Blackburn (100).
Carlslile (80). Burnley (80), Lancaster (50). Morecanbe (50). Lytham (50).
Sistema 8: Cittaregione del North Yorkshire-Humberside

Popolazione complessiva: 1.430

Contee: North Yorkshire (parte: 540), Humerside (890)

Citta e centri prnerpali: Hull (300). York (100). Grimsby (100), Haarogate (60).
Scarborough (50), Bridlington (30).

Sistema 9: Citta-regione dello Yorkshire

Popolazione comnplessiva: 3.370

Contee: West-Yorkshire (2.070). South-Yorkshire (1.300).

Citta e centri prmeipali Leeds (496), Sheffield (550), Bradford (300),
Hudcdlersfield (130), Halifax (100). Doncaster (90), Wakefield (60).

Sistema 10: Ctta-regione del Merseyside

Popolazione complessiva: 1.440

Contee. Merseyside (1.440).

Citta e centri prowcipali Liverpool (650). Birkenhead (140). St. llelens (105).
Vallasey (100), Southport (90). Whiston (90), Huyton (70), Kirby (60)

Sistema 11: Citta-regione della Grande Manchester

Popolazione complessiva: 2.590

Contee: La grande Manchester (2.590).

Cilla e centrt principali: Manchester (600), Bury (700). Stockport (140), Bolton
(150). @ldham (i05)

Sistema 12: Cittaregione dello Cheshire-Staffordshire

Popolazione comples: .050

Contee. Cheshire (980). Staffordshire (1.070).

Cilla ¢ centri principali: Stoke-on-Trent (300), New Castle under Lyne (77),
Chester (60)

Sistema 13: Citta-regione del Midland

Popolazione complessiva: 3.500

Contee. Derbyshire (950).  Nottingamshire  (1.030),
Lincolnshire (610).

Cilla centri principali: Nottingham (300). Leicester (300), Derby (250), Lincoln
(80), Chesterficld (80). Boston (30)

Sistema 14: Citta-regione del West-Midland

Popolazione complessiva: 4.190

Contee. West-hidland (2.610), tlereford & Worcester (670), Shropshire (420).
‘Worwickshire (490).

Cilta e centrt principali: Birmingham (1.100). Coventry (350). Welverhampton
(300). Worcester (80), Screwsbury (60). Tamworth (50).

Sistema 15: Citta-regione del South Midland

Popolazione complessiva: 1.440
(610).

Leicestershire  (910),

Contee Northamptonshire Bedfordshire  (540),  Buckinghamshire
(Norths 300).
citta ¢ centri prncipali. Northampton (160), Luton (160). Dunstable (50),

Milton Keynes (-2.)
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Sistema 16: Citta-regione della Fast-Anglia

Popolazione complessiva; 2.500

Contee: Norfolk (730). Suffolk (670). Cambridgeshire (700). Essex (iNorthside
400).

Citta e centrt principali: Norwick (130), ipswich (130). Petersborough (120).
Cambridge (100), Colchester (120).

Sistema 17: Citta-regione di Bristol-Gloucester

Popolazione complessiva: 2.000

Contee: Avon(970), Somerset (480), Gloucestershire (550)

Citta e centri principali: Bristol (++50), Bath (100), Gloucester (100). Chelten-
ham (80). Bridgwater (30).

Sistema 18: Citta-regione di Rcading-Oxford-Swindon

Popolazione complessi -900

Contee: Berkshire (770), Wiltshire (600), @xfordshire (600)

Cilta e centri principali: Reading (200). Oxford (120). Swindon (100).

Sistema 19: Cittaregione di Devon-Cornovaglia

Popolazione complessiva: 1.550

Contee: Devon (1.060). Cornevaglia (490).

Citta e centri principali: Plymouth (250). Torquay (110), Exeter (100), Piccoli
centri del West-End (150)

Sistema 20: Citta-regione dello Hampshire

Popolazione complessiva: 1.410

Contee: Hampshire (1.600), Dorset (680), Isle of Wight (130)

Cilta e centrr prmcipali. Southampton (250), Portmouth (200), Bornemouth
(130). Poole (100), Gosport (80), Farcham (80), Weymouth (45), Salisbury (410),
Winchester (35). Dorchester (15)

Sistema 21: Citta-regione del Sussex

Popolazione complessiva: 1.520

Centee: West-Sussex (790), East Sussex (730)

Citta e centri prncipali: Brighton (200). Worthing (100). Eastbourne (90).
Hastings (80).

Sistema 22: Citta-regione del Kent

Popolazione complessiva: 1.300

Contee: Kent (tranne alcune zone adiacenti alla Grande Londra “Greater
London™) (1.300)

Citta e centri prcipali: Rochester (60). Gravesend (60). Margate (50). Folke-
stone (50). Canterbury (40), Ramsgate (40), Dover (40)

Sistema 23: Citta-regione del Galles del sud

Popolazione complessiva: 1.520

Contee. Mid Glamorgan (510), Gwent (<i50). South Glamorgan (410). Powys
(120).

Cinta e centri prmcipali: Cardiff (300), New Port (130), Merthyr Tydfil (60),
Pontypridd (40), Pontypool (40), Rhondda (. ..), Bridgend (15), Montmouth
10).

Sistema 24: Citta-regione del Galles occidentale

Popolazione complessiva: 720

Contee: West Glamorgan (370), Dyfed (350).

Cittcy e centri principali: Swansea (180); Llanelli (30); Pembroke (20).

Sistema 25: Citta-regione del Galles del nord

Popolazione complessiva: 660

Contee: Chwyd (420). Gwynedd (240).

Citta e centri prncipali: Wrexham (440), Colwin BBay (25). Bangor (20).

Sistema 20: Citta.regione della Londra di Nord-ovest

Popolazione complessiva: (non ancora stimata).

Contee: Parti del Greater London Council (GLC), Hentfordshire and Bucking-
hamshire.

Quartier: GLC: Enfield (258), Barnet, Harrow, forse anche Brent

Centrr nell'lertfordshire: St. Albans (52), Welwyn Garden City (50), [lutfield
(<10), Hertford (25), Hemel [Hempstead New Town (30), Ware (20).
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Centrr nel Buckingbamshire: Watford (1 10), Amersham (70)

(La parte del Buckinghamshire da includere nel sistema giunge fino alle
Chiltern 1ill)

Sistema 27: Cittaregione dellalondra del Nord-est

er London Council e
a: non valutata

Contee: Parti del Gre:
Popolazionc compl
Quartierr GL: Waltham Forest, Redbridge, (forse: Chingford, Woodford),

am)
rlow New Town (80), Epping (...), Bishop’
). Maldon (14), Southend on

Havering (Forse Barking & Dagent
Centri in Essex: Loughton (...),
storford (25), Chelmsford (100), Brentwood (
Sea (160)

Sistema 28: Citta-rc
Popolazione complessiv:
Centee: Parti del Greater Lonclon Council e Kent

ne della Londra del Sud-est
a: (non valutata)

Quartiert del Greater London Council: Bexley (forse Crayford) Bromley (forse
Sidcup)

Centri nel Kent- Bartford (50), Sevenoak (.. ), Swanley. Farningham. Eynsford.
Darenth. Wrotham.

Sistema 29: Citta-regione della Londra del Sud-ovest

Popolazione complessiva: (non valutata)

Contee: Parti del Greater London Council e Surrey.

Quartierr del Greater London Conncil: Croydon. Sutton, Kington-upon-Thames.
Richmond-upon-Thames. } lounslow. Ilillington

Cemtri nel Sumey Epsom and Ewell (65), Leterhead (50). Guildford (70),
Weybridge (50), Esher (50). Staines (51), Reigate. Horley. Borking (15). Egham
(21), Shepperton (10).

Sistema 30: Centro storico di Londra

Popolazione complessiva: non valutata

Contee: Parti del Greater London Conncil

Quartieri del GL.C: City of Westninster. City of London. SouthWark. Camclen,
Islington, Hackney. Tower Ifamlets. Lambeth. Wandsworth. Hammersmith &
Fulham

ITALIA

Sistema 1: Citta regione del Piemonte settentrionale

Popolazione: complessiva: 1.085

Provincie: Vercelli (373), Novara (500), Valle d'Aosta (118) Ivrea (Compren-
sorio di) (94)

Citta e centri principali: Nov:
Verbania (30), lvrea (25)
Sistema 2: Citta regione dellaGrande Torino

Popoluzione complessiva: 2.130

Provincie. Torino (2.130)

Citta e centrt prrmcipali: Torino (934). Moncalieri (59). Rivoli (52). Settimo tori
nese (+17), Collegno (47), Grugliasco (40). Nichelino (-3). Pinerolo (35), Chieri
(31). Venaria Reale (31) magnola (24)

Sistema 3: Citta regione del Piemonte meridionale (“La Citta del
Tanaro”)

Popolazione complessiva: 1.195

Provincie: Asti (210). Alessandria (435). Cuneo (550)

Citta e cemri principali- Alessandria (89). Ast (73). Cunco (55), Casale
Monferrato (38), Novi ligure (29), Tortona (27). Bra (27).

Sistema 4: Citta regione della Lombardia settentrionale (“La Citta dei
Laghi”)

a (102), Vercelli (48), Biella (<18), Aosta (35).

Popolazione complessiva: 2,543

Provincie: Varese (705), Como (808), Bergamo (953). Sondrio (177)
Citta ¢ centri principali Bergamo (117). Varese (85). Como (85). Lecco (45),
Gallarate (45), Cantii (35). Sondrio (22). Treviglio (25)

Sistema 5 Citta regione della Grande Milano

Popolazione complessiva: 4.618

Provincie: Milano (3.914). Pavia (492) Saronno (comp. 77), Busto Ars

Zio
(comp. 13%)

Crttae centri prmcipali: Milano (1.321). Monza (120). P (75), Busto Arsizio
(7). Vigevano (59), Legnano (52). Rho (52). Lodi (42). Saronno (37), Paderno
Dugnano (144), Voghera (10), Rozzano (306). Seregno (39) Limbiate (32), Lissone
aderno (31), Corsico (35). Desio (34), Brugherio (30).

Sistema 0: Citta regione della Padania occidentale (“La Citta del Po”)
Popoluzione complessiva: 597

Provincie: Cremona (330), Piacenza (267)

Cita e centri principali Piacenza (101), Cremona (72), Crema (:33)

Sistema 7: Citta regione del Lombardo-Veneto (*La Citta del Garda”™)
Popolazione complessiva: 2.225

Provincie: Brescia (1.059), Mantova (368), Verona (798)

Cutei e centri principali: Verona (254). Brescia (190), Mantova (50)-
Sistema 8: Citta regione del Trentino Alto Adige

Popolazione complessiva: 908

Previncie: Trento (459). Bolzano (-9)

Citta e centrt” principali: ‘Trento (103). Bolzano (97). Merano (33). Rovereto
(33)

Sistema 9: Citta regione della Padania orientale

Popolazione complessiva: 603

Provincie: Rovigo (240). Ferrara (357T)

Citta e centrt principali: Ferrara (136). Rovigo (51). Cento (28)

Sistema 10: Citta regione Veneziana

Popolazione complessiv a: 3.375

Provincie: Venezia (818). Vicenza (761). Padova (831). Treviso (754) Belluno
211).

Citta ¢ centri procipali: Nenezia (301), Padova (212). Vicenza (107). Treviso
(81). Chioggia (52). Bassano del Grappa (39). Belluno (35). Schio (36).
Conegliano (35).

Sistema 11: Citta regione del Friuli-Venezia Giulia

Popolazione complessiva: 1.170

Provincie. Trieste (256), Udine (520). Pordenone (256). Gorizia (138)

Citta e centri principali: Trieste (225). Udine (96). Pordenone (49), Gorizia
(38). Monfalcone (26).

Sistema 12: Citta regione della Liguria

Popolazione complessiva: 1.436

Protincie. Genova (935). Savona (284). Imperia (217)

Citta e centrt principali: Genova (661), Savona (63). San Remo (56). Imperia
(41). Chiavari (28). Rapallo (28). Ventimiglia (26).

Sistema 13: Citta regione Emiliana

Popolazione: complessiva: 1.425

Provincte: Parma (391). Reggio Emilia (427). Modena (607).

Citta e centrt prmcipali: Modena (174). Parma (168). Reggio Emilia (] 4-1). Carpt
(60). Sassuolo (40), Formigine (27). Correggio (20), Scandiano (22). Fidenza
23)

49




Fondazione Aldo Della Rocca

Sistema 14: Citta regione dellaGrande Bologna

Popolazione: complessiva: 906

Provincie: Bologna (906)

Citta e centri prncipali: Bologna (390). Imola (63). San Lazzaro di Savena (29).

S. Giovanniin Persiceto (22).

Sistema 15: Citta regione Romagnola

Popolazione complessiva: 964

Prowincie. Forli (614). Ravenna (350),

Ciltcr e centrt principali. Ravenna (136), Rimini (129), Forli (108), Cesena (89).

Faenza (33), Riccione (33), Lugo (31)

Sistema 16: Citta regione Tosco-tirrenica

azione complessiva: 1.523

e; la Spezia (226). Lucca (376), Pisa (384), Livorno (337), Massa-

ra (200)

Cuta e centri principali: La Spezia (99). Lucca (85).

Viareggio (57). Capannori (+43). Camaiore (30).

Sistema 17: Citta regione della Grande Firenze

uzione complessiva: 1,441

Firenze (1.176). Pistoia (265)

Citta e centri principali: Firenze (388), Prato (166), Pistoia (86), Scandicci (52).

Sesto Fiorentino (47). Empoli (43). Campi Bisenzio (35).

Sistema 18: Citta regione Senese-maremma:na

Popolazione complessiva: 468

Prorincie: Siena (251), Grosseto(217)

Cittei e centri principali: Grosseto (71), Siena (55). Poggibonsi (26).

Sistema 19: Citta regione Umbro-aretina

Popolazione complessiva: 914

Provincie Arezzo (316), Perugia (598)

Ciltci e centri principalic Perugia (148), Arezzo (91), Foligno (53), Cita di

Castello (38). Spoleto (37) Gubbio (31). Assisi (25)

Sistema 20: Citta regione dellaTuscia

Popolazione complessiva: 728

Provmncie; Terni (224). Rieti (149), Viterbo (287). Civitavecchia (comp. 68)

Cutei e centri procipali; Terni (108). Viterbo (60), Civitavecchia (51). Rieti (15).

Sistema 21: Citta regione delle Marche (“1a Citta Picena”)

Popolazione complessiva: 1.439

Provincie: Ancona (439). Pesaro-Urbino (:338). ita (297), Ascoli P. (365)

Citter ¢ centrt principali: Ancona (100). Pesaro (87). Fano (51). Ascoli Piceno

(52), Macerata (-42). Senigallia (41). lesi (39). Civitanova Marche (37). Fermo

(35), Osimo (28).

Sistema 22: Citta regione della Grande Roma

Popolazione complessiva: 3.650

Provincie: Roma (3.650)

Cittai ¢ centri principali: Roma (2.667). Guidonia Montecelio (61) Tivoli (53),

Velletri (47), Fiumicino (46). Pomezia (42), Anzio (38). Nettuno (36), Ciampino

(36), Mentana (33), Monterotondo (31), Albano Laziale (33).

Sistema 23: Citta regione del Lazio delsud

Popolazione complessiva: 1.075

Prorincie: Latina (491). Frosinone (¢i89). [sernia (92)

Citla e cemuri principali| Latina (109) Aprilia (52), Frosinone (46), Tertacina

(37), Formia (35), Cisterna di Latina (32). Fondi (32), Ca 0 (32), Sora (27).

Alatri (26), Gaeta (22). Ceccano (22). Isernia (21).

Sistema 24: Citta regione Abruzzese

Popolazione complessiva: 1.266

Provincie. L'Aquila (302), Pescara (292). Teramo (285). Chieti (387)

Citict e centri principali: Pescara (119). L'Aquila (68). Chieti (56), Teramo (52),

A.w:'/,z;mo (38). Montesilvano (37). Lanciano (34). Sulmona (25). Ortona (23).

Sistema 25: Citta regione della Grande Napoli

Popolazione complessiva: 4,153

I"rmrucn V:IPO" (3.090). Caserta (836). Sarnese (comp, 227)

?III{I © centri principali: —\':Ip()“ (1062). ‘forre del Greco (99), Casoria (82).

lfm.\foh (79), Caserta (1), Castellammare di Stabia (67), Portici (65). S.

Slr)frl‘l;:) d Crem:ln)o o). l:?('c?lm:m(ﬁo), ».'\I"r;lgo}a FGO), Aversa (5}%),. Marano di
poli (33), Torre Annunziata (50). Nocera Inferiore (48), Pomigliano d'Arco

(2). Acerra (12). Azzano 40). Casalnuoveo di Napoli (38), Maddaloni (37).

sa (66), Carrara (66).

S0

Marcianise (36), Quarto (35). Pagani (34). SantAntimo (31), Sarno (31), §
Maria Capuavetere (30).

Sistema 26: Citta regione della Campania Interna

Popolazione complessiva: 1.587

Provincie: Benevento (296), Avellino(441). Sulerno (850)

Gitlé e centri principali: Salerno (144), Benevento (63), Avellino (55), Cavadel
Tirreni (53) Battipaglia (48).

Sistema 27: Cittitregione molisano-pugliese

Popolazione compl : 938

Provincie. Campobasso (239), Foggia (699)

Citta e centri principali: Foggia (155), Cerignola (55). Manfredonia (58).
Campobasso (51). Lucera (36), Termoli (29)

Sistema 28: Citta regione dellaGrande Bari

Popolazione compl
Provincie: Bari (1.551)

Cillad e centri principali: Bari (337), Andria (91). Barletta (89). Molfeua (66),
Altamura (60), Bitonto (55), Trani (52), Bisceglie (48). Monopoli (47). Corato
(43). Gravina in Puglie (40), Modugno (37).

Sistema 29: Citta regione lonico-salentina

Popolazione complessiva: 1.821

Provincie: Brindisi (113). anto (592). Lecce (816)

Citta e centri prcipali Taranto (213). Lecce (100). Brindisi (95), Martina
Franca (46). Fasano (39). Francavilla Fontana (34). Ostuni (33), Grottaglie (31),
Mabduria (31), Massafra (31), Nardo (31)

Sistema 30: Citta regione Lucana

Popolazione complessiva: 610

Provincie: Potenza (402). Mater: (208)

Citta e centriprincipali; Potenza (65), Matera (55)

Sistema 31: Citta regione calabro-silana

Popolazione complessiva: 1.497

Provincie; Cosenza (753), Catanzaro (744)

Citta e centri principali: Catanzaro (96). Cosenza (78), Lamezia Terme (71),
Crotone (59), Corigliano Calabro (36), Rossano (34). Rende (32). Vibo Valentia
(33).

Sistema 32: Citta regione dello Stretto

Popolazione complessiva: 1.262

Provincie: Reggio Calabria (578), Messina (684)

Citla e centri principali: Messina (263), Reggio Calabria (179). Barcellona («1),
Milazzo (31).

Sistema 3 3: Citta regione della Sicilia Ionica

Popolazione complessiva: 1.482

Provincie; Catania (1.076), Siracusz (406)

Citta e centri principali Catania (337), Siracusa (127). Acireale (51), Paternd
(44), Misterbianco (43), Caltagirone (38), Adrano (35). Augusta (34). Avola (31).
Sistema 34: Citta regione dellaSicilia centrale

Popolazione complessiva: 1.240

Provincie. Agrigento (476), Ragusa (296), Caltanisetta (282), Enna (186)

Citta e centri principeli: Gela (74), Ragusa (68), Caitanisetta (62), Agrigento
(53), Vittoria (57), Licata (41), Sciacca (39). Canicatti (33), Favara (32), Enna
28)

Sistema 35: Citta regione della Sicilia Tirrenica

Popolazione complessiva: 1.673

Provincie: Palermo (1.241), Trapani 432)
Cittai e centrt principali: Palermo (693). M
(50). Mazara del Vallo (49), Alcamo (43),
Monreale (27).

Sistema 36: Citta regione della Sardegna del Nord

Popolazione complessiva: 732

Provincie; ri (459), Nuoro (273)

Cittar e centri principali; Sassari (121). Olbia (42), Alghero (40), Nuoro (37)
Sistema 37: Citta regione della Sardegna del Sud

Popolazione complessiva: 926

Provincie: Cagliari (769), Oristano (157)

Cittei e centrt principali- Cagliari (176), Quartu $. Elena (65), Carbonia (33).
Oristano (31), Iglesias (29).

apani (69). Bagheria
Erice (30), Castelvetrano (30).
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Una matrice di valutazione strategica integrata
per migliorare la coerenza
delle azioni comunitarie inquadrate nello SSSE

di Silvia Arnofi

CONTRIBUTO PREMIATO

PREMESSA

Il presente contributo ifterviene sulle questioni in
evidenza nelle ultime linee tematiche del Bando dli con-
corso. Si ambisce infatti a esporre una “proposta a carat-
tere innovativo volta all'attuazione di politiche di svilup-
po dello spazio, specifiche per I'ltalia e/o estensibili a
pitt Paesi europei e/o all'intera Unione” (punto 6), pre-
via “individuazione delle esigenze di adeguamento, tra-
stormazione ed evoluzione necessarie a favorire lo svi-
luppo dello spazio nazionale nel quadro delineato dallo
SSSE” (punto 5).

A tale scopo non c¢i si € potuti esimere, proprio per
la serieta con la quale si intende la questione della pia-
nificazione territoriale i livello europeo, dal ricercare
puntigliosamente i nodi problematici reali, al riparo dal-
la retorica euroottimista.

E stato dunque indispensabile inquadrare preventi-
vamente il ruolo dello SSSE in relazione alle finalita ge-
nerali della politica territoriale UE, alla loro coerenza in-
terna e alle modalita della loro definizione.

Solo in seconda battuta & stato possibile atfrontare il
tema dellimplementazione, centrale sia nel lavoro di
pianificazione che nel contesto del concorso. E, d'altra
parte, € proprio sul piano dell'implementazione e delle
relative ipotesi operative che si intravede la possibilita
di sciogliere i nodi i carattere permanente (diremmo “i
nodi strutturali” se il termine non fosse cosi fortemente

connotato in ambito europeo) che si ritengono caratte-
rizzare l'azione UE.

IL POTERE INTRINSECO DELLO SSSE

Dopo un periodo (1997-1999) di intensa attivita per
la sua ideazione, definizione e messa a punto. lo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSE) sem-
bra aver esaurito la sua forza propulsiva. Lo scontro con
le difficolta attuative, gia abituale nella pianificazione
territoriale, € infatti reso ancora pid arduo dal confronto
con una materia ancora lontana dall'essere assunta in
senso pieno, in ragione del principio di sussidiarieta. tra
le competenze della UE (come era accaduto per la ma-
teria ambientale nel 1992)!.

Del resto, se si esclude certa pianificazione settoriale
(trasporti, energia, ecc.), il disegno dell’assetto di por-
zioni tanto vaste di territorio e la relativa implementa-
zione restano obiettivi ambiziosi anche per la pianifica-
zione di livello nazionale. Tra le eccezioni compare la
Francia, con il suo Schema National d"Amenagement et
de Developpement clu Territoire prescritto nel 1995 dalla
“loi Pasqua™ matrice culturale, peraltro, dello stesso
SSSE2. Analogamente all'aménagement du territoire fran-
cese, la pianificazione dello spazio europeo ambisce in-
fati ad assumere un significato molto ampio in relazio-
ne al raggiungimento di vasti obiettivi sociali ed econo-

Al contrario, ki pianificazione territoriale sembra sottoposta, almeno in [talia. ad una progressivit delega verso i livelli di governo regionale e locali.

percorrendo la strada della sussidiarieta nella direzione generalmente pitt battuta : |
Si tratta della “Joi d'orientation powr Iaménagentent el le developpement dut terntoire” (LOADDT) del ' Febbriiio 1995. “Le priorita strategiche dellu leg-

ge sono concepite in funzione dellinsieme geografico europeo. senza per questo rinunciare ad affermare un: n
ove si esercita la sovranita nazionale (.. la prossimita della LOADDT e i principi dello SDEC non & un caro. ritlette anzi il ruolo e lintluenz:

a volonta daménagement del territono
1 della

Francia nell'ambito di una visione globale dello spazio europeo. Vedi “L'Europa e la legge per laménagement e lo sviluppo sostenibile del terrdtono’,

Lettre de la DATARn. 165.
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mici, in particolare in relazione alle disparita tra diffe-
renti regioni.

In un secondo tempo, 1o SSSE vira verso un approc-
cio comprensivo integrato di tipo tedesco, realizzato at-
traverso una gerarchia formale e sistematica di piani, dal
nazionale al livello locale, che tende a coordinare le at-
tivitd del settore pubblico in diversi campi ma si con-
centra sul coordinamento spaziale pitt che sullo svilup-
PO €CoNomico,

Tuttavia, entrambi gli approcci alla pianificazione
presuppongono che il governo centrale giochi un ruolo
rilevante, riservandosi le competenze per farlo. Lim-
possibilita di far valere un principio formale di autorita
ha invece non di rado costretto i Ministri responsabili
dellassetto territoriale nei diversi Paesi europei, riuniti
in un apposito Comitato per lo Sviluppo Spaziale. a
compromessi continui, che hanno intaccato la pregnan-
za e la coerenza interna delle scelte alla base dello
SSSE!

Potrebbe dunque venire meno tanto la fiducia nella
possibilitd che lo SSSE riesca a conformare in qualche
modo i piani di scala pitt dettagliata secondo lo sche-
ma della pianificazione gerarchico-autoritativa, quanto
la speranza che nel quadro ancora confuso della piani-
ficazione negoziata (che parrebbe destinata a sostituir-
la) le ragioni di una razionalitd complessiva delle scel-
te di piano possano resistere alle seduzioni del proget-
(o urbano.

Invece, proprio la presenza di uno Schema di svilup-
po spaziale, ancorché privo di potere conformativo, sta
rivelandosi come tale una straordinaria via di uscita
dall impasse.

I motivi sono molteplici e vertono sull’evidenza che,
in fase di formazione dei documenti di pianificazione e
programmazione, il rifarsi alle scelte dello SSSE e agli
obiettivi politici dell'UE appare allo stesso tempo ogget-
tivamente utile e politicamente conveniente.

Urile in quanto il fatto di riferirsi ad un disegno ge-
nerale (@l limite: qualsiasi esso sia) costituisce co-
munque una garanzia di coerenza tra le azioni con-
dotte ai diversi livelli di governo territoriale; una ga-
ranzia, peraltro, tendente a uno spontaneo consoli-

3 FaludiA., “Due Modelli”, Urbamstican 111

Sardegna
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Per f‘lul.u(lrt le analisi territoriali ¢+ I'elaborazione di strategie territoriali continentali, lo Spazio europeo
transiazionali. All'Arco latino appartengono le aree costiere mediterranee dall'Andalusia fino al L

damento per il fatto stesso di funzionare come tale.
In base a queste dinamiche, il riferimento allo SSSE
tende a diventare praticamente obbligatorio allo stes-
so modo in cui, indipendentemente dal valore dei ri-
sultati, le voci individuali di un coro improvvisato
tendono ad allinearsi in modo spontaneo all'intona-
zione delle voci di maggioranza

Esistono gia, del resto, diversi Piani territoriali di area
vasta italiani (per citare solo un esempio, il PUT
dell'Umbria) che hanno interiorizzato il disegno terri-
toriale dello SSSE, inserendolo tra i presupposti del
proprio set di opzioni programmatiche, e dotandolo
di fatto del valore conformativo di cui & privo anche
nei confronti della pianificazione territoriale di scala
locale; nei limiti. naturalmente, di quanto consentito
dallindebolirsi del modello di pianificazione ger:
chico conseguente allaffermazione delle pratiche

della co-pianificazione.

In tal senso lo SSSE, a meno di non essere delibera-
tamente abbandonato, € destinato a ricoprire un ruo-
lo di primo piano, avendo dalla sua la razionalitd del
quadro di insieme, il potere comunicativo del segno
e la forza dell'immagine, intesa anche in senso lato.
Ci si puo sentire orgogliosi ad esempio, da italiani
del centro-nord, di appartenere anche all’ Arco latino
quale ambito privilegiato per il rafforzamento delle
relazioni territoriali*.

Conveniente, perché la retorica dei documenti uffi-
ciali europei rende continuamente disponibili paro-
le d'ordine suggestive, che finiscono per apparire
non soltanto condivisibili, ma addirittura ovvie, fino
ad essere ritenute — anche per questa via — pratica-
mente obbligatorie (€ il caso della “concertazione”,
dellolismo” della “trasparenza”, ecc.). Ricercatori e
politici zelanti si impegneranno allora a produrre ri-
definizioni di tali termini e a confrontare tra loro
quelle che sono gid state formulate; il discorso
prenderd corpo, e penetrerd fino nella retroguardia
dell’elaborazione culturale, dove solitamente le “pa-
role d’ordine™ subiscono un tale abuso che letteral-
mente si svuotano, perdendo gran parte del potere
connotativo.

€ stato suddiviso in diverse regioni
azio, incluse le Isole Baleari, ta Corsica e la
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Alcune formulazioni, tuttavia, sono piu longeve e
fortunate di altre.

E il caso dello stesso trinomio fondamentale di Maa-
stricht: competizione economica, coesione sociale, soste-
nibilita ambientale. Sembra apparentemente tenuto in-
sieme da relazioni di sola complementarita, laddove il
tema della coniugazione degli interessi economici con
quelli ambientali ¢ sociali sembra, piuttosto, inevitabil-
mente caratterizzato dalla dimensione conflittuale, con
la quale peraltro si confronta da sempre. E sicuramente
vero che esistono scelte di politica territoriale che pos-
sono realizzare effettivamente un’ampia convergenza tra
questi tre obiettivi generali, ma € proprio questa, se vo-
gliamo, la “sfida” della sostenibilita dello sviluppo, e si
tratta di una sfida ben lontana dall’essere vinta, non-
ostante le dichiarazioni enfatiche dell'euroburocrazia

Diverse giustificazioni di tale incongruenza sono sta-
te comunque rese disponibili. Allo scopo il territorio &
stato finalmente chiamato in causa con un ruolo cla pro-
tagonista (proprio adesso che il vertiginoso sviluppo
delle tecnologie dellinformazione e la smaterializzazio-
ne dell'economia sembravano rendere possibile una
certa indifferenza localizzatival).

Sono infatti i territori”, che competono, ed & per
questo che la loro coesione interna, assume un ruolo
strategico. Grazie ad essa, si possono attivare le siner-
gie, organizzare filiere e specializzazioni produttive del-
lintero milieu, inclusi gli aspetti legati all’istruzione ed
ai servizi, privatizzati allo scopo. Al tempo stesso, pero,
la coesione economica e sociale va perseguita anche al
livello europeo, pena il malfunzionamento dell’Unione
monetaria, messa in difficolta dal permanere i squilibri
eccessivi nel reddito e nel potere dacquisto delle sue
diverse parti.

Ad esempio, in riferimento ai sopra accennati entusia-
smi che 'immagine di una Europa delle regioni transna-
zionali € in grado suscitare, non si puo fare a meno di
immaginare la freddezza con la quale i cittadini del
Mezzogiorno dTtalia possono aver appreso di appartene-
re, apparentati alla (sola) intera Grecia, al Mediterraneo

Centrale: una siffatta strategia di coesione desta infatti di-
verse perplessitd, specie in considerazione del fatto che,
draltra parte, i centri urbani gia in grado di competere al-
la scala globale bacano bene a connettersi tra loro
(Centro delle capitalt), divenendo cosi sempre pit fortis.
Tutto ¢io con buona pace della costruzione di un “siste-
ma policentrico equipotenziale a livello continentale”
(obiettivo teoricamente sotteso allo sviluppo delle reti di
comunicazione transeuropee), e dunque del raggiungi-
mento di obiettivi complessivi di equita, coesione e svi-
luppo equilibrato.

Del resto, se i territori si emancipano dal loro natu-
rale set di relazioni fisiche e si “lanciano sul mercato”
Cmarketing urbano) grazie al rafforzamento della pro-
pria individualita, perché mai dovrebbero rinunciare al
frutto dell'impegno profuso in nome della coesione
con i loro concorrentiz Daltra parte, in breve tempo
nessuno Stato nazionale avra probabilmente piu I'auto-
rita per adottare, ad esempio, politiche di redistribuzio-
ne del reddito, nel frattempo magari definitivamente as-
similate a semplici “violazione delle leggi della concor-
renza” interna.

In altre parole, 'imperativo alla competizione territo-
riale, per quanto “bilanciata, sembra esasperare gli at-
teggiamenti egoistici. incoraggiando una sorta di gara
“tutti contro tutti’: le diverse realta competono all'inter-
no dei territori per vincere la gara della relativa caratte-
rizzazione; i territori europei competono tra loro; I'Euro-
pa compete con gli altri grandi blocchi economici
(Giappone, Russia-Cina, USA), scontando lo svantaggio
di non essere ancora una vera entitd unitaria sotto il
profilo politico.

Si noti anche che, per altri versi, tale svantaggio puo
anche costituire un “vantaggio competitivo™. nella misura
in cui le politiche vengono stabilite direttamente dalle
lobbies, facendo un passaggio sempre pit formale per i
“lacci e facciuoli” della politica. Si consideri, ad esempio,
che il programma di infrastrutturazione reticolare trans-
europea (TEN. o Trans-European Network) ovvero il pit
grande piano di infrastrutturazione della storia nonché

Di tale tenore sono le criliche mosse da $. Calduretti e A. Sarno, (v. "Oltre il 2000". Controspazio n. 2/2000. dedicato alla cittd Mediterranea) i quali os-
servano che. almeno per quanto riguarda gli ambiti “Arco Latino” e “Mediterraneo centrale” lo sviluppo previsto € abbastanza lontano dall'essere equi-
librato e policentrico. Al contrario, si rafforzano. “mettendoli in rete” i poli urbani dell'Arco latino pit forti (Barcellona e Mlarsigli:). mentre il
Mediterraneo Centrale (Mezzogiorno d'ltalia e Grecia) risulta pitl integrato al suo interno ma non con le aree forti europee.

E stato elaborata, in ambito europeo. lidea di “competitivita equilibrata” (balanced competitiveness): una ibridazone del vecchio concetto di riequili-
brio territoriale con quello di competizione di derivuzione aziendale (da cut il benchmarkmg. lanalisi SSYOT. ecc.). Alla base. it timore — peraltro giu-
stificato ~ che una politica troppo orientata all'equilibrio porterebbe @ un indebolimento delle regiont pit forti. oviero le uniche in grado. nel nuovo
scenario mondializzato, di assicurare la competitivita delEuropa rispetto agli altri “sistenn mondiali”

o
N



Fondazione Aldo Della Rocca

telaio dello stesso SSSE, dal costo stimato (al 1997) i
400 miliardi cli ECU, potenziale responsabile cli ingenti
danni ambientali, tra i quali la distruzione di piu i 60
siti naturali di importanza internazionale e Iaumento dal
15 al 18% cli emissioni cli gas serra dovuti al settore del
trasporto, era gid contenuto in tutte le sue fondamentali
componenti nell'agenda del’ERT (European Rounditable
of Inclustrialists) fin dal 1984, epoca della pubblicazio-
ne del suo primo rapporto dall’emblematico titolo di
“Missing Links"7.

Tutti competono brutalmente, ma formalmente tutti
gli sforzi sono diretti alla coesione sociale e allo svilup-
po sostenibile. Il fatto che tutto questo sia intrinseca-
mente conciliabile & solo raramente messo in discussio-
ne e l'assunto neoliberista per il quale “cid che € buono
per le aziende € buono per la societa tutta” appare or-
mai un dogma, a dispetto dei clamorosi insuccessi.

Eppure il ritiro degli USA neo-repubblicani dagli accor
di Kioto per la riduzione (pur minima e ampiamente in-
sufficiente) dei gas climalteranti € avvenuto proprio in no-
me della competizione (“le aziende americane non se lo
possono permettere”), ed & un dato di fatto che la forbice
tra ricchi poveri va ampliandosi ovunque, con buona pa-
ce della coesione sociale®. Si potra obiettare che il model-
lo neoliberista & imperfetto. ma anche privo di alternative,
stante lindubbia affermazione di un nuovo ordine mon-
diale unipolare dominato dagli USA, intesi sempre meno
come nazione e sempre pitt come aggregato di interessi
economici. Da pitt parti, perd (anche negli stessi USA), si
avanza lidea che se la mondializzazione & inevitabile,
non necessariamente debba essere cli questo segno.

P. Krugman, ad esempio, non ritiene economicamen-
te corretto pensare al rafforzamento della competitivita
dei territori in termini di politiche di sviluppo, in quanto
“i Paesi non competono tra loro nel modo in cui lo fan-
no le imprese (...) essi non possono fallire™. Molte
preoccupazioni sono state poi espresse circa la possibi-
lita che la competizione si riduca a un “gioco a somma
zero”, ovvero a un semplice spostamento di reddito ca

un territorio ad un altro (in genere pit ricco). In ag-
giunta a tali perplessita si consideri che. stante il ruolo
sempre pit strategico dei fattori competitivi creati dall’a-
zione volontaria delle comunita locali e delle ammini-
strazioni (vantaggi artificiali). diventerebbero non com-
petitivi, e dunque votati effettivamente al fallimento e
all'abbandono, i territori nei quali tali vantaggi artificiali
non hanno modo di esplicarsi.

In tale quadro, ben si comprende l'enfasi posta
dell'UE sulle citta come luoghi privilegiati della “concer-
tazione di esternalita” e dell’attivazione di interazioni e
sinergie. Ci sarebbe da chiedersi, poi, se per competere
nello scenario globale I'Europa, anziché disfarsene, non
debba invece puntare realmente sulle proprie peculiari-
ta (un sistema territoriale e cli welfare ancora ben strut-
turati, la eterogeneita e la ricchezza culturale, ecc.),
sumendo la sostenibilitd ambientale e la solidarietd so-
ciale come fattori competitivi nel lungo termine.

das-

SFIDE, PARTNERSHIP E GOVERNANCE

In ogni caso, non si vuole qui commentare [a giu-
stezza di questo o quel modello, ma semplicemente
constatare che, se non si vuole o non si pud ritirarsi dal
gioco della competizione esasperata, le opzioni a favore
della sostenibilita e della coesione dovrebbero essere ri-
viste, ristabilendo quantomeno la coerenza tra le inten-
zioni e la prassi e contribuendo finalmente ad una per-
cezione lucida delle dinamiche territoriali e della realta
economico-politica in genere. Invece, pit le contraddi-
zioni esplodono a livello mondiale, pit gli organi di go-
Verno europeo si ingegnano a congegnare “stide” e a
fabbricare (0 quantomeno fare proprie e diffondere) le
parole d'ordine che le dovrebbero sostenere.

Tra queste ultime pud essere esemplificativo soffer-
marsi su due recenti successi, e sulle relative ambiguita.
Si tratta delle parole, peraltro strettamente correlate,
“partnership) e “governance”.

LERT ruccoglie le 45 maggiori aziende u carattere transnazionale con sedi nel continente. La sua interazione con le strutture decisionali UE
avvigne o direttamente. attraverso la partecipazione di suoi membri alle commissioni di studio ufficiali incaricate di elaborare i documenti di poli-
(‘l wanfrastrutturale (trasporti ma anche energia € comunicazione) o tramite centri stucli, quali I'ECIS (European Centre for Infrastructure Studies).
fondato nel 1994 proprio al fine di curare proprio 'implementazione. presso I'UE, del programma TEN. Allo stesso modo: gli altri obiettivi

fondamentali del’ERT (sostan:
controllut: Associution for the Monetary Union of Europe
(TABD), ece Sullargomento vedi Balanyiy, B, et. al..
Press, 1999.

x

Y Krugman P., “Making sense of the competitive
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Vedi. tra i moltissimi saggi che riguardano la questione, L. Gallino, Globalizzazione ¢

almente la costruzione del mercato unico) sono sostenuti da altrettanti centri studi dirertamente o indiretamente
(AMUE). Competitiveness Advisory Group (CAG). Transatlantic Business Dialogue
Lurope. Inc.: Regional & Global Restructuring and Rise of Corporate power, London, Pluto

disuguaglianze, Bari, Laterza, 2000.

ness debate™. Oxford Review of Economic Policy, 12, 3, 1996
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Innanzitutto notiamo che sono termini anglofoni.
Parte della pregnanza sopra richiamata degli slogan e
delle idee forza nelle quale si esprimono le “sfide”
dell'UE sembra infatti dipendere dal passaggio — indipen-
dentemente dalla lingua nella quale i concetti hanno pre-
so forma — attraverso il filtro del peculiare contesto lin-
guistico adottato per le comunicazioni dell'Unione Eu-
ropea. Per tale via, termini anglofoni (e talvolta anche
francofoni, stante la strenua resistenza linguistica condot-
ta dalla Francia), vengono importati pedissequamente, ri-
nunciando ad una traduzione nella lingua nazionale an-
che quando facilmente ottenibile. Successivamente, da
Bruxelles, esse pervadono i settori di punta della cultura
istituzionale ed accademica europea (spesso coincidenti
0 comunque a stretto contatto), subendo un serrato pal-
leggio dall'effetto amplificante, prima di percolare rapida-
mente verso il linguaggio tecnico, prima, € comune poi.

In secondo luogo notiamo la loro ambigua assonan-
za rispettivamente con i rassicuranti termini “partecipa-
zione” e "governo”, laddove invece tendono a denotare
effettivamente I'opposto.

Diversi autori hanno ormai messo in evidenza come
“nelle arene della negoziazione, della partnership e del-
la mediazione potrebbero non soltanto venire del tutto
eluse le promesse di un allargamento della partecipazio-
ne e della cittadinanza attiva nei processi democratici,
ma pit al fondo potrebbe venire intaccato lo statuto
pubblico degli spazi del discorso, elaborazione e delibe-
razione delle materie delle policies su beni e problemi
comuni”'®,

Quanto alla governance, il suo esaltante successo
come idea forza nel campo dell'amministrazione si puo
interpretare come brillante soluzione alle impasse create
dalla pesantezza delle procedure di controllo democrati-
co a fronte della crescente volatilita delle opportunita dli
uno sviluppo territoriale inteso come occasione per il
coinvolgimento di capitali privati. Sullo sfondo, la ac-
cennata iperstimolazione alla competitivitd territoriale
Cmarketing urbano)''.

In questi termini si esprimono Lavinia Bifulco e Ota de Leonar dis nel loro saggio “Pr
Battistelli (a cura di), fa cultura delle amministrazioni pubblicbe fra retoricd e commimstrazione”, Milano, F Angeli. 2001 L

Trasferita al campo dell'assetto del territorio, la go-
vernance si candida addirittura a sostituire la stessa pia-
nificazione in quanto, a differenza di questa, sarebbe in
grado dli “stimolare, mettere in rete e far interagire ai va-
ri livelli il complicato intreccio di rappresentazioni auto-
progettuali, di energie e di potenzialita, ai fini di pro-
durre sinergie, giochi a somma positiva, cioé valore ag-
giunto territoriale a scala europea (...) visto che manca
un sistema di riferimento unitario cui corrispondano I'a-
bilitazione a utilizzare tutte le leve tradizionali dellazio-
ne di governo (finanziamenti, ma anche politiche fiscali,
della formazione, ecc.)"'2,

In tale prospettiva, peraltro, lo SSSE potrebbe an-
che essere considerato a maggior ragione un quadro
di indirizzi finalizzato al coordinamento delle diverse
azioni condotte sul territorio, confermando cosi il po-
tere conformativo implicito gia sottolineato.

Linvocazione della governance come unica via di
uscita dalle impasse della pianificazione fa poi venire in
mente una considerazione inquietante, ossia che I'UE
stessa pud essere considerata un esempio di governan-
ce. Anzi, secondo molti osservatori, il tipo di pressione
che dal 1991 ha forzato il processo di convergenza eco-
nomica tra i Paesi UE in vista della moneta unica appa-
re una vera hest practice in materia di governance di
scala globale.

Per una sorta di parallelismo con gli Stati Uniti d'Ame-
rica. tendiamo a pensare 'Unione Europea come un or-
ganismo genuinamente democratico. Del resto, esisto-
no elezioni dedicate ai membri del Parlamento europeo.
Di fatto. pero. I'UE non € ancora uno Stato federale, e
I'unione politica € ancora lontana dall'essere raggiunta.
In sua vece, sostenuta dagli imperativi della globalizza-
zione, una Unione Monetaria la cui giustificazione prin-
cipale non € parsa la stringenza del progetto, né lesito
positivo di consultazioni democratiche, bensi le azioni
comunicative che 'hanno presentata come inevitabile.

Vanno, allora, forse meglio considerate le insidie di
questa “via druscita”,

che ¢ retoriche dellintermediazione amministrativa”™. in F
aeggiamento € peraltro

comune 4 molti altri studiosi. tra i quali citiamo J.P. Gaudin. A- Bagnasco e P. Le Galés. C. Donolo, M. Mayer.

La Commi.
che e priv
twali. possono essere composti € dar luogo ad azioni cooperitive.

base, tra Lalto. del suo Libro Biemeo sulla Governance, del settembre 2000.
«La parola “planning” dovrebbe essere sostituita dlalla pitt modesta “governance™. Cos

ione Europea ha definito la *Global Governdance” come “Tinsieme delle diff

SLsC eressi © i Sitratce < cesso dinamico
ate. gestiscono gli interessi comuni Si tratterebbe di un process ( L = ol
i “ Tale concetto € stato posto dal presidente della Comnussione Europea R Prodi alla

erenti vie attrverso le quali gli individui e le istituzioni. pubbli-
atraverso il quale interesst differenti. 0 apparentemente conflit-

i Giuseppe Dematteis nel suo saggio “1 territorio nelle politiche

dell'Unione Europea” In U. Janin-Rivolin Le politiche territoriali dell Cniione Lnroped, Milano. FrancoAngeli. 2000



La governance, per quanto suoni un po’ come “go-
vernment’, rinuncia in partenza agli strumenti tradizio-
nali dell'intervento diretto del governo, e dunque ad

a e stabile articolazione dei poteri e dei mezzi
strumentali. Si apre, in breve, un grave problema di “co-
struzione e controllo collettivo delle azioni”, da pit parti
denunciato?.

RIASSUMENDO

Riassumendo, le questioni problematiche che si pon-
gono spaziano tra diversi piani di considerazione. In
primo piano la questione che appare pit evidente puo
essere posta in questi termini:

1. Gli obiettivi di politica territoriale ewropei e la loro
espressione territoriale (SSSEJ perseguono in modo
equilibrato le finalita generali enunciate nei trattati
dell'Unione?

Affrontando questa prima questione si profila subito, in

secondo piano, un altro dubbio:

2. Tuli finalita sono effettivamente conciliabili tra loro?
E se si. il modello di politica economica implicita-
mente adottato consente di farlo?

Sullo sfondo. la questione pill inquietante:

3. Chi ha scelto questo modello. era pienamente legitti-
mato a farlo?

Nell'ambito di quest'ultima prospettiva di indagine,
I'enfasi retorica dei documenti politici dell'UE e 'impo-
nente apparato ideologico mobilitato, a fronte di risul-
tati modesti 0 quantomeno difficilmente valutabili, po-
trebbe costituire una contraddizione solo apparente. Il
rischio € che si tratti di una condizione funzionale a far
apparire ovvi, occultandone contraddizioni e conflitti,
modelli di sviluppo altrimenti facilmente attaccabili.
L'estrema permeabilita dell’ambiente nel quale le istan-
ze di politica europea si diffondono. per i meccanismi
di convenienza e utilita sopra delineati, blindano poi le
scelte di sviluppo territoriale, mettendole al riparo dei
veri strumenti della partecipazione e della stessa legitti-
mazione democratica.

Puo darsi che cio sia inevitabile; che comunque non
si possa mirare contemporaneamente alla coerenza del-
I'azione territoriale alla grande scala e alla democrazia,

' Tali preoccupazioni costituiscono le moti
‘government” e “governance” finanyiata nel 1999.
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ammesso che i dispositivi ad essa funzionali siano vera-
mente in grado di garantirla. Non si pud perd comun-
que ignorare la superficialitd del dibattito sullo sviluppo
sostenibile: la conciliazione Maastrichtiana delle istanze
sociali e ambientali con lo sviluppo economico & un
obiettivo ambizioso, che merita un livello di riflessione
e di impegno difficilmente raggiungibili se viene data
per scontata.

Anche le frange pit lungimiranti del *secondo setto-
re” sembrano essersene rese conto, mentre si consoli-
dano i movimenti di protesta “globale” a base social-
ambientalista.

LA VALUTAZIONE COME LEVA DI GOVERNO TERRI-
TORIALE

Le motivazioni cli ordine utilitario precedentemente
sottolineate a proposito della tendenza della pianifi-
cazione territoriale a conformarsi spontaneamente allo
SSSE sembrano essere potentemente corroborate  dal
porsi tale inclinazione anche come condizione per la fi-
nanziabilita delle iniziative, per il tramite della caluta-
2ione ex ante dei progetti presentati al finanziamento.
Essa si svolge secondo format e procedure per cui
l'adesione del progetto agli imperativi politici delllUE
(dalla partnership come strumento di coesione socio-
economica all’equilibrio finanziario come parametro di
efficienza) costituisce un requisito indispensabile.

In tal modo, quanto fissato da Bruxelles arriva ad
orientare decisamente anche la pianificazione locale. Si
pensi ad esempio, ai Piani di sviluppo socio-economico
delle Comunita Montane (conformati alle direttive UE
per il tramite dei Piani regionali cli sviluppo rurale), o
alle Agende XXI locali (raccordo naturale tra la pianifi-
cazione ambientale e la programmazione dei fondi eu-
ropei, specie a valere sui progetti LIFE) o, ancora, al
Programma Operativo del Sindaco, pitt o meno forma-
lizzato dalle nuove leggi urbanistiche regionali (si pre-
stano allo scopo, in particolare i progetti URBAN, volti
alla riqualificazione urbana).

Tale “percorso di conformazione dal basso™ si inqua-
dra peraltro a pieno titolo nella logica del passaggio da
un sistema di legalitd formale a un sistema contrattuale.
Le procedure valutative stabiliscono, di fatto una sorta di

1zioni profonde della ricerca MURST coordinata dia P Crosta” dal litolo “Le politiche urhane e territoriali tra
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filo diretto UE — Regioni, riservando agli Stati nazionali
una funzione maieutica nei confronti della progettualita
locale; una funzione del resto pienamente in linea con il
nuovo ruolo promozionale e di intermediazione che I'e-
1a della governance riserva alle istituzioni amministrative
pubbliche™

Di fatto, pero, il meccanismo della valutazione non
sembra garantire la reale contemperazione degli obiettivi
di coesione socio-economica. Gli stessi parametri i effi-
cienza economico-finanziaria e fattibilita. gestionale ob-
bligano a selezionare, tra le situazioni “di crisi”, quelle in
assoluto meno gravi. E il caso di diversi progetti URBAN:
tra i programmi di intervento comunitario quello pitt de-
cisamente orientato ad alla coesione socio-economical.

Pitt in generale, diversi osservatori hanno rilevato
gravi contraddizioni tra le dichiarazioni politiche di prin-
cipio e le pratiche concrete dell'agire: talvolta mettendo
in dubbio la serieta stessa delle procedure valutative, an-
che perché ¢ oggettivamente difficile individuare corretti
parametri di valutazione i risultati delle politiche di co-
esione dell’Unione secondo una logica prestazionale!©

Nel discorso di chiusura della Quarta Conferenza
sulla valutazione dei fondi strutturali enropei tenutasi
ad Edimburgo il 19 settembre 2000, lo stesso Commis-
sario europeo responsabile delle politiche regionali,
Michel BarnierV, parlando a proposito dello sviluppo
delle politiche di coesione afferma che esistono ancora
considerevoli lacune informative circa I'impatto di sud-
dette politiche in ciascuna zona obiettivo, e si chiede
esplicitamente perché le regioni e gli Stati non raccolga-
no informazioni attraverso i sistemi di monitoraggio. 1l
Commissario conclude riaffermando la qualita della va-
lutazione come pre-condizione perché le politiche euro-
pee siano credibili, efficaci e trasparenti.

Si tratterebbe di una valutazione sempre pitt integra-
ta nei processi decisionali: una valutazione ex ante per
congegnare strategie di alta qualita che siano efficaci,
una valutazione a medio termine per monitorare il per-

seguimento degli obiettivi prefissati e per riaggiustare
eventualmente strategie, obiettivi e strumenti: una valu-
tazione ex-post totalmente trasparente, per esaminare
I'impatto reale delle politiche europee e per trame le-
zioni per il futuro.

IPOTESI PER UN MODELLO DI VALUTAZIONE STRA-
TEGICA INTEGRATA

Dunque, i lavoro € ancora in gran parte da fare, e
sarebbe utile svolgerlo cogliendo 'occasione per miglio-
rare la sostenibilita sociale ed ambientale delle politiche
di sviluppo economico-territoriale dell'Unione Europea.

In altre parole, si potrebbe affrontare la questione n.
2 sopra esplicitata (relativa alla ricerca di profili di com-
patibilita interna degli obiettivi cli Maastricht che siano
credibili, ovvero ispirati ad un modello di politica eco-
nomico-territoriale idoneo a sostenerli) facilitando auto-
maticamente la risoluzione della questione n. 1 (relativa
alla coerenza tra il set di obiettivi di Maastricht e le poli-
tiche territoriali ¢ di sostegno economico effettivamente
messe in campo dall’'UE).

Quanto alla questione n. 3, inerente la legittimita del
sistema di presa delle decisioni UE, € bene che rimanga
temporaneamente sullo sfondo. pur nella consapevolez-
za che in essa potrebbero risiedere le cause delle due
incongruenze precedentemente segnalate.

Per tentare una saldatura credibile dei tre obbiettivi
di Maastricht, si pud allora lavorare sulle forme e le pro-
cedre della valutazione, a patto che d si disponga a ri-
aprire il dibattito sui modelli di sviluppo prescelti e a ri-
conoscere:

— dietro gli imperativi a un certo tipo di competizione,
la complessita posta dai temi dello sviluppo;

- nella coesione territoriale (non ridotta forzatamente
ad un accessorio funzionale alla competizione) le irri-
solte istanze sociali;

1 Tale ruolo & stato ampiamente sottolineato nei document di orientamento per l'azione di governo redatti dad Ministero del Tesoro. Bilancio e
Programmazione Economica. Vedi, la premessa di Carlo Azeglio Ciampi e lintroduzione di Fabrizio Barca a Lda nuora programmazione ¢ 7]
Alezzogiorno. Roma. Donzelli, 1998. X . . 1 o
Vedi relazione di M. Cremaschi “Lintegrazione tra riqualificazione urbana e welfare mix nell'esperienza di Urbatn. in ltalia e io Europa™ al Seminario in-

di Roma Tre dal titolo ~ Welfare e riqualificazione urbana in Europa” tenutosiil 16 e il 17 mar

ternazionale di studi promosso dal DiPSA dell'Universit:
20 2001

Tra i pili pessimisti.
dell Cuione Europea. Wilano. Franco Angeli. 2000,

Gidi attivissimo ministro dell'ambiente francese negli anni Novanta. Il discorso & reperibile presso

bourg/_en.htlm>

pC. Palermo, vedi “Orientamenti e limiti territoriali delle politiche comunitarie™ in U Janin-Rivolin Le politiche territoralt

| sito <wwvinforegio.cec.ewint whdoce doconf edim-
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- nella sostenibilita ambientale, una attenzione afl’'am-
biente intesa anche come condizione per uno svilup-
po economico durevole (developpement durable, di-
cono i francesi, preferendolo alla metafora ponderale
della sustainability).

Del resto, sulla posizione che lega la sostenibilita
ambientale a quella economica e sociale sembra esistere
una larga convergenza. Ben poche sperimentazioni so-
no state perd condotte per tentare cli confezionare un
modello di valutazione che contempli allo stesso tempo
le tre dimensioni.

In ambito europeo & stata recentemente introdotta,
ma solo limitatamente agli aspetti ambientali, la Valuta-
zione Ambientale Strategica (VAS) di piani e program-
mi'%; le valutazioni circa il perseguimento, da parte dei
progetti proposti al finanziamento a valere sui fondi strut-
wrali europei, della coesione economica e sociale (la va-
lutazione della sostenibilita ambientale spetterebbe alla
VAS) presenta le accennate difficoltd evidenziate dallo
stesso Commissario Europeo che se ne occupa; mentre le
tecniche per la valutazione del rendimento economico-fi-
nanziario dei progetti, ancorché consolidate (grazie so-
prattutto alle attivita del settore bancario), difficilmente ri-
escono a riflettere le finalita sociali dei progetti finanziati.

A livello nazionale, si sostiene da tempo lidea di
una Nuova pregranmmaziene’® italiana fondata, come
sopra accennato, su un metodo cli selezione dei progetti
basato sul confronto fra idee-programma diverse, sulla
valutazione ex-ante della fattibilita, sulla verifica in itine-
re della loro attuazione, e sulla la garanzia ai cittadini di
poterne verificare gli effetti. In quanto a contenuti tecni-
ci della valutazione, perd, ci si allinea sostanzialmente a
quelli forniti dall'UE.

A livello regionale molte nuove leggi urbanistiche in-
troducono procedure di valutazione delle azioni cli tra-

sformazione e conservazione, ma mai valutazioni strate-
giche unificate®.

Il compito pud apparire arduo, ma & anche probabi-
le che una valutazione integrata strategica (VIS?) degli
aspetti economici, ambientali e sociali, al contrario, cli
aggirare una delle maggiori difficolta metodologiche in-
trinseche alle valutazioni operate da un punto di vista
privilegiato (ambientale o economico che sia): quello
della “sommabilita” finale dli risultati — per quanto pesati
- molto eterogenei tra loro

A tale scopo si ritiene che si debba predisporsi a la-
vorare ad uno spazie valutativo tridimensioncale, ovvero
in grado mostrare separatamente e sinotticamente gli
impatti che il perseguimento di ciascun obiettivo/azione
di piano potrebbe produrre sulle sfere ambientale, eco-
nomica e sociale Un tale modello potrebbe finalmente
conferire alla valutazione 'importanza che le spetta, dal
momento che, nella prassi, le valutazioni associate a
piani e progetti urbani sono svolte a fini quasi esclusi-
vamente legittimanti e certificativi, rinunciando in par-
tenza al ruolo di supporto alla decisione?'.

Sottoposti a tale processo valutativo integrato, i pro-
getti risulterebbero ordinati in base alla loro capacita di
perseguire effettivamente uno sviluppo (economico) so-
stenibile (ambientalmente e socialmente).

Quanto alle modalita di applicazione cli una siffatta
valutazione strategica integrata, si riticne ideale il mo-
mento iniziale dell’iter, ovvero quella della formazione
da parte dello Stato membro di concerto con le autorita
regionali dei Piani di sviluppo, dunque prima della ne-
goziazione con la Commissione europea e della forma-
zione dei quadri Comunitari i Sostegno. Non sarebbe
difficile mobilitare a tale scopo servizi decentrati dello
Stato di assistenza all'autovalutazione dei progetti (es-
sendo questa, come sopra illustrato, una delle compe-

18 ire! e by cls . N
Dircttiva 2001 42 CE del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente la valutazione degli effewi di determinati piani e programmi sull'ambiente.

In realtd, proprio in vista della redazione di tale diretuva la Commissione Europea ha promosso una ricerca sul ruolo della VAS nel
I'ambiente nel processo decisionale strategico, nella quale si accenna al tema della valut
socio-zconomica. L'esempie utilizzalo nello studio riporta la questione nei seguenti termini

suoi efleti sui vi

egrazione del-
azione delle conseguenze degli impatti ambientali sulla sfera
‘il rumore costituisce un impatto ambientale diretto. ma i

. ori immobiliari possono essere considerati come impatti secondari di tipo socio-economico, dei quali va tenuto conto”. (ICON, SEA
cuncl Integrallon of the environment into Strategic decision making. Final Report, May
ne ambientale e secio-economica, al cui scopo, per rimanere nell'esempio, la disces:

2001). Tuttavia, non si puo ancora parlare di una vera integrazio-
a dei valori immobiliari non sarebbe stata considerata un impatto

ambientale secondario bensi un impato diretto dell'azione causante il rumore sulla sfera socio-economica

3

Vedi La miova progranmmazione e il Mezzogiore... op. cit.
In particolare, valutazioni ambientali e valutazioni economiche
Laz1o ¢d Emilia Romagna

20

sto 2000.
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Si veda in proposito V. Bentivegna, *Alcune riflessioni sulle esperienzerecenti di vz

distinte sono state introdotte nelle leggi della Toscana. Liguria. Valle d'Aosta. Basilicata,

alutazione urbanistica”, Urbanistica Informazioni n. 172, luglio-ago-
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tenze pit qualificanti che gli stati nazionali manterranno
per sé), magari sforzandosi i orientare la progettazione
locale da una parte e la contrattazione in sede di forma-
zione dei Quadri Comunitari di Sostegno dallaltra, ver-
50 una politica di sviluppo territoriale sostenibile co-
erente con lo SSSE ma autonomamente definita.

Uno degli assunti del metodo cli valutazione integra-
ta auspicato potrebbe riguardare il riconoscimento che
sostenibilitd ambientale (Sa), economica (SE) e sociale
(Ss) dli un progetto, pure considerato complessivamente
dotato di buone prestazioni, non sono necessariamente
dello stesso segno.

Infatti, sebbene alcune politiche contemperino spon-
taneamente i tre interessi in questione (per esempio la
creazione di nuova occupazione nelle aree marginali a
partire dalla valorizzazione/ risanamento delle risorse
ambientali), nella maggioranza dei casi questo non ac-
cade. Ciascuno di questi interessi sembra piuttosto coin-
cidere con il vertice di un‘area triangolare. avvicinando-
si al quale ¢i si allontana necessariamente dagli altri. Ad
esempio, 'automazione nel terziario pubblico ha porta-
to ad un aumento di efficienza (risparmio economico -
benessere sociale) ma anche ad una perdita assoluta di

2 Tra gli antecedenti di una tale va
ai processi negoziali.
Su quesite

lia di singoli progetti/azioni (singole formie attnative): uni v
allo stesso obiettivo di PTR: una valutazione della sostenibiliti

utazione, si possono infatti sicuramente

i e con tli finalita & stato condotto dall Autrice. per la Regione E

i T i ale studio si teneva ¢ liverse esigenze v
tale del relativo Piano Territoriale Regionale. In tale stuclio si teneva conto did g 5 : do: S ST
alutazione della sostenibilita per obiett i, ossia di un insieme di forme atuative afferibil

del PTR. ossia di tete le forme attuative relitive a tutti gli obiettivi di piano.

posti di lavoro (malessere sociale); allo stesso modo, la
diffusione capillare dei servizi a rete e puntuali nel terri-
torio, nel tentativo dli stare al passo con la diffusione in-
secliativa, ha sicuramente migliorato le condizioni socia-
li, ma appare ora economicamente (e ambientalmente)
insostenibile.

Nasce allora Tesigenza di definire un indicatore di
sostenibilita integrata (S) dato dalla somma algebrica
degli indicatori di sostenibilita ‘parziale’

SI = SA+SE+Ss

che dovrebbe consentire di verificare F'opportunita cli
una scelta di piano sotto il profilo della sostenibilita
complessiva.

La ricerca della tridimensionalitd dello spazio valutati-
vo € peraltro funzionale a una migliore esplicitazione cle-
gli interessi dei vari soggetti interessati (attivamente o pas-
sivamente) dal piano, passaggio fondamentale per una lo-
1o composizione “creativa” ispirata ai modelli negoziali
“gagnatgagnent'?. nonché per la neutralizzazione di al-
cuni dei rischi impliciti nellambiguita delle forme di pent-
nership e di governance che si vanno ditfondenco?.

inserire le tecniche del bilancio per agenti e. in generale, quelle di supporto

‘milia Romagna. uno studio per la valutazione delia sostenibilita zunbn@-
alutative, dixinguendo: una valutazione della sostenibi-
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L'Europa delle citta
nel contesto del villaggio globale

di Gianfranco Dioguardi

CONTRIBUTO PREMIATO

’EUROPA DELLE CITTA

Ripenso all’Europa, e 'immagine si materializza nel-
le sue tante cittd, tutte diverse e al tempo stesso cosi si-
mili che concorrono a determinare un senso unitario
del continente. Lidea di “Europa”, cosi pregna di storia
e di cultura, & un’invenzione della ragione che, basan-
dosi su secolari esperienze, ha voluto costruire un’iden-
titd territoriale su di un’inesistenza geografica. Infatti, la
linea di confine che divide 'Europa dall'Asia e pura-
mente convenzionale, e tuttavia corrisponde una netta
separazione tra I'Asia e il concetto di Europa e tra que-
sto e gli altri continenti. Si delinea cosi una Europa
senza frontiere pur nella pluralita delle divisioni territo-
riali — I'Europa delle Nazioni — che concorre a formare
la concezione unitaria dello Stato europeo. Ed emergo-
no anche responsabilitd obiettive di cui devono farsi
carico gli europei per contrastare le divisioni esistenti,
spesso consolidate nei secoli, in modo da unificare
idealmente i tanti paesi che concorrono a configurare il
vecchio continente.

L'immagine omogenea che 'Europa sa ispirare — pur
nella varieta delle sue etnie — per storia, per civilta, per
cultura trova una concretezza formale proprio nelle sue
cittd, tutte di antiche origini. In esse si manifestano in
maniera tangibile i segni di uno splendore culturale, e
in esse si concretizza la volonta di proiezione innovati-
va verso le incognite dellignoto futuro. Ed & attraverso
di esse che va compiuta un‘azione unificante capace cli
esprimere la coscienza di una “storia” europea da cui
trarre linfa vitale per costruire un futuro comune, pur
nel rispetto dei diversi contesti civili che caratterizzano
appunto le cittd, e poi anche le nazioni europee. La
storia intesa come cultura del sapere comune deve spo-
sare, in sinergia i complementaritd, una capacita i

agire pratico che caratterizzi attraverso strategie unitarie
il modo di porsi dell’'Europa nel mondo, oggi inteso co-
me villaggio globale. Viene cosi a delinearsi un concet-
to organizzativo di “rete” virtuosa da realizzare, in Eu-
ropa, proprio fra le diverse citta, uniformando le azio-
ni da svolgere in termini conservativi e propositivi aft
finché si possano immaginare, definire, perseguire
obiettivi comuni tali da rendere il continente effettiva-
mente una sorta di “quartiere” del villaggio globale
mondiale.

L’elemento omogeneizzante pud essere trovato nel-
la costante ricerca d'una qualita specifica che. filtrata
dalla storia comune, sia in grado di caratterizzare gli
obiettivi economici, ma anche il comune obiettivo di
un accettabile senso della vita cla perseguire nelle co-
stanti interazioni presenti nel contesto del villaggio
globale.

Torna di attualitd la cultura. e con essa la necessita
di una sua diffusione dai luoghi tipici del sapere — le
scuole e le universitd — verso tutti i cittadini. Tutto cio
puo essere realizzato grazie a un uso intelligente delle
cittd, e poi anche per mezzo delle imprese produttive
che in esse operano, costruendo cosi una rete euro-
pea di sottosistemi in grado di interessare il contesto
cittadino pervenendo a responsabilizzare i singoli
individui.

Furono proprio le citta europee che nel Rinascimento,
sotto la spinta degli imprenditori e dei banchieri fioren-
tini, seppero costruire una rete i scambi che rese so-
stanzialmente unitario il territorio europeo. E difatti
IEuropa delle diversita, ma anche delle complementari-
td, deve trovare una sua concreta rappresentazione pro-
prio grazie alle sue cittd. facendo riferimento alla loro
storia che dal Medioevo, e soprattutto dal Rinascimento.
si dipana fino al nostro tempo.
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LE CITTA DELL’EUROPA

Oggi quasi tutte le pitl importanti cittd europee, co-
me anche numerose citta del mondo, tendono ad assu-
mere grandi dimensioni. contornando i propri nuclei
centrali di periferie sempre pit emarginate. Ecco dun-
que sorgere nuove necessitd, alle quali rispondere con
una cultura squisitamente europea per integrare le peri-
ferie con gli antichi centri storici, restituendo in primo
luogo unitarietd al concetto di cittd mediante una co-
stante opera di manutenzione urbana, tecnologica ma
anche con forti connotazioni sociali.

Si dovra, pertanto, pensare a grandi progetti appunto
di manutenzione. da interpretare come nuova funzione
a cui delegare il coordinamento fra le varie periferie e i
centri urbani, con l'obiettivo di restituire alla citta il suo
senso antico di unitarietd topografica e culturale, po-
nendo le premesse per collegamenti con altre citta eu-
ropee in una rete di attiva collaborazione globale. E,
questo, un discorso che va interpretato come una sfida
europea per mantenere in costante efficienza quello
straordinario patrimonio di civiltd che c¢i proviene dal
passato, in modo da costruire nello stesso tempo un'e-
ducazione civile degli individui, base fondamentale per
poter vincere le sfide future. In sostanza, attraverso la
cura delle citta si deve pervenire alla costruzione di una
coscienza civile europea capace di accomunare i cittadi-
ni in uno spirito di "quartiere” che consenta di vincere
la competizione nel villaggio globale.

IL CONCETTO DI CITTA

Le citta antiche della vecchia Europa s identificave
no con il loro centro storico che sorgeva intorno alla
piazza principale dove di solito si teneva il mercato.
Lantico horgo, chiuso nelle sue mura, rappresentava
I'immagine stessa della cittd e intorno a esso andava svi-
luppandosi la cittd nuova con le sue periferie che, alme-
no inizialmente. ne costituivano una naturale propaggi-
ne. Era, quella della periferia, una sorta di zona d'om-
bra, passaggio fra la cittd vera e propria e il territorio
circostante, cioe la campagna. Un fenomeno tipico delle
citta della vecchia Europa, giacché quelle del nuovo
mondo sono generalmente sorte al lato degl'insedia-
menti originali: spesso si sono sviluppate lungo un asse
aperto. che inizia nel territorio rurale per poi attraversa-
re la cittd, e finisce nel diradarsi urbano della periferia,

Ot

generando la classica tripartizione di dowritown, nick
town, uptown.

Poi, sia negli spazi esterni delle cittd europee — ten-
denzialmente chiuse in se stesse — sia ai lati delle Main
street delle metropoli del Nuovo Mondo, sono sorti in
maniera disordinata e confusa i molti quartieri e le gran-
di periferie che hanno posto in discussione il concetto
unitario di cittd. Questa, oramai, non ha pit la periferia
intesa come zona intermedia, di confine, fra I'intensa-
mente costruito e la rarefazione esterna. La periferia di-
venta quartiere, anzi un susseguirsi di quartieri che han-
no tutti i connotati di vere e proprie piccole cittd. Muta
cosi la configurazione urbana. Si passa sempre pit da
forme che ricordavano 'ameba, in grado di trasferire

verso P'esterno lidentitd centrale attraverso propaggini
informi non disegnate e non disegnabili, a una corona
di organismi abbastanza definiti che circondano il vec-
chio centro cittadino. Ciascuno di questi organismi pos-
siede a sua volta un proprio centro, una propria cultura,
una propria autonomia, una propria identita. Tanti quar-
tieri periferici che costituiscono altrettante periferie fra
loro diverse, ma “costrette” a formare un organismo uni-
tario in quanto componenti di quella struttura organiz-
zativa che si propone come la “cittd”. Questi quartieri,
con le grandi periferie, si presentano con proprie speci-
fiche peculiarita, in grado di definire qualitativamente il
territorio e il suo sviluppo, caratterizzandolo e cifferen-
ziandolo dagli alri.

Per questo la citta si pone come “elemento strategico
nodale, funzionale allo sviluppo” non soltanto territoria-
le. La sua riqualificazione diviene dunque un “fulcro
strategico” per intervenire nell'unificazione del contesto
storico geografico europeo. Ecco perché i problemi del-
la citd, della sua conservazione e riqualificazione, della
sua rivitalizzazione, della sua proiezione nel futuro,
possono essere interpretati come elementi che contri-
buiscono all’unificazione dello spirito della vecchia Eu-
ropa. E ¢io proprio in adeguamento alle finalita generali
che I'Unione Europea ha voluto sintetizzare nel suo V
Programma Quadro, approvato il 22/12/98 dal Consiglio
dei Ministri della Ricerca, per incentivare quello che si
definisce lo “sviluppo sostenibile”, con particolare rife-
rimento alle problematiche ambientali della citta, con
I'obiettivo di migliorare la qualita della vita delle comu-
nita urbane.

Draltra parte, le cittd stanno manifestando la loro
complessita principalmente attraverso l'accentuato de-
grado della qualita sia fisica — edifici e infrastrutture —
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sia della vita, laddove il decadimento € sempre accom-
pagnato da una emarginazione sociale non soltanto
nelle periferie, ma anche nell'intero tessuto urbano.
Sono ricorrenti le situazioni in cui il degrado qualitati-
vo ha raggiunto il limite di soglia della sopportabilita.
Per costruire la rete virtuosa in grado di collegare le
citta dell'Europa, per cercare di semplificare la com-
plessita urbana e i suoi preoccupanti effetti occorre,
dunque, intervenire sull’ambiente costruito che va inte-
50 sia come elemento fisico sia come contesto sociale;
e occorre intervenire con azioni di conservazione pro-
prio della qualitd, cercando di responsabilizzare ogni
soggetto che possa influire sul benessere urbano, dalle
amministrazioni pubbliche alle imprese cli costruzioni
per arrivare quindi anche a tutti i cittadini. Questi ulti-
mi costituiscono, infatti, un elemento indispensabile
per creare un’unitd sociale europea, nonché per il suc-
cesso di qualsiasi programma di intervento che voglia
restituire alla cittd la caratteristica di luogo della socie-
ta civile.

In ogni intervento, rivolto alla cittd, proprio i suoi
abitanti devono contemporaneamente svolgere la parte
di soggetti attivi, propositori delle azioni da compiere, e
di soggetti passivi verso i quali tali azioni sono dirette. E
indispensabile allora fare anche riferimento alle grandi
potenzialita della new technology, in particolare svilup-
pando sul tessuto urbano un uso intelligente dell'infor-
matica, che della realtd urbana deve diventare un‘infra-
struttura fondamentale, premessa per costruire la rete
virtuosa di collegamento fra le diverse cittd. Un ruolo
molto importante pud essere svolto da progettisti e ur-
banisti nell'impostazione delle azioni manutentive sui
singoli fabbricati e poi sull'intera citta. Ma un‘attenzione
particolare va riservata anche al momento della costru-
zione vera e propria delle fabbriche urbane. per poi
passare ai processi di conservazione di ¢id che si € rea-
lizzato attraverso interventi di “manutenzione” da pro-
grammare adeguatamente nel tempo.

In queste situazioni. proprio impresa di costruzioni
dovra essere chiamata a esprimere anche valenze socia-
li, intervenendo gia nella fase iniziale di costruzione del
tessuto urbano. e poi sul metabolismo che esso espri-
me, in modo da ripensare la cittd come un vero € pro-
prio sistema organizzativo vivente. capace di erogare in
maniera efficace i servizi di cui i cittadini hanno biso-
gno ponendo cosi le premesse per sinergie comuni fra
citta diverse ma legate da una medesima storia europea.
La cittd deve cosi diventare erogatrice di servizi ¢ con

essi di qualitd, proprio come accade per le aziende di
produzione.

LA CITTA IMPRESA

Emerge allora il concetto di “citta impresa”, da ripen-
sare idealmente alla stregua di un‘impresa produttiva
che va gestita con gli stessi metodi organizzativi, con gli
stessi processi motivazionali che governano le imprese
vere e proprie, in particolare per quanto riguarda i siste-
mi di informazione e i metodi di programmazione e
controllo delle attivita che si svolgono nellambito citta-
dino. E necessario, quindi, imparare a considerare sem-
pre pit la cittd come una impresa del territorio. attri-
buendole i concetti organizzativi e i criteri di efficacia e
di efficienza che presiedono alla gestione delle attivita
imprenditoriali.

Fra I'altro, da un punto di vista strutturale, quella
della citta & effettivamente una tipica organiz
ssione di costanti interazioni fr
taclini, e fra questi e le costruzioni (fabbricati e infra-
strutture) che caratterizzano il territorio urbano. E
dunque una rete di interazioni basata fondamental-
mente su di una complessa rete di comunicazioni.
molte delle quali si esplicano attraverso strutture in-
formatiche.

La cittd va percio ripensata anche come una struttura
nella quale attivare una vera e propria rete di terminali
intelligenti di natura socio-tecnica. collocati nei centri
strategici dei diversi quartieri. per essere poi collegati
fra loro, e quindi tutti insicme al centro decisionale del-
la cittd. Si definisce cosi 'immagine di cittd impresa. rete
di interazioni il cui scopo principale € proprio lo scam-
bio di informazioni

Una “citta-impresa-rete” di individui — i suoi abitanti
— che esplichino attivita fra loro collegate nellambito di
una rete di strutture e di infrastrutture da gestire conser-
vando lefficienza attraverso programmi manutentivi ef
fettuati grazie all'uso di una rete di alte tecnologie. lega-
te anche alla Net Economy applicata alla realtd urbana.
Una citta che deve percio diventare rete di innovazioni
non soltanto tecnologiche ma anche di natura sociale. e
rappresentare percio una “citta-laboratorio” di nuove
esperienze per riuscire ad affrontare positivamente la
complessita tipica della nostra epoca attraverso risposte
innovative ma pur sempre caratteristiche della vecchia
Europa.
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La citta “impresa rete” deve svilupparsi mediante ap-
positi piani urbanistici, intesi come strumenti di informa-
zione e controllo la cui ideazione, tuttavia, risale a un
momento in cui gli agglomerati urbani avevano caratteri-
stiche piuttosto stabili. Tali strumenti erano idonei a go-
vernare cittd che si sviluppavano con molta lentezza, ren-
dendo pertanto agevole la programmazione temporale
grazie a un intelligente uso operativo della pianificazione
urbana la cui gestione, affidata agli organi comunali, re-
gola ancora oggi la vita tumultuosa delle citta mediante
decisioni che necessitano sempre pit di una grande mas-
sa di informazioni rilevate in tempo reale sul territorio.

Sard necessario dotare di dati sempre aggiornati, in
particolare sui fenomeni divenuti tumultuosi in questi ul-
timi anni — il riferimento € alla mobilita migratoria — per
costruire su di essi il Piano regolatore della citta, da in-
tendersi oramai non pitt come un piano statico bensi co-
ne un pProcesso strategico in perenne assestamento a
fronte di realta che mutano quoticlianamente, proprio
come accade nell'abito delle imprese produttive. Questo
“piano-processo” dev'essere in grado, arricchendo i con-
tenuti, anche di adeguare costantemente le sue funzioni
alla realtd che cambia. Deve diventare uno strumento ca-
pace di programmare gli interventi conservativi e manu-
tentivi su quanto € gia stato costruito, e quindi di gestire
una “manutenzione sociale™ che preveda di intervenire
in termini anche di educazione formativa sugli stessi cit-
tadini utilizzatori, cioe sugli abitanti, atfinché possano di-
ventare i nuovi protagonisti di una vita socialmente re-
sponsabile della citta, proiettandola verso interazioni e
integrazioni con altre cittd sia della nazione sia nell’am-
bito europeo. La pianificazione del nuovo da realizzare
sul territorio deve essere sempre accompagnata ca pro-
grammi di recupero dell’antico, senza peraltro trascurare
i necessari interventi di adeguamento in particolare sulle
infrastrutiure pit importanti quali scuole, ospedali, stra-
de, affinché corrispondano alle esigenze che continua-
mente cambiano con I'ambiente che muta.

La citta deve dunque diventare la destinataria di una
incessante opera cli gestione nel senso pitt ampio del
termine, che la individui in una unitd operativa in grado
di caratterizzarsi come “cittd impresa”.

IL CANTIERE EVENTO

In questo quadro una prima iniziativa che pud util-
mente essere attuata € quella del “cantiere evento™
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Si tratta cli porre in essere una diversa concezione
interpretativa dei cantieri per realizzare nuove costru-
zioni — fabbricati e infrastrutture — nelle citta. Le impre-
se cli costruzione, quando operano mediante i cantieri,
modificano il contesto ambientale creando vere e pro-
prie ferite nel territorio, con zone di fastidioso disturbo
per gli abitanti delle aree limitrofe. Si deve fare in mo-
do di trasformare tutto ¢io in un'opportunitd da utiliz-
zare per instaurare un processo di comunicazione con-
tinua fra imprese, enti committenti, ambiente circostan-
te, rendendo il cantiere un evento straordinario, grazie
al quale far conoscere a tutti coloro che vivono sul ter-
ritorio interessato ¢io che si sta realizzando ¢ le sue fi-
nalita. I cantiere va cioe trasformato in uno strumento
di comunicazione al servizio dell'ambiente e della co-
munitd, e va anche utilizzato per fini commerciali, con
l'obiettivo di sviluppare apposite azioni di mercato a
favore dei commercianti della zona. Andrebbero percid
coinvolti gli esercizi commerciali gravitanti sul territorio
interessato, mediante azioni di promozione anche pub-
blicitaria. Si dovrebbero poi interessare le famiglie, in
particolare i ragazzi che frequentano le diverse scuole
presenti. per sviluppare su di essi processi di vera e

propria educazione formativa tendente a spiegare il
processo costruttivo. Andrebbe promosso un loro coin-
volgimento con lobiettivo ci sensibilizzarli alla conser-
vazione nel tempo di ¢io che si sta realizzando, ponen-
do cosi le basi per lo sviluppo di una futura manuten-
zione programmata dell’opera. Il processo formativo
dovrebbe riguardare anche uno spirito unitario euro-
peo da conseguire non soltanto mediante la frequenta-
zione del sapere, ma in particolare sviluppando e favo-
rendo I'abitudine a un‘attivita pratica, la cui espressione
pit tipica € costituita proprio dall’arte del costruire in
ambito edilizio.

Si dovrebbe cosi pervenire a un modello organizzati-
VO europeo a carattere soprannazionale, applicabile in
ogni cittd per caratterizzarne in maniera unitaria le me-
todologie di rigenerazione attraverso il fenomeno el
NUOVO costruire.

Nella messa in pratica della filosofia del cantiere-
evento occorre cercare di integrare il cantiere con la cit-
ta, quasi evocando in essa uno spazio teatrale in cui co-
involgere gli abitanti del quartiere: una sorta di metafo-
rico balcone cli osservazione, che pud trovare anche
una sua dimensione reale consentendo cli seguire i la-
vori ci modificazione del tessuto cittadino attraverso
l'osservazione diretta, con il supporto i sistemi infor-
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mativi specifici quali lettere aperte da indirizzare al pub-
blico a scadenze preordinate.

In questo modello, il cantiere andrebbe ripensato co-
me una fabbrica, luogo non soltanto di produzione, ma
anche di innovazione continua e di costante qualita, di
informazione e di controllo, di progettazione della futu-
ra conservazione, cli formazione e di educazione anche
per il contesto ambientale. Un “cantiere-fabbrica” al ser-
vizio della “cittd impresa”, essa stessa espressione di
una societa civile di tipo europeo.

Ma la cittd dei cantieri € anche cittd dei quartieri e
delle periferie.

Ciascun quartiere € qualcosa di identificabile territo-
rialmente ma, nel contempo, di impermeabile rispetto
ad altre simili realta, in una pluralita dli situazioni che al-
la stregua di tante cittd sorte intorno al nucleo base ge-
neralmente antico, tendono a dissolvere la concezione
integrata della metropoli unitaria. Si rende percio neces-
sario cercare di ricucire tra loro i vari quartieri, e ¢io
puod avvenire proprio grazie al concetto cli rete che, im-

briglando le varie periferie e i diversi quartieri, restitui-
sca unitarietd globale alla cittd. Ma perché c¢io possa
concretamente accadere € necessario pensare a4 uno
specifico elemento di base capace di dare, operativa-
mente, un supporto strumentale alla costruzione della
rete di collegamento e coordinamento fra i vari tasselli
della citta, e poi fra le diverse cittd europee, con 'obiet-
tivo i costruire una sorta di nuova Europa, essa stessa
intesa come un quartiere del villaggio globale.

IL LABORATORIO URBANO

Puo allora essere utile fare riferimento a uno stru-
mento, che ha natura socio tecnica, sviluppato su un’i-
dea iniziale dell’architetto Renzo Piano, uno strumento
nato come “Laboratorio di Quartiere”, il cui utilizzo fu
poi applicato a tutto il territorio assumendo il nome cli
“Laboratorio Urbano”

1l Laboratorio € stato ideato, pensato, progettato per
ciascun territorio omogeneo di cui si compone la cittd —
quartiere o periferia urbana — con l'obiettivo principale
di realizzare manutenzione urbana, programmandone
gli interventi sulle strutture e infrastrutture, in particola-
re di pertinenza del quartiere. per conservarne lo stato

1bidem, pp. 67-68.

T.Moro. /. Utopia o la migliore forma di repubblica. Lateriza. Bari, 199 p. 67

di efficienza, proiettando cosi le loro performance nel
tempo.

Mediante il Laboratorio € possibile realizzare il con-
cetto di “manutenzione come strategia urbana” dedicata
alla “cittd-impresa”™ Una manutenzione, dunque, che
deve diventare programmata per uscire dall'universo del
caso nel quale € vissuta nel passato, avviandosi cosi
verso il mondo della regola. Deve diventare percio vera
e propria “Scienza Nuova”, per mutuare il titolo di un
famoso libro del grande filosofo italiano del Seicento,
Giambattista Vico, il quale impostava la sua analisi filo-
sofica sulla convinzione che il verosta nel fatto. Nel no-
stro caso, il fatto va individuato nella necessita di dover
conservare la qualitd urbana delle fabbriche edilizie.

“Scienza nuova”, in particolare, per quanto riguarda
le innovazioni concettuali e metodologiche di approccio
alla conservazione edilizia, poiché le sue basi operative
sono antiche. Venivano infatti teorizzate gia nel 1516 da
Tommaso Moro, il pitt grande interprete cli Utopia. il ce-
lebre suo libro nel quale, a proposito dei problemi ur-
bani, cosi si legge: “(...I non ¢'¢ luogo sulla terra, in cui
la costruzione o riparazione dei fabbricati non richieda
I'opera continua dli tanti e tanti operai, e cio per la bella
ragione che ogni figlio. con scarso spirito economico la-
scia a4 poco a poco ancare in rovina ¢io che suo padre
ha costruito. Ben potrebbe, quasi senza spesa. mante-
nerlo [..] ma no. € il suo erede che sard costretto, con
gran dispendio a rifare ttto daccapo™. Poi, Moro spie-
gava come il problema fosse stato ben affrontato e risol-
to nella sua isola utopica: “In Utopia invece [...] non so-
lo si provvede rapidamente ai guasti, via via che si pre-
sentano, ma si ovvia anche a quelli possibili. Cosi avvie-
ne che con pochissima fatica le costruzioni durano mol-
to a lungo, e gli operai di tal fatta a volte non hanno
granché da fare”2,

Si deve proprio rimeditare su questa concezione pro-
fetica della manutenzione come fenomeno da program-
mare, come aspetto fondamentale ed economico della
gestione della cittd. Un fenomeno che veniva analizzato
e spiegato nell'Inghilterra della meta dello scorso mil-
lennio, nel 1516, attribuendo cosi al modello sia una
origine storica sia una connotazione utopistica, ma con
una sensibilita di tipo europeo che oggi lo rende utile
per la costruzione di un metodo di intervento innovati-
vo e comune nelle diverse cittd d’Europa. Attualmente,
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infatti, la manutenzione della cittd, nonostante siano tra-
scorsi cinquecento anni dalle  proposte di- Tommaso
Moro, € ancora un concetto troppo trascurato che perd
va ripreso, restituendo concretezza all'utopia dello scrit-
tore quando affermava J non ho difficolta a ricono-
scere che molte cose si trovano nella repubblica di
Utopia, che desidererei pei nostri Stati, ma ho poca spe-
ranza di vederle attuate™.

Uno strumento adatto a trasformare queste utopie in
realta & proprio il “Laboratorio Urbano”, cosi chiamato
per le attivita sperimentali che nel suo ambito si realiz-
zano. 1l Laboratorio si presenta, infatti, come uno stru-
mento tecnico per svolgere processi di manutenzione fi-
nalizzati a contrastare il degrado evidente nei quartieri
periterici delle grandi citta. Ma va anche considerato co-
me una struttura: “socio tecnica’, in quanto adatta a co-
involgere direttamente gli abitanti, facendo in modo che
diventino essi stessi protagonisti del processo manuten-
tivo. E con gli abitanti lo strumento deve dunque intera-
gire in un‘azione sociale tesa all'educazione dell'utente,
quindi del cittadino, sulle vicende che rendono obsolete
le fabbriche edilizie. Ma non soltanto, il processo edu-
cativo deve estendersi verso una sensibilizzazione dell’i-
dea di Europa in grado di creare un’atmosfera comune,
pur nella diversita dei contesti ambientali nei quali po-
tra collocarsi.

1l discorso eminentemente tecnico — la manutenzio-
ne fisica e i suoi programmi espressi da software tecno-
logici pitt 0 meno sofisticati — si trasferisce cosi su un
terreno sociale, forse pit difficile da sviluppare, ma si-
curamente molto esaltante da costruire. Ed € per questo
che vanno coinvolti i luoghi deputati alla ricerca, le
Universita e le loro facola che si occupano di scienze
umane e in particolare di emarginazione urbana

Le funzioni principali svolte dal Laboratorio sono
quelle di “fure” manutenzione, ma nello stesso tempo
anche di "educare” i cittadini a “viverla” grazie al loro
coinvolgimento diretto cosi da modificare abitudine a
distruggere, in particolare le infrastrutture pubbliche.
Per la sua specifica natura il Laboratorio diviene anche
un luogo di sperimentazione continua, in grado di ge-
nerare costante innovazione sul campo.

La dotazione tecnica deve prevedere la possibilita cli
rilevare lo stato di degrado delle costruzioni: il Labora-
torio va quindi equipaggiato con attrezzature che con-
sentano lidentificazione del grado di obsolescenza del-

4 Ihidem. p. 134
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ledilizia esistente nel quartiere, e percio anche del suo
stato di deterioramento. 1l Laboratorio potra essere do-
tato di strutture informatiche hardware (computer, siste-
mi di video conferenze) e di softicare applicativi per
realizzare ipertesti analitici cli tipo diagnostico e cono-
scitivo, € propositivi a carattere programmatico e pro-
gettuale. Va inoltre previsto uno specifico luogo per gli
incontri con i cittadini e per il trasferimento delle infor-
mazioni. Si deve quindi pensare a un luogo fisico nel
complesso dove abbia sede il Laboratorio, ma anche a
luoghi virtuali realizzati mediante collegamenti multime-
diali con diverse fonti (archivi, biblioteche, centri cultu-
rali) per ottenere un “effetto museo” suscettibile cli im-
portanti processi educativi e formativi sugli abitanti,
particolare sui giovani.

Fra le principali prerogative funzionali del Laboratorio
deviesserci quella di acquisire i dati significativi sul terri-
torio di pertinenza, sistematizzandoli e catalogandoli
grazie all'uso di appositi ipertesti (urbanistici, storici, ar-
chitettonici, sociologici) finalizzati alla conoscenza della
cittd. Il suo cuore informatico consentird percio la co-
struzione di un “ipertesto di conoscenza della citta”, va-
le a dire un testo di consultazione, una specie di enci-
clopedia del quartiere che possa fornire ttte le infor-
mazioni sulla sua storia e su quella dei singoli edifici,
utile anche ai fini manutentivi; nonché sulla sua vita
quotidiana grazie a notizie riguardanti eventi culturali,
sociali, sportivi locali che verranno cosi proiettati anche
nella dimensione della citta.

Andranno inoltre compiute analisi dei locali supporti
infrastrutturali (collegamenti viari, parcheggi, reti im-
piantistiche), degli uffici pubblici e dei servizi di pubbli-
ca utilitd in relazione alle esigenze presenti e future
messe in evidenza dagli utenti. Sempre nel Laboratorio
si programmeranno gli interventi di manutenzione pub-
blica e privata grazie a specifici programmi informatiz-
zati, collegati ai relativi ipertesti diagnostico-conoscitivi.
Si realizzeranno indagini demografiche sui resiclent, e
poi ancora analisi sulla situazione abitativa e degli uftici
sviluppando appositi censimenti delle attivita economi-
che e commerciali con studi dei flussi di trasporto pub-
blico e privato.

Andranno poi raccolte e sistematizzate le informazio-
ni di tipo museale sulla storia e sulla vita del quartiere,
con riferimento alla sua interazione attuale ¢ potenziale
con lintera citta. Una funzione essenziale riguardera i
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processi di educazione continua sul deterioramento del-
le strutture edilizie e sul corretto uso delle infrastrutture
del quartiere e della cittd, con l'obiettivo di promuover-
ne da parte degli utenti una migliore gestione.

Il processo formativo verrd implementato con confe-
renze e azioni culturali permanenti allo scopo di ditfonde-
re sul territorio una cultura europea della cittd con la con-
seguente responsabilizzazione civica da realizzare in col-
laborazione con le scuole del quartiere, con le Universita,
con le istituzioni culturali cittadine. La struttura clel Labo-
ratorio ha connotazioni di natura pubblica, ma la sua ge-
stione dev'essere affidata alle imprese i costruzione affin-
ché sia possibile utilizzarla con Tefticacia e lefficienza ti-
piche del privato.

Nellambito del Laboratorio si possono prevedere
funzioni comunali decentrate (per esempio il rilascio cli
specifici certificati), ed esso potra anche diventare un'u-
tile postazione per interagire con le forze preposte al-
Fordine pubblico allo scopo di prevenire la delinquenza
nel quartiere. Pud anche trastormarsi in un interessante
supporto per i giovani artisti locali, stimolando mostre e
manifestazioni in loro favore.

I Laboratorio, poi, potrd essere collegato con le

scuole locali per realizzare programmi sperimentali ri-
volti appunto ai giovani del territorio. In tal senso potra
stimolare utili azioni da parte delle imprese produttive.

ADOZIONE DI SCUOLE DA PARTE DI IMPRESE

Le imprese produttive possono essere cosi indotte a
“sponsorizzare” o “adottare™ scuole del quartiere, in par-
ticolare quando si sia in presenza dli forte emarginazio-
ne, con l'obiettivo cli assistere e sostenere lo svolgimento
del compito istituzionale dell’insegnamento. L'impresa
che adotta una scuola le prestera un aiuto fondamental-
mente organizzativo per meglio e maggiormente coin-
volgere i giovanissimi nello studio, sottraendoli ai peri-
coli dell'assenteismo scolastico che induce sempre a
comportamenti ambigui pitt 0 meno leciti. Cio potrd av-
venire mediante processi motivazionali caratteristici del-
Porganizzazione imprenditoriale, promuovendo una se-
rie di manifestazioni collaterali legate anche al mondo
dell'informatica e dei computer. Si potranno, inoltre,
promuovere eventi culturali e sportivi con veri ¢ propri
concorsi sulle materie di insegnamento. Molto interes-
sante potrebbe essere Iorganizzazione di un giornale i
quartiere, redatto dai ragazzi con l'assistenza di giornali-

sti professionisti, stampato elettronicamente, diffuso sul
territorio.

RETE DI LABORATORI PER LA CITTA

Per la sua natura tecnica, prevalentemente informati-
ca, il Laboratorio si propone come utile strumento per
costruire una rete i laboratori dislocati nei diversi quar-
tieri in grado di coprire l'intera cittd, dando origine a
una vera e propria “cittd laboratorio di laboratori” nel
cui ambito promuovere una sorta di “impresa di manu-
tenzione della cittd

Un'impresa da immaginare come una organizzazione
in grado di assicurare un processo globale e costante di
manutenzione, ma anche di informazione sulla citta in-
tesa come complesso unitario articolato su di una rete
i quartieri presidiata dai singoli laboratori. Si facilite-
ranno le comunicazioni e lo scambio di informazioni. e
si interpretera la storia della citta, operando per la sua
vita quotidiana, controllando il suo metabolismo attra-
verso il quale si manifesta il fenomeno dell'invecchia-
mento su cui intervenire in maniera programmata e in
termini cli efficacia e di efficienza.

La rete di laboratori deve avere un centro di riferi-
mento sia a livello cittadino sia nel contesto delle diver-
se cittd. Questo centro dovrd svolgere funzioni di coordi-
namento tipiche del ragno che costruisce e poi gestisce
la sua tela. In ambito cittaclino, un possibile centro per
la rete di strutture rivolte alla cittd potrebbe essere ipo-
tizzato in un polo informatico in grado anche di svilup-
pare un'azione di assistenza e di supporto per le impre-
se che si vogliano installare sul territorio urbano o nelle
periferie cittadine. Si tratta i pensare a una struttura che
rappresenti una vera e propria “Tecnopolis”, cuore di un
virtuale parco tecnologico urbano sui cui terminali pos-
sano anche condensarsi le informazioni della citta.

La Tecnopolis potrebbe essere immaginata in forma
di societd consortile espressa da Istituzioni pubbliche
(lo stesso Stato, o il Comune e le Camere di Commercio),
Universitd, imprese private. Nascerebbe come espres-
sione della new o net ecenomy fornendo, per via preva-
lentemente telematica, consulenza varia e anche gesten-
do imprenditorialmente parti del territorio per realizzare
poi un vero e proprio “parco” dedicato all'insediamento
i nuovi distrewi industriali collegati con la citta.

Sicevolve allora il concetto stesso di cittd industriale
cosi come era stato descritto da Alfred Marshall (1842-
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1924), uno degli studiosi pitt importanti della storia dell'e-
conomia, che al proposito scriveva: *[...] le fabbriche si
raccolgono ora nei sobborghi delle grandi citta e nelle zo-
ne industriali nei dintorni piuttosto che nelle citta stesse™.

Oggi, sopravvive ancora quel concetto di “distretto
industriale” che puo anche essere concentrato intorno al
parco tecnologico. Ma in particolare, le imprese della
new economy e soprattutto quelle della net economy si
dislocheranno dovunque nel contesto urbano, intessen-
do eventuali collegamenti informatici e telematici con la
Tecnopolis.

Le azioni svolte dai Laboratori urbani andranno rego-
lamentate: pertanto, un compito importante deve essere
assunto dallautorita pubblica: costruire un sistema di
certificazione di un vero “Marchio della Qualita della
manutenzione Urbana”, un marchio che deve natural-
mente avere una valenza europea.

LA RETE DELLE CITTA EUROPEE

Si porranno anche le basi perché la citta, resa infor-
maticamente unitaria, possa essere costantemente colle-
gata ad altre citta europee cosi cla costruire una rete vir-
wosa anch'essa unitaria, tale da caratterizzare l'intero

- — - @@ -

continente come un unico quartiere clel villaggio globa-
le. Si passa cosi dal concetto di “citta impresa rete” a
quello di “rete di citta™ in grado di realizzare un sistema
integrato europeo per configurare una “Europa-quartie-
re rete” collocabile nel villaggio globale. Un quartiere le
cui cittd sono accomunate da una cultura comune, tipi-
ca della storia del vecchio continente.

E proprio il contesto europeo deviessere in grado di
esprimere, grazie a una cultura comune anche un pro-
prio senso di lotta al degrado urbano, progettando, rea-
lizzando, mantenendo nel suo insieme il contesto metro-
politano grazie al superamento della logica degli inter-
venti frammentari dettati dall'opportunita del momento.

In tal modo I'Europa deve oggi avvertire integral-
mente il peso delle responsabilita che le derivano dalla
sua storia. Le grandi ere che hanno contraddistinto la
sua cultura, dal Medioevo al Rinascimento, dal Barocco
all'llluminismo, devono guidare verso la costruzione ef:
fettiva ed efficace dell’'Unione Europea intesa come uni-
ficazione formale ma anche sostanziale delle Nazioni, in
grado cli esprimersi proprio attraverso la rete virtuosa
delle sue cittd. Queste andranno conservate e proiettate
verso il futuro mediante una cultura comune da orienta-
re in termini soprattutto sociali, ricostruendo cosi il con-
testo urbano europeo di “societa civile”

C A Marsshall, Prmcipi dieconomia. A cura di Alberto Campolongo, UTET. Torino. 1972, p. 397.
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Recupero e riqualificazione ambientale
per la salvaguardia e lo sviluppo
di aree di pregio paesaggistico

di Earthouse ambiente e territorio s.r.l.

1. IL TEMA DEL RECUPERO E DELLA RIQUALIFICA-
ZIONE AMBIENTALE

Oggi in Europa la salvaguardia dellambiente assume
un valore primario; nasce cosi I'esigenza del recupero
di situazioni di degrado che sono punti di demerito per
quei Paesi che si considerano appartenenti alla civilta
contemporaned, € per questo tanto si vantano dei pro-
pri progressi tecnologici. Le situazioni di degrado am-
bientale sono molte, e le aree colpite necessitano cli in-
terventi immediati di riqualificazione per poter riacqui-
stare il loro naturale equilibrio.

Prima di procedere nella descrizione delle eventuali
soluzioni, si deve necessariamente ragionare su alcuni
criteri fondamentali che andranno a giustificare le scelte
progettuali.

Come prima cosa si definisce I'oggetto su cui si in-
terviene, cioé ambiente, non pit incontaminato, ma
ormai il risultato “delle relazioni che si stabiliscono tra
modello spaziale e gruppo (o gruppi) socio-culturali™;
consideriamo uno spazio fisico su cui 'uvomo ha ap-
portato delle modifiche. Dopo aver definito il campo
d'azione il passo successivo € quello di individuare
l'oggetto modificato: il paesaggio, considerato un be-
ne culturale nella sua accezione di paesaggio cultura-
le, appunto. Per dare una spiegazione che chiarisca
meglio le idee a riguardo, prendiamo in prestito la de-
finizione di H. De Blij: “il paesaggio culturale include
tutti i cambiamenti identificabili prodotti dall'uomo
nel paesaggio naturale, inclusi sia I'aspetto morfologi-
co che la biosfera”. Dunque teoricamente si viene a
creare una suddivisione tra paesaggio naturale e pae-
saggio culturale, che perd non apporta giovamento al-

I'ambiente, inteso come spazio modificato dall'azione
dellfuomo.

Le discussioni a riguardo non sono certo solo dei
giorni nostri, gia nell'ottocento Von Humboldt aveva de-
dicato parte dei suoi studi a definire questo concetto,
cercando un‘entitd concreta ove applicarlo, e affermava
che il paesaggio parlasse attraverso le sue manifestazio-
ni, e l'uvomo apprendeva quel linguaggio attraverso la
conoscenza della natura. In questa comunicazione si ri-
trovano i legami esistenti uomo-ambiente. Dunque il
paesaggio comunica con l'vomo, solo che questultimo
ha smesso i ascoltare, creando persino una distinzione
tra paesaggio culturale e paesaggio naturale, che a no-
stro parere necessariamente devono coincidere per po-
ter dare delle soluzioni che non siano parziali e settarie.
e che non alimentino unicamente i discorsi teorici ma
siano applicabili al territorio.

Lidea nasce da questo rapporto uomo-paesaggio.
cultura-natura, che porta a delle situazioni ambientali
non pit in equilibrio. Di fronte alle esigenze funzionali
del binomio uomo-cultura, il paesaggio-natura non ha
fatto altro che subire azioni catastrofiche, e quasi irre-
versibili. II nostro obiettivo € quello di utilizzare la cam-
pagna. le aree costiere. le zone sfruttate e poi abbando-
nate (perché non dispongono pit ci alcuna risorsa uti-
lizzabile dall'uomo). per cercare di modificare la cultura
urbana.

Attraverso una progettazione che prevede il riequili-
brio ambientale vogliamo sopperire alle carenze della
realtd urbana individuando nuove destinazioni duso di
aree periferiche. in modo cla avere un duplice effetto:

— il risanamento rurale:
— lariduzione delle carenze urbane.

Agriturist, agricoliura e paesaggio, associazione nazionale agricoltura e turismo, Quaderno n. 2. p. 21
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Una volta individuate delle situazioni di degrado am-
bientale, quali per esempio possono essere una cava?
ormai sfruttata e abbandonata, un litorale che ha subito
diversi tipi di aggressione, rimanendo deturpato, non
pit vivibile e godibile, o un‘area industriale abbandona-
ta, lo studio procede per fasi schematizzate nella fig. 1,
ma che possono leggersi in maniera completa nel-
I'esempio applicativo che siriporta pit avanti. Lo studio
comprende un‘analisi totale delle realtd che interessano
larea, partendo da quelle territoriali, passando per le
sociali, culturali ed occupazionali. E uno studio diacro-
nico, in quanto analizza tutte le componenti in diverse
sezioni di tempo, attraverso lo studio ante operam, stato
di Fatto e progettazione con prospetti reali sul ripristino.
Nel progettare si tiene conto di tutto ¢io che ricade nel-
Farea. Si studiano eventuali pregi cultuali e Paesistici su
cui fare leva per proporre uno sviluppo economicos.
Ogni progetto ha finalita adatte al proprio territorio sep-
pure le linee guida sono applicabili ovunque. I rispetto
dell'ambiente & il punto fermo sul quale non si transige
anche se la societd impone un adeguamento alle politi-
che economiche cercando di modellare tutto su principi
di moderna imprenditorialita.

Queste considerazioni non devono sembrare anacro-
nistiche per il fatto che si contrappongono a norme del
pitt disperato modernismo. La loro applicazione porta
alla ricostruzione di un equilibrio che & andato perduto
sia a livello di microcosmo e macrocosmo. Il nostro
vuol essere un tentativo di ricreare lo spazio naturale in
modo tale che non sia in antitesi con la realtd urbana
vicina ma che anzi la completi. Abbiamo scelto le cave
come esempio di applicazione perché sono una realta
frequente sul territorio, con un forte impatto sul paesag-
gio, in quanto il fronte di scavo spezza la naturalezza
del versante e, data la sua posizione culminante, asso-
ciata al fatto che non vengono previste delle quinte cli
mascheramento, se non minimamente, vengono prodot-
ti dei bruschi cambiamenti cromatici, che si manifestano
appunto in un forte impatto sul paesaggio circostante. 1l
danno apportato non € solo visivo, questo € quello che
chiunque percepisce perché palese. ma dietro ¢’@ una

Anche se ci sono leggi ben precise che obbligano le societa
gior parte det casi o nmane sulla carea.

Per rius,cire nelintento di sulvaguarda
¢hé storicamente 1] fine giusstifica i mey

€ pridta uncora recuperare, bisogna promettere ri

profonda ferita costituita dallalterazione cli equilibri che
portano al cambiamento della flora e della fauna, alla
conseguente sparizione cli elementi naturali, necessari
per la continuita di specie sia vegetali che animali.
Prima di passare allo studio vero e proprio vogliamo
fare un'ulteriore precisazione riguardo le soluzioni che
vengono proposte per il recupero di un qualsiasi proget-
to. Queste tengono sempre conto delle potenzialita del
territorio, e delle politiche piu significative, tra cui l'indivi-
duazione di nuove forme di gestione* che diano una reale
possibilita ci controllo sulla dinamica del territorio stesso.

2. ESEMPIO DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE

La Societa Earthouse ambiente e territorio, impegnata
nella tutela e salvaguardia ambientale, propone un
esempio di progettazione finalizzata al recupero delle
aree estrattive localizzate nel Comune dli Riano (RM). Lo
studio e in grado di mediare la progettazione, valutando
e minimizzando gli impatti che la stessa potrebbe avere
sulle componenti ambientali (aria, acqua, suolo e sotto-
suolo, vegetazione, flora e fauna, ecosistemi, paesaggio,
rumore, salute pubblica). Viene fornita una adeguata ca-
pacita di lettura delle interazioni tra le componenti am-
bientali, ed una conoscenza tecnico-progettuale, capaci
di garantire un’ottimale fruizione del territorio, attraver-
50 lintegrazione del progetto con il contesto socio-eco-
nomico, nello spirito del moderno sviluppo ecososteni-
bile. Viene proposta una ricognizione iniziale dell’area
di studio per poter meglio analizzare le problematiche
del progetto; i risultati di tale analisi preliminare sono ri-
portati nel presente elaborato.

APPROCCIO METODOLOGICO ALLA PROGETTAZIONE

La definizione dellipotesi progettuale preliminare e
stata preceduta da una rilevazione dello stato di fatto at-
tuale, sotto diversi punti cli vista (ambientale, paesaggi-
stico. storico, ricettivo) e da un’analisi dell'uso del suolo
e dellecologia del paesaggio; cid ha permesso di stu-

a presentare progetti di recupero per le cave insieme a quellicli coltivazione, nella mag-

contri economici. che ovviamente sono i ben venuti, poi-

e e W 1, € mat come in questo caso tale filosofia macchiavelliana si rivela pil vera
4 Ca ivenire un parco didattico, ¢l O essere affidato 4 fe ; 1
parco didattico, che pud essere affidato 2 ferme di gestione cooperativa su cui lo Stato, o le Regionl, possono avere un’azio-

ne di controllo, dando cosi il via : i i . .
3 il via ad un azione di riconversione e riqualificazi i i
iqualificazione clell'economia di aree che s avy i i i
Stess N . A did embrava, ai destinate e. € al-
lo stesso tempo garantire protezione clel territorio, Rt D te 4 TOTES

7]




Studi urbanistici

} Studio Realta Territoriale

[

Obiettivi Raggiungibili

Il FASE

| Studio Realta
Territoriale Locale

“L Analisi stato di fatto l

Analisi stato
\T ante-operam

Individuazione obiettivi:
ambientali, economici, storico-
culturali, individuazione energia
alternativa, paesaggistici,
polarizzazione citta-campagna

Verifica potenzialita l>

Verifica esistenza
vincoli

Analisi territoriale in
tutti gli aspetti

Studio Fattibilita r—

Verifica normativa dei
vincoli per la ;_J
realizzazione

dellopera

Studio realta sociale
economica della zona territoriali

Individuazione carenze

Schema della metodologia adottata

diare I'area in esame come un sistema costituito da dif-
ferenti livelli di organizzazione (biotica e abiotica), che
interagiscono secondo i principi ecologici di base. La
carta Corine Land Cover (1991), integrata da informazio-
ni provenienti dalle carte vegetazionali dell'area di stu-
dio, ha permesso di evidenziare i diversi tipi di utilizzo
del suolo esistenti sul territorio comunale.

Da un punto di vista paesaggistico, I'area di studio, a
valenza estrattiva (livello d'intervento). si trova in una
porzione cli territorio considerato come un ecomosaico,
i cui limiti si sovrappongono a quelli amministrativi co-
munali. Tale ecomosaico rappresenta un sistema am-
bientale di livello superiore, costituito da diversi sottoin-
siemi, ciascuno caratterizzato da nicchie ecologiche e
habitat distinti.

L'ecomosaico risulta strutturato nelle diverse tipolo-

gie di soprassuolo: paesaggio naturale, seminaturale,
agricolo-rurale ed urbano, riportate nella tab. 1. Ciascun
paesaggio raccoglie pit tipologie riferibili all'uso del
suolo; ne risulta quindi un ecomosaico in cui le compo-
nenti naturali sono condizionate dalle differenti manife-
stazioni dell’attivita antropica. Il momento successivo al-
lindividuazione dei caratteri strutturali del territorio
(analisi ambientale a grande scala) & stato rappresentato
da una ricerca ed evidenziazione degli apparati funzio-
nali del paesaggio, inteso sia come babitat naturale che
come babitat umeano, considerando che il mantenimen-
1o €/0 la ricostituzione ecosistemica devono assolvere
contemporaneamente sia funzioni “estetiche” e di “frui-
bilita” sia funzioni pitt strettamente ecologiche. di fon-
damentale importanza per 'equilibrio ambientale.

Gli apparati funzionali sono strettamente correlati al-
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Tabella 1. Comispondenza tra ecologia del paesaggio ed uso del suolo

Ecologia del paesaggio

Uso del suolo

Paesaggio naturale

Paesaggio seminaturale

Paesaggio agrario-rurale:

Paesaggio urbanizzato

Boschi di latifoglie
Area ripariale

Prati e prati-pascoli
Colture agrarie con spazi naturali

Seminativi
Sistemi particellari complessi
Oliveti

Tessuto urbano discontinuo
Infrastrutture primarie e secondarie
Aree estrattive

Infrastrutture lineari

la struttura e dipendono dai flussi di energia e materiali
caratteristici dei differenti ecosistemi. Per ['babitat natu-
rale, si € tenuto conto del fatto che un ecosistema com-
pleto presenta le seguenti componenti funzionali:
— Produttori primari
~ Consumatori primeri
— Consumatori secondari
— Decompositori
Visto quanto finora premesso, una progettazione ot-
timale deve avere, tra le sue finalitd, anche quella di fa-
vorire la presenza equilibrata di specie faunistiche coin-
volte in catene alimentari complete, a loro volta com-
prese in reti trofiche dotate di una certa complessita.
Perché si possa avere una completezza funzionale
dell’habitat naturale occorre tutelare, potenziare o ripri-
stinare le categorie funzionali presenti:

L. Matrici naturali ancora presenti in aree poco aintro-
pizzate e non sottoposte a salvaguardia;

~N

Corridoi natwrali costituiti da consi d'acqua e fasce
degetazionali di connessione;
Unita protette:

B

Unita naturali relitte:

o

Nuove unita o fasce naturali in grado di costititire
un connettivo ecologico diffuso o corridoi di connes-
sione tra gli elementi della rete ecologica.

Lo studio dei flussi energetici e materiali ha portato
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alla classificazione di cinque tipi principali di apparati

Junzionali: Conservativo, Produttivo, Protettivo, Abitativo

e Sussidiario. 1 primo, Conservativo, comprende boschi
ed aree pitt 0 meno naturali che rivestono un ruolo im-
portante per la conservazione della biodiversita del-
larea. E quindi strettamente connesso alle funzioni le-
gate all’habitat naturale, riportate nella tab. 2. Gli altri
apparati funzionali assolvono a funzioni legate partico-
larmente all’habitat, condizionato dalla presenza umana:
~ Produttivo: composto cla quegli ecosistemi che con-
tribuiscono alla produzione primaria di alimenti per
uomini ed animali (campi agricoli, frutteti, pascoli
stabili; boschi da taglio).

— Protettivo. boschi strettamente legati alle attivitd ri-
creative, parchi, giardini, barriere vegetazionali (Iran-
givento e antirumore), aree incolte incluse nell’habitat
umano.

— Abitativo: formato cla tutte le componenti che per-
mettono la residenza (case da abitazione, scuole, ne-
gozi di quartiere, luoghi per attivitd culturali e ri-
creative).

— Sussidiario: composto dalle grandi infrastrutture lega-
te alle attivitd di servizio e lavorative
La fase di progettazione si & basata sulle conclusioni

prodotte dall’analisi clel territorio inerente all’area di stu-

dio, puntando a valorizzare quelle funzionalita minori
od assenti ¢ ad esaltarne le potenzialita.
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Tabella 2. Caratteristiche dell appenrato funzionale conservativo

Caratteristiche dell’Apparato Conservativo

Ruolo di mantenimento

Ruolo cli transito

Produttivica

Sito di alimentazione
Ruolo come sito riproduttivo

Via per i flussi biogenetici
Corridoio per la fauna
Ruolo di stepping stone
Ruolo di rifugio

Produttivitd primaria
Produttivita secondaria

INQUADRAMENTO DEL TERRITORIO

Lo studio ambientale € stato condotto attraverso uno
studio bibliografico e sopralluoghi cli verifica nellarea
corrispondente al Comune di Riano Flaminio (RM). L
lisi delle strutture ricettive e ricreative ha riguardato un
territorio pit ampio, comprendente anche i Comuni limi-
trofi. Il territorio di studio & localizzato in corrispondenza
della valle del Tevere, alle porte di Roma. Lazione i
erosione-deposizione del fiume ha determinato particola-
ri caratteri paesaggistici e naturalistici, con terrazzi fluviali
incisi in sedimenti di natura prevalentemente tufacea
(vulcanismo Sabatino e Vicano) e meandri che si snoda-
no nella valle e che, insieme agli ambienti forestali pre-
senti sui rilievi collinari localizzati sulla destra idrogratica
del Tevere, costituiscono aree di notevole pregio ambien-
tale. In alcune aree il paesaggio risulta fortemente condi-
zionato dallattivita antropica, che si € manifestata nel
tempo attraverso l'azione di dishoscamento e la modifica-
zione della morfologia del terreno, dovuta. in particolar
modo, alle attivitd estrattive (cave di tufo).

Le peculiarita ambientali del territorio sono da con-
nettere alla presenza del Parco Regionale di Vejo, il cui
confine comprende una piccola porzione del Comune
di Riano.

=

Inquadramento geologico

I sedimenti affioranti nell'area del Comune di Riano
(RM). e nelle zone limitrofe, sono inquadrabili nell'am-
bito del complesso vulcanico dei Monti Sabatini, ubicati
a N di Roma, in sponda destra del Fiume Tevere. 1

complesso vulcanico sabatino si € inpostato in corri-
spondenza di faglie trasversali che intersecano il Graben
principale allungato in direzione NNW-SSE. Le vulcaniti
poggiano su forti spessori di sedimenti neogenici che
colmano questa ampia depressione, interrotta dall'alto
strutturale di Cesano-Baccano. Il complesso assetto tet-
tonico dell'area ha influito sull’attivita vulcanica dei
Sabatini, che si € esplicata attraverso numerosi centri
eruttivi, spesso allineati lungo fratture ad andamento re-
gionale, ricoprendo un‘area di circa 1600 Km2. In parti-
colare I'area di studio, ricadendo all'interno del distretto
vulcanico sabatino, ne assume le tipiche caratteristiche
morfologiche. La messa in posto di lave, piroclastiti cli
ricaduta ed imponenti colate piroclastiche, connesse ad
un‘attivitd altamente esplosiva, ha originato ampi plateu
debolmente degradanti dalle aree centrali. dove si rin-
vengono i centri vulcanici, verso le zone periferiche.
Tutti i distretti vulcanici sono stati fortemente modellati
dall'azione delle acque correnti superficiali, che hanno
inciso i rilievi e le ampie superfici strutturali debolmente
inclinate con valli strette e profonde. Data la natura pre-
valentemente litoide delle rocce affioranti, fortemente
resistenti all'erosione. le pareti vallive sono spesso sub-
verticali 0 assumono un andamento a gradoni, per I'al-
ternanza di colate piroclastiche e lave litoidi con piro-
clastiti di ricaduta meno coerenti: al contrario i fondi
vallivi si presentano spesso ampi e piatti, come probabi-
le conseguenza di processi di sovralluvionamento delle
valli, collegato con il sollevamento del livello marino.
Per quanto riguarda le etd delle vulcaniti sabatine. con
molta probabilitd, le prime manifestazioni risalgono al
Pleistocene inferiore e poggiano direttamente sul sub-
strato sedimentario.
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In particolare le unitd vulcaniche che si ritrovano
nell'area in esame sono le seguenti:

1. Sedimenti fluviali, lacustri e marini, terrazzati, re-
centi (Pleistocene meclio-sup./Olocene).

2. Prodotti piroclastici dei centri locali sul fianco orien-
tale della caldera di Sacrofano, caratterizzati dall’al-
ternanza di livelli cineritici e lapillosi.

3. Colata piroclastica superiore di Sacrofaio.

4. Piroclastiti di lancio, non distinte. Si tratta di spessi
depositi stratificati i pomici, lapilli e ceneri, local-
mente rimaneggiate.

4a Intercalazioni di livelli lacustri. Le unitd vulcaniche

sopra descritte poggiano sui seguenti sedimenti clel

Plio-Pleistocene:

Colata piroclastica di Morlupo, a matrice pomicea

con pseudlostratificazioni e laminazioni parallele ed

incrociate dei livelli pomicei.

6. Colata piroclastica inferiore di Sacrofano. Si tratta cli
prodotti caratterizzati da una matrice pomiceo-cine-
ritica, contenete localmente resti cli legni e inclusi
sedimentari, tipiche caratteristiche di un tufo giallo
(“Tufo giallo della Via Tiberina”).

7. Depositi piroclastici del centro di Morlupo. Si tratta
di depositi caratterizzati dla livelli pomicei trachitici
alternati a livelli scoriaceo-lapillosi; nella parte alta
della sequenza compaiono livelli idromagmatici.

8. Diatomiti (Pleistocene medio). Questi depositi, cir-
coscritti alla zona di Riano, rivestono una particolare
importanza per la quantitd ci resti organici in essi
rinvenuti, come anfibi, pesci, artropodi, e numero-
sissime forme vegetali, comprendenti le diatomee.
Tali sedimenti sono caratterizzati da alternanze di
diatomite bianca, assai pura, strati di diatomiti miste
a materiale cineritico e piccoli strati di pomici. La
successione diatomitica rappresenta un deposito la-
custre di acque molto limpide, ambiente favorevole
alla proliferazione delle diatomee

9. Argille sabbiose e sabbie (Pliocene sup.-Pleistocene
inf.).

10. Argille. con intercalazioni conglomeratiche, che gra-
dualmente passano, verso l'alto, a facies sabbiose
(Pliocene int.- medio).

S

Dal punto di vista dell’inquadramento idrogeologi-
co tutti i depositi vulcanici affioranti nella zona di stu-
dio di cui sopra, sono attribuibili al complesso idro-
geologico delle piroclastiti, che comprendono: tufi li-
toidi, colate piroclastiche, tufi scoriacei e cineritici, con
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spessori variabili da pochi metri a ad un migliaio di
metri.

Questo complesso ha, nel suo insieme, buona per-
meabilita e capacitd di immagazzinamento e contiene
falde cli notevole importanza. Le piroclastiti assorbono,
in media ogni anno, circa 300 mm di pioggia.

Sui depositi cli consistenza litoide il reticolo idrografi-
co presenta una media densita di drenaggio; esso € nor-
malmente cli tipo dendritico e, nei ripiani tufacei, di tipo
parallelo.

Dal punto di vista delle caratteristiche geotecniche,
questi tufi si presentano in banchi a buona compattez-
za, e con caratteristiche meccaniche da ottime a buone.

I depositi vulcanici incoerenti, invece, presentando
un‘erodibilitd pit alta dei precedenti, danno luogo a
forme pit dolci. 1 reticolo idrografico presenta una
densita di drenaggio molto s v osui materiali pirocla-
stici pitt grossolani e un’alta densitd di drenaggio sulle
piroclastiti piti fini (tufi cineritici). Anch’esse si presenta-
no in banchi e, a differenza dei tufi litoidi, hanno carat-
teristiche meccaniche da buone a scadenti.

I sedimenti alluvionali affioranti nell'area sono quelli
che caratterizzano il fiume Tevere. Dal punto cli vista
delle caratteristiche idrogeologiche, il complesso dei de-
positi alluvionali, formato da sabbie e ghiaie con limi ed
argille in varie proporzioni, contiene falde, anche so-
vrapposte, generalmente ben rialimentate dai corsi d'ac-
qua e quindi molto produttive.

I sedimenti del Pliocene-Pleistocene inferiore sono

ar

ascrivibili, dal punto di vista idrogeologico, al comples-
so dei depositi clastici eterogenei, molto diffuso nella
valle del Tevere, e presenta caratteri geologici molto va-
riabili a causa della notevole cterogeneita dei sedimenti
che lo caratterizzano. Inoltre pud contenere ftalde dis-
continue di limitata estensione nelle intercalazioni sah-
biose arenacee e conglomeratiche.

Caratteri climatici e fitoclimatici

Secondo la Carta del Fitoclima del Lazio (Blasi, 1994)
il territorio € compreso nella Regione Temperata cli
ransizione, Termotipo collinare inferiore/superiore o
mesomecliterraneo superiore, Ombrotipo umido inferio-
re, Regione mesaxerica (sottoregione ipomesaxerica).

Le precipitazioni medie annue sono comprese tra
954 e 1166 mm, con un massimo di piovosita autunnale
(prevalentemente novembre) ed un periodo di aridita
estiva non molto pronunciata (luglio e agosto). Si rileva
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una temperatura media delle minime del mese piu fred-
do inferiore a 0°C (-3°C), con una periodo di freddo in-
tenso che si prolunga cla ottobre a maggio.

Vegetazione e flora

La vegetazione forestale prevalente € costituita cla
querceti a roverella e cerro con elementi della flora me-
diterranea. Nelle aree umide si rilevano cenosi a pioppi,
salici e ontani. L'area presenta potenzialita per Quercus
robur, Q. cerrise Q. frainetto.

Vegetazione naturale e seminaturale

I caratteri fisionomici e floristici delle cenosi rilevate
nellarea sono strettamente connessi alle modificazioni
ambientali legate alle attivita antropiche che storica-
mente hanno condizionato I'assetto vegetazionale del
territorio. Per tale ragione, i consorzi presenti risultano
spesso ridotti e frammentati, testimonianza cli cenosi un
tempo molto pit estese o formazioni di origine secon-
daria (i degradazione o di ripresa verso formazioni
forestali)

Formazioni con struttura di bosco o di boscaglia

La formazione boschiva maggiormente rappresentata
nell'area & costituita da boschi a dominanza di Quercus
cerris (cerro). Essi si rinvengono prevalentemente in sta-
zioni esposte a Nord, su leggero pendio, con suoli ge-
neralmente profondi ed abbondante lettiera

Si-tratta di una formazione dalla struttura complessa,
nella quale alla specie arborea dominante si associano
Queercus pubescens (roverella), Ostrya carpinifolia (ca
pino nero), Acer obtusatum (acero napoletano) e, spo-
radicamente, Quercus fiainetto (farnetto).

Forme arboree di minori dimensioni sono rappresen-
tate da Fraxinuis ornus (orniello), Acer campestre (acero
campestre), Caipinus orientalis (carpino  orientale).
Nello strato arbustivo sono presenti Ligustriim vulgare
(ligUStr()), Crataegns monogyna (biancospino), Cornus
sanguinea (sanguinello), C. mas (corniolo). Euonymus
curopaeus (berretta cla prete) e, meno frequentemente,
specie a carattere pit termofilo come Cercis siliqua-
strinn (albero di Giuda), Acer monspessolanim (acero
minore) e Q. ilex (leccio).

Nello strato erbaceo si rinvengono varie specie carat-
teristiche dei boschi termofili. come Smiilax aspera (sal-
sapariglia nostrana), Asparagus acutifolius (asparago),
Rubia peregrina (robbia selvatica), Rosa sempervirens

(rosa di S. Giovanni) e le lianose Tamus conmmunis (ta-
maro) e Clematis vitalba (vitalba).

In aree caratterizzate da un maggior tasso di umicli-
ta, in corrispondenza di fossi od in stazioni di forra, il
bosco e presente con aspetti pit mesofili: a Q. cerris si
associano Q. robur (farnia), Carpinus betulus (carpino
bianco), Acer obtusatum e, localmente, Acer campestre,
Castanea sativa (castagno), Populus alba (pioppo bian-
co), mentre nello strato arbustivo domina Corylus avel-
lana (nocciolo). Le cenosi sommariamente descritte so-
no interpretabili come lembi di formazioni un tempo
pit estese. Aspetti di degradazione del bosco climacico
a dominanza i querce, sono rappresentati dai popola-
menti dominati da Ostrya caipinifolia, la cui composi-
zione floristica ricalca quella delle cerrete locali, ma
con difterenti rapporti di dominanza. In tali cenosi, le
attivita antropiche hanno agito come fattore cli selezio-
ne Favorendo l'espansione del carpino rispetto al cerro.
Nelle aree ripariali, localizzate in corrispondenza delle
anse del Tevere, sono presenti consorzi boschivi a pre-
valenza di Salix alba (salice bianco) e Almus glutinosa
(ontano nero), ai quali sono subordinati Populus nigra
(pioppo nero) e Populus alba. Lo strato arbustivo,
spesso continuo ed intricato € costituto cla Salix puipi-
rea (salice rosso), al quale si associano le specie a ca-
rattere pit mesofilo presenti nei boschi precedente-
mente descritti, come Cornus sanguinea, Crataegis
oxycantha, Evonymus europaeus.

Vegetazione arbustiva ed erbacea

a Cespuglieti in aree di ricostituzione hoschiva. Si tratta
di stadi di ricostituzione verso cenosi pitt complesse,
in corrispondenza di margini boschivi od in aree agri-
cole abbandonate. Nell'area esaminata sono spesso
presenti in corrispondenza dei versanti interessati dal-
le attivita estrattive. La forma prevalente & quella ca-
ratterizzata dalla dominanza di Spartium junceum
(ginestra odorosa), alla quale, a seconda di differenze
stazionali, si associano varie altre forme arbustive
(Prunus spinosa, Crataegus monogynda. Pyrus pyra-
ster, Rubus wlmifolius...) o erbacee (Amndo plinii.
Pteridivum aquilinum. Brachypodium rupestre...).

. Prati e prati-pascoli. Si possono distinguere due tipo-
logie cli cenosi prative, i cui caratteri dipendono pre-
valentemente da differenze di bilancio idrico connes-
50 ai caratteri stazionali.

o

Su suoli subacidi di stazioni collinari, sui versanti po-
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co acclivi esposti a Sud, si rinvengono prati xerici sfrutta-
ti prevalentemente per il pascolo. Le specie prevalenti
sono quelle caratteristiche dei prati aridi - subcostieri:
Vulpia ciliata, Aegilops geniculata, Silene gallica, Medi-
cago hispida, Calamintha nepeta, Foeniculum vilgare,
Sicleritis romana, Dasypirim villosun. A queste specie
possono associarsene altre caratteristiche degli incolti o
infestanti delle colture. In aree pianeggianti, o comun-
que in stazioni caratterizzate da maggiore disponibilita
idrica, prevalgono prati mesofili pascolati e soggetti an-
che allo sfalcio. Tali cenosi sono caratterizzate dalla pre-
senza di specie mesofile come  Bromus  hordaceus,
Plantago lanceolata, Poa trivialis, Holcus lanatus, Dactylis
glomerata, Taraxacum offiicinab, Trifolium repens. T.
pratense.

Vegetazione dei territori agricoli

L'agricoltura € praticata prevalentemente a carattere
non intensivo. [ seminativi, ditfusi particolarmente nei
pressi del corso del Tevere, occupano in media il 60%
della superticie agraria uti ta (S.A.U) nelle aziende.
In corrispondenza dei territori collinari, vicino ai centri
abitati, prevalgono i sistemi colturali complessi, caratte-
rizzati spesso dalla suddivisione particellare, corrispon-
dente ad una modalita di sfruttamento del territorio, dif-
fusa soprattutto in passato, in cui differenti tipologie
colturali (annuali e permanenti) sono associate a prati-
pascoli in piccoli appezzamenti, spesso separati da spa-
zi a vegetazione naturale e siepi. Le specie erbacee in
coltura sono rappresentate essenzialmente da cererali-
cole e foraggere.

Le colture legnose sono costituite in gran parte dla
oliveti.

Incolti

Si tratta di superfici agricole non piu utilizzate, nelle
quali sono evidenti tracce delle colture precedenti insie-
me a specie sinantropiche o infestanti le colture. In cor-
rispondenza dei centri abitati sono caratterizzati da spe-
cie sinantropiche e da specie proprie delle limitrofe for-
mazioni naturali.

Vegetazione delle aree antropizzate

Nelle aree antropizzate, in corrispondenza dei casali
e nei giardini, si rinvengono specie utilizzate a scopo
ornamentale. Si tratta di lecci, pini, cipressi, cedri e va-
rie specie esotiche che, acclimatandosi e diffondendosi,
sono divenute essenze tipiche del territorio.
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Fauna

Lambiente di studio puo essere diviso in tre tipologie
ecosistemiche: naturale, seminaturale ed antropico, ca-
ratterizzate da comunitd biologiche diverse. Per quanto
riguarda la componente faunistica cli tali ecosistemi, ne
viene di seguito riportato un inquadramento generale.

Fauna di ecosistema necturele

L'ecosistema naturale € caratterizzato da ambienti ad
elevato grado di naturalitd, non alterati dalla presenza
umana. Tipico ecosistema naturale € il bosco, la foresta,
gli arbusteti rocciosi, i prati aridi. La fauna ¢ organizzata
in pit livelli trofici costituenti una comunita ad elevata
complessitd. Ne sono rappresentativi gli animali che oc-
cupano i livelli trofici pit elevati, predatori secondari e
terziari. Larea di studio, che risulta confinante con i co-
muni ¢li Castelnuovo di Porto, Sacrofano, Monterotondo
e Roma (zona Labaro-Prima Porta, XX Circoscrizione),
presenta una componente faunistica naturale ormai limi-
tata a poche aree ristrette ed isolate. Conservano una
certa valenza naturale le aree boschive con rotazione
quindicennale a ceduo. La dove il bosco ha potuto ri-
pristinare la sua struttura si rinvengono molte specie
animali: tra gli invertebrati ricordiamo diversi tipi di Ga-
steropodi, oltre alla ricca fauna di Insetti che caratterizza
questi ambienti, tra cui i Lepidotteri ed i Coleotteri rap-
presentano le forme pit appariscenti. Nelle zone pit
umide delbosco possono essere rinvenuti Anfibi quali il
rospo comune (Bufo bufo); tra i Rettili comuni sono le
diverse specie del genere Lacerta ed, inoltre, si possono
individuano Rettili di dimensioni maggiori quali il colu-
bro (Coluber viridiflarus), comune in bosco aperto ed
arbustet, e la vipera (Vipera aspis). Tra le numerose le
specie di uccelli che popolano questo tipo di boschi tro-
viamo molti Passeritormi (generi Fringilla, Garrulus,
Parrus) a cui si aggiungono tortore e colombi. Tra i
Micromammiferi individuiamo numerosi Insettivori e
Roditori: sul suolo ed a livello dello strato arbustivo si ri-
trovano talpe e toporagni, crocidure (Apodennts spp.) e
topolini selvatici (Mus spp.). Comuni anche i pipistrelli,
ad habitus trofico insettivoro. I Micromammiferi sono
spesso predati da Rapaci diurni, notturni (civette) e ca
Mammiferi carnivori i medie dimensioni, quali donnole
(Mustela nivalis), faine (Mentes foina) e volpi (Vilpes
vudpes). Nei tratti dell'area di studio non ancora soggetti
a coltivazione del tufo, si rinvengono alcuni ginestrai na-
turali; in essi la componente faunistica € solitamente ¢a-
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ratterizzata da Micromammiferi roditori, numerosi Passe-
riformi, e tra i Rettili vi si rinvengono comunemente la
vipera ed il biacco. Rilevante € la vicinanza con il Parco
d Vejo, dove la fauna, per quanto riguarda i Mammiferi
pit grandi, & rappresentata dalla donnola, puzzola, istri-
ce, tasso e faina. Nel parco si rinviene anche una avifau-
na ricca, con molte specie capaci di spostamenti che
possono portarli sino allarea di studio. Citiamo, tra le al-
tre specie, la taccola, la cornacchia grigia, la ballerina
bianca, la beccaccia, allodola. Totalmente assente € in-
vece la continuita con I'altra area naturale importante lo-
calizzata nelle vicinanze dell'area di studio: il sistema
Tevere-Treja. E questo un ambito naturalistico a carattere
umido estremamente importante da un punto di vista
faunistico. Mancano tuttavia le connessioni con Farea di
studio. Alcune specie avicole possono pero interessare
gli ambienti umidi lacustri pitt maturi e poco disturbati
localizzati nell’area di studio.

Fauna di ecosistema seminaturale

Rientra in questa definizione quella componente del
territorio che ha subito una modificazione moderata della
struttura naturale originale, o che rappresenta una fase
iniziale di ricolonizzazione da parte della componente na-
turale. Alla monotonia vegetale corrisponde una monoto-
nia faunistica, a testimoniare 1o stretto rapporto di relazio-
ni biotiche esistenti tra la componente vegetale ed anima-
le. Le colture arboree, [rutteti ed oliveti, possono mostrare
un maggiore grado di naturalitd per la fisionomia che puo
ricordare un bosco aperto; in realtd risentono anch’essi
fortemente dell'impatto antropico, in particolare sul suolo.
Sono presenti in questo tipo di ecosistema, molti inverte-
brati tra cui Oligocheti, Gasteropodi ed Insetti (Emitteri,
Ortotteri, Coleotteri, Imenotteri e Ditteri). Molte sono le
specie i Lepidotteri (farfalle) che si ritrovano nei prati
coltivati. Tra i vertebrati comuni sono i Lacertidi (Lacerta
spp.), e gli Ofidi, tra cui la vipera (Vipera aspis). A questi
predatori si accompagnano i Rapaci notturni che utilizza-
no i prati per il reperimento delle prede: civetta (Athene
noctua) e barbagianni (Tyto alba). Ancora tra gli Uccelli
rittoviamo le tortore, i colombi (Streptopelia turtur,
Columba palumbus) allodola (Alauda arvensis), e le
averle (Lanius spp.). Numerosi sono i piccoli Mammiferi
Roditori: toporagni (Sorex spp.), crocidure (Apodemus
spp.), topolini selvatici (Mus spp.) e ratti (Rattus spp.); gli
Insettivori come le talpe (Talpa europaea) ed i ricci
(Erinaceus spp.). Tra i Mammiferi carnivori sono comuni
donnole, faine e volpi. Tipicamente seminaturale € l'eco-

sistema che si instaura in siti di cava abbandonati. Tali
ambienti, fortemente degradati ed instabili, presentano un
buon tasso di rinaturalizzazione faunistico e floristico in
tempi medio-lunghi. La presenza di specchi dacqua di
origine artificiale favorisce enormemente la rinaturalizza-
zione in quanto Fambiente acquatico attira numerose spe-
cie animali in particolare uccelli € mammiferi di piccole
dimensioni. Nellarea di studio sono presenti piccoli riem-
pimenti di acqua dolce artificiali che vanno a costituirsi
per il naturale affioramento della falda acquifera a seguito
dei lavori di scavo e coltivazione delle cave. In relazione
a questi si € ricreata una interessante fauna avicola in cui
sirileva la presenza di una popolazione di gruccioni. Tali
uccelli prediligono le zone umide a scopo trofico e popo-
lano zone di brulle di forte pendio in cui scavano i loro

nidi sotterranei.

Fauna di ecosistema antropico

L'ecosistema antropico € caratterizzato dalla preva-
lenza di manufatti antropici rispetto alla struttura natura-
le preesistente. Tipica € la forte modificazione del suolo
dovuta ad opere di consolidamento, copertura con ma-
teriali di origine idrocarburica, realizzazione di strutture
geometriche dai volumi importanti. L'ecosistema pud
presentare un certo grado di naturalita quando siano
presenti degli spazi a valenza seminaturale come giardi-
ni, parchi, alberi. La fauna €, in genere, rappresentata
da specie opportuniste e pioniere che hanno trovato
nell'ambiente anropico un sito di sviluppo ideale. Ad
esclusione delle specie il cui sviluppo € voluto e/o con-
rollato dall'uomo (si pensi ai numerosi uccelli che ca-
ratterizzano giardini e parchi) si rinvengono poche spe-
cie ma con un alto numero di individui, aspetto caratte-
ristico di ecosistemi fortemente disturbati. La compo-
nente animale € qui rappresentata da specie che sono
perfettamente adattate allambiente cittadino, general-
mente organismi che si nutrono di scarti e detrito ab-
bandonati. Uccelli ormai comuni nell'ambiente urbano
sono Columba livia (piccione) Columba palumbus (co-
lombaccio), Pica pica (gazza) specie molto  diffusa.
Corvus monedula (taccola), Sturnus vulgaris (storno).
Tra i Mammiferi Roditori che popolano 'ambiente urba-
no troviamo Mus musculus (topolino  delle case),
Apodemus  sylvaticus  (topolino  selvatico), il genere
Rattus (ratti delle zone urbane). Nelle zone estrattive gli
impatti diretti dovuti all'estrazione. ed indiretti dovuti a
rumore, polveri e presenza umana, riducono notevol-
mente il popolamento animale locale.
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Paesaggio

Il paesaggio & quello dellalta valle del Tevere caratte-
rizzato fortemente da elementi naturali (vegetazione,
morfologia ed idrogratia di superficie) e da elementi an-
tropici, legati all'attivitd umana (centri abitati, aree indu-
striali...). Landamento orografico del territorio ¢ condi-
zionato dalla natura vulcanica che caratterizza, in manie-
ra predominante gli affioramenti geologici e la densita
del reticolo idrografico, con presenza di aste fluviali di
diverso ordine e canalizzazioni; il processo di erosione e
modellazione dei suoli vulcanici generato in parte ad
opera di agenti naturali ed in parte dovuto allattivita an-
tropica dli tipo estrattivo disegna la mortologia di questi
luoghi. Nel territorio di Riano, quindi, I'assetto morfolo-
gico, l'azione antropica e gli impianti vegetazionali si
compongono in due inquadramenti Paesistici di grande
rilievo: quello di fondovalle e quello delle aree collinari.

In prossimita del fiume si individua una fascia di ve-
getazione arbustiva che copre in gran parte la vista dei
primi piani; questi sono di scarso interesse essendo co-
stituiti essenzialmente da vasti arativi; invece non risulta
nascosta la vista delle alture che cominciano ad ergersi
al limite della valle, caratterizzate da casolari o torri in
vetta, e si percepiscono i colli della Flaminia, dal Soratte
ai colli di Fiano, Castel Nuovo di Porto, e lo stesso
Riano. 1l territorio € caratterizzato dalla presenza di
lembi di vegetazione che costituiscono un elemento dli
straordinario valore paesaggistico ed ambientale. T
complesso vegetazionale € caratterizzato da ampie por-
zioni di vegetazione naturale spontanea arborea ed ar-
bustiva, da colture agricole, assai estese, soprattutto da
seminativi di buona qualita destinati rotativamente a
culture erbacee da cereali e da foraggi, con limitate pre-
senze di vigneto, e da vegetazione golenale spontanea
o arricchita, attraverso la quale si percepisce lo specchio
del fiume Tevere. La presenza antropica € individuabile
attraverso lattivitd estrattiva dei tufi che hanno determi-
nato nel tempo il dishoscamento e la modificazione del-
la morfologia del territorio, tanto da divenire elemento
fortemente caratterizzante il paesaggio. Le pendici colli-
nari e le stesse alture fanno parte (PTP, Piano Terri-
toriale Paesistico) delle aree di interesse Paesistico, che
definiscono aree di rilevante interesse naturalistico, dei
beni storico-archeologici e delle unitd elementari di
paesaggio. intese questultime come ambiti non pid
scomponibili di rilevante interesse perché rappresentati-
vi del paesaggio e delle regole con cui si manifestano i
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processi di integrazione tra ambiente naturale e comuni-
ta storica insediata in un’area geografica. Gli ambiti col-
linari, sui quali si sviluppano nuclei insediativi, defini-
scono coni visuali e percorsi panoramici, entro cui per-
cepire i beni di interesse Paesistico, i margini geografici
ed i caratteri morfologici del territorio. In relazione ai
beni storico-archeologici I'Alta Valle del Tevere offre,
con i suoi numerosi centri abitati, un vasto patrimonio
artistico culturale. L'area di progetto € in prossimita del-
la capitale, uscendo da Porta del Popolo ¢i si immette
direttamente sulla Flaminia, una volta fuori dal percorso
cittadino si ha la possibilita di ammirare il paesaggio
che offre belle viste panoramiche sull’ampia valle del
Tevere e sulla Valle Mauricana, percorsa dal fosso della
Torraccia. Si incomincia dalla Via Flaminia, che seppu-
re si snoda in un percorso moderno, € ricca di storia,
essendo una via costruita nel 220-219 a.C. da Gaio
Flaminio, la strada portava in Emilia Romagna dove
giunta a Rimini cambiava nome in Via Emilia, di note-
vole importanza storica per la viabilitd romana, insieme
con la via Tiberine che risale il corso del Tevere e per-
corre la valle dopo essersi staccata dalla Flaminia in un
punto dove sorge una grande lapide commemorativa
della vittoria di Costantino. Sempre lungo la Flaminia
cera la romana mansio ad Rubras e si sviluppo in se-
guito un borgo detto Rubrae e pitt tardi Lubroe; vi era
anche un antico arco monumentale, ancora esistente fi-
no alla meta del 500, dal quale ebbe il nome Prima
Porta. In questo punto sosto I'esercito cli Vespasiano che
marciava contro Vitelio e qui ebbe luogo la battaglia cli
Massenzio e Costantino detta di Ponte Milvio o di Saxa
Rubra. Questo riferimento serve per far capire e rendere
lIidea della presenza nella zona di notevoli quantita di
reperti archeologici di eta romana, dovuti anche al note-
vole numero di ville patrizie che i nobili romani aveva-
no proprio qui, in un’area a ridosso della citta, come la
Villa ¢li Livia, moglie di Vespasiano, 'imponente centro
archeologico di Liucus Feroniae, citta capenate poi colo-
nia romana famosa nell’antichita, sede di un tempio di
Feronia, riconosciuto come grande mercato di cui si so-
no perse le tracce; la villa della Gens Volusia, una delle
pitt imponenti ville private rinvenute nei dintorni di
Roma, appartenuta ad una potente famiglia cli Cingoli
ne Piceno, trasferitasi a Roma nel I secolo a. C.

La caratteristica della villa divisa in tre settori, ¢ quel-
la di sfruttare la naturale pendenza del terreno. Il pae-
saggio dell'alta valle del Tevere € reso ancora pit sug-
gestivo dalla presenza di centri abitati come Sacrofano,
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pittoresco insediamento medievale posto sulle pendici
del M. Musino, sulla cui vetta c¢i sono tracce di un anti-
co edificio circolare, forse le Arae Mutiae.

L'impianto urbanistico del Castrum di Sacrofano, risul-
tato di una serie successiva di aggiustamenti e modifica-
zioni che interessano gli ultimi secoli del medioevo, pos-
siede una sua eccezionale coerenza ed unita. Gli elementi
del nucleo fortificato sono: un piccolo castello verso mon-
te, la strada principale e forse due percorsi laterali minori.
L'impianto della rocca di Sacrofano risulta grosso modo
trapezoidale, con cortile interno; un fossato la proteggeva
verso monte. La struttura del castello & molto simile alla
rocca di Castelniovo di Porto, anchvesso rettangolare con
torri angolari e disposta a sharrare T'unico accesso da
monte. Castelnuovo di Porto, altro centro caratterizzante
l'alta valle del Tevere, faceva parte di una ristretta area
dell’Etruria meridionale, denominata Ager Capenas. Tre
erano i centri principali del popolo dei Capenati, affini
agli Etruschi: Capena, Lucus Feroniae ed un terzo in pros-
simitd dli Nazzano. Vi erano poi, numerosi nuclei abitativi,
fondati su altipiani lungo i principali corsi dacqua del ter-
ritorio con le loro necropoli; questi siti archeologici sono
oggi per lo pit scomparsi, ma ricordiamo: il Fonteniile
della Vacchereccia e Grotta Coloima, che hanno restituito
ceramiche databili tra I'VIIT ed il VII secolo a.C. Altrettanti
centri capenati furono, tra gli altri, gli atuali Paesi di
Castelnovo di Porto e di Riano.

Riano si erge su una bassa collina, ed € percepibile
come un centro che alterna nuovi abitati moderni, svi-
luppatesi lungo le pendici collinari ad un borgo antico,
centrale, al quale si accede per una porta alla cui som-
mitd € posto lo stemma dei Ruspoli. Proseguendo oltre
incontriamo il Castello Boncompagni Ludorisi, sede mu-
nicipale con tre torri cilindriche. Inoltre si potranno visi-
tare chiese cli un certo valore storico e artistico come
quella della SS. Concezione, risalente al 700, nel cui
solfitto € rappresentato lo stemma dei Ludovisi e la data
1738, contenete anche opere di alto pregio pittorico.

Emergenze naturalistiche ed ambientali

Il territorio del Comune di Riano rientra nella peri-
metrazione di due aree protette (Delib. G. R. Lazio 29
settembre 1992, n. 8098, “Piano Regionale dei Parchi e
delle Riserve. Individuazione e salvaguardia delle aree
protette. Approvazione dello schema di piano™:

— Sistema fluviale Tevere-Treja (comprende al suo inter-

no la Riserva Naturale Regionale di Nazzano-Tevere

Farfa ed il Parco Regionale della Valle del Treja).

— Vejo (Parco Regionale di Vejo. perimetrato con Delib.
del C.C. n. 39 del 20/02/95 ed istituito con la LR. n.
29 del 6 ottobre 1997).

Ad entrambe le aree si attribuisce un elevato valore
ambientale per la presenza di entita floristiche e faunisti-
che di pregio. In particolare, nel Parco di Vejo si rinven-
gono felci arcaiche relitte, specie rare in gallerie e cuni-
coli tufacei scavati dagli Etruschi, relitti di antiche foreste
di epoca etrusco-romana. La fauna presenta interessanti
elementi sia tra i Mammiferi che tra i Rettli e gli Uccelli
(di rilievo la presenza di Rapaci diurni e notturni). Im-
portante € anche la fauna degli ambienti umidi. Nume-
rosi sono i giacimenti di fossili presenti in tutto il territo-
rio. Degni di nota, anche se compromessi dalle attivita
estrattive, sono i depositi tufitico-diatomitici del Pleisto-
cene medio-superiore, con resti di elefanti, cervi e rino-
ceronti, che si rinvengono nei dintorni di Riano.

Kicettivita

Nel presente studio preliminare si analizza in via ge-
nerale la presenza di infrastrutture ricettive presenti sul
territorio. Nel corso della progettazione futura i presenti
argomenti saranno trattati in maniera pia approfondita e
appropriata, prendendo in considerazione altri centri su
cui potrd gravitare e confluire il flusso turistico. verso
cui € finalizzata T'azione di wtto il progetto: recuperare
un territorio e renderlo fruibile attraverso una serie cli
azioni che incentivino il terziario. Il Comune di Riano
non presenta. 4 questa prima indagine, importanti strut-
ture ricettive cosi come il territorio circostante. Tuttavia.
per la sua collocazione geografica Riano presenta una
grande potenzialita turistica inespressa, elemento chiave
per un‘attivita produttiva che cerchi un nuovo shocco

€Conomico.

Sono state prese in considerazione, ad ampia scala.
quelle infrastrutture ricettive primarie per lattivitd turi-
stica: ad alberghi e campeggi, sono stati affiancati. in
questo senso. gli agriturismi, strutture ricettive in cre-
scita sul territorio regionale che si accompagnano ad
altre attivitd  procluttive  gia  presenti sul territorio.
Interessanti sono quelle realtd agrituristiche che offro-
no attivitd naturali alternative come ad esempio. l'alle-
vamento dei cavalli e il maneggio. A grossa scala & sta-
ta compiuta una ricerca sul settore cli vendlita di pro-
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Tabella 3. Caratteri dell’ecomosaico del territorio del comune di Riano

Uso del Suolo (Carta Corine) Superficie (ha) % Uso Paesaggio Funzione

Vegetazione sclerofilla 0 0,00% Naturale C(mscr\';ll‘i\'()-l’x'odun.i\'o
Boschi di latifoglie (cedui) 340 13,26% Naturale Conservativo-Produttivo
Areq ripariale 20 0,78% Naturale conservaivo

Pascolo naturale 37 1,46% Seminaturale Produttivo

Colwre conspazinaturali 166 6,47% Seminaturadle Conservativo-Prodluttivo
Oliveti 16 0,61% Agricolo-Rurale Produttivo

Seminativi 938 37,40% Agricolo-Rurale Produttivo

Sistemi particellati complessi 728 28,43% Agricolo-Rurale Produttivo

Tessuto urbano discontinuo 145 3,67% Urbanizzato Abitativo

Cantieri 0 0.00% Urbanizzato Sussidiario

Aree estrattive 143 5.59% Urbanizzato Sussidiario

Infrastrutture lineari 9 0,34% Urbanizzato Sussidliario

Superficie comunale totale 2561 1

dotti biologici. Come si evince dalla analisi cartografi-
ca, sul territorio e nelle zone limitrofe si rileva una
realtd alberghiera abbastanza diffusa. T campeggi, del
tutto assenti in prossimitd di Riano, sono limitati alla
zona vicina al Grande Raccordo Anulare i Roma,
mentre i maneggi sono localizzati principalmente nella
porzione Nord-Ovest del territorio indagato. Le struttu-
re agrituristiche sono localizzate principalmente lungo
la Cassia; un solo agriturismo € situato nel Comune di
Sacrofano, localitd Montecaminetto.

ANALISI DELL'USO DEL TERRITORIO, DEL PAESAG-
GIO E DELLE SUE FUNZIONALITA

Nonostante 'elevato grado di utilizzazione del terri-
torio da parte dell'uomo, si riconoscono vari elementi
(coltivazioni, pascoli, vegetazione naturale, aree di pre-
gio ambientale, borghi, infrastrutture) che si fondono
costituendo unarea ad elevato livello di fruibilita. Si ri-
porta, di seguito. un'indagine pit dettagliata della valen-
za territoriale del Comune di Riano.

Uso del suolo
Lanalisi dell’'uso del suolo (tab. 3) evidenzia per il

territorio del Comune di Riano una forte valenza agrico-
la: piti del 70% del territorio € dedito a vari tipi di colti-
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vazione, con una preponderanza della tipologia a semi-
nativo sull'organizzazione agricola a piccoli appezza-
menti a valenza agricola varia. Parte del territorio & inte-
ressata da attivitd produttive a valenza naturale (hoschi
cedui: 13%) e seminaturale (pascoli e colture con spazi
naturali: circa 8%). 1l tessuto urbano risulta molto sparso
fuori dal centro comunale vero e proprio (5,7%) con
piccole zone abitative localizzate in particolare neila zo-
na sud-est, in prossimita delle aree boscate. Le aree
estrattive rappresentano, con un 5,6%, la zona produtti-
vo-industriale principale dlel territorio comunale.

Analisi del paesaggio

Sintetizzando I'analisi paesaggistica precedentemente
esposta, si pud classificare pit del 60% del territorio co-
munale come Agricolo-Rurale; inoltre il territorio pre-
senta una valenza naturalistica (14%) non trascurabile.

Funzionalita territoriale

La funzionalita del territorio rafforza quanto finora rile-
vato nel corso dell'analisi, attribuendo piti del 75% del ter
ritorio alla tipologia produttiva: tra le altre funzioni emerge
quella conservativa (12.3%). Da rilevare la totale assenza
di funzionalita protettive come aree naturali a valenza ri-
creativa, barriere che separino zone a funzionalita diversa.
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Conclusioni dell'analisi territoriale

Lanalisi del territorio del Comune di Riano rivela la
forte valenza produttiva che lo caratterizza quasi total-
mente, dovuta ad attivitd agricole. Le poche aree naturali
esistenti, alle quali sono attribuite principalmente le fun-
zioni di mantenimento, transito e produttivitd (Apparato
conservativo), presentano una distribuzione che si puo
definire “a cunei ed isole”. Questo sistema di ambiti
frammentati, ancora dotati di una certa naturalitd, si pre-
senta strutturato secondo tre fasce con andamento Nord-
Sud, immerse in una matrice costituita prevalentemente
da aree agricole e, nella porzione centrale del territorio,
dal centro abitato di Riano e dalle aree estrattive. Il terri-
torio comunale mostra, inoltre, una bassa componente
caso interessante nella tipologia paesaggisti-
co-funzionale della provincia di Roma. Inquadrando il
territorio comunale all'interno di un ambito pit ampio la
frammentazione funzionale risulta ancora pit evidente.
Soffermando Pattenzione proprio sulla scarsa funzionali-
ta conservativa del territorio, due sono le considerazioni
che vanno sottolineate: da un lato il territorio del
Comune di Riano, pur non avendo una forte valenza na-
turalistica, si colloca tra due zone ad elevato interesse
ambientale, il Parco di Vejo ad ovest ed il sistema natu-
rale Tevere-Treja ad est. Draltra parte la struttura funzio-
nale conservativa del territorio, pure essendo poco svi-
luppata, per la dislocazione delle aree, potrebbe assu-
mere un rilevante ruolo di connessione tra le due zone.
divenendo quindi una componente naturalistica trans-
izionale di elevato interesse. A livello produttivo questa
potenzialitd territoriale non va trascurata; nell'ottica di
uno sviluppo sostenibile il territorio comunale, pur non
avendo una valenza naturalistica cli base elevata, presen-
ta una forte potenzialitd produttiva come zona interme-
dia tra due delle aree naturalistiche pitl interessanti della
Provincia di Roma. Un ripristino ambientale mirato del
territorio, condurrebbe ad una ricostituzione della conti-
nuitd ecologica tra le “isole” naturali, che costituiscono,
tra I'altro, importanti corridoi biologici tra le aree protet-
te marginali. Inoltre, tale ripristino, avrebbe come fine
anche quello del miglioramento della qualita di vita, in
un territorio dotato di particolari emergenze naturalisti-
che e storico-archologiche, la cui fruibilita sarebbe po-
tenziata. Larea estrattiva, oggetto del presente studio,
rappresenta in questottica, I'elemento chiave per il futu-
ro sviluppo turistico ed ecosostenibile del Comune di
Riano.

PROGETTO DI MASSIMA DI RIQUALIFICAZIONE

Sulla base delle considerazioni emerse dall'analisi con-
dotta, e ponendo, quali obiettivi da perseguire, la ricosti-
tuzione della continuitd ecologica ed un miglioramento
della qualitd della vita locale attraverso la promozione di
una fruibilitd sostenibile dellambiente, gli interventi dli ri-
sanamento ambientale proposti possono essere suddivisi
in quattro moduli di intervento: 1) Ripristino della vegeta-
zione naturale; 2) Ripristino del soprassuolo ad wso agri-
colo; 3) Rimodellamento morfologico; 4) Recuepero ac uti-
lizzo antropico.

La scelta dellintervento da attribuire all'area di studio
deriva anche dall'analisi degli strumenti urbanistici vi-
genti (P.R.G.). L'ampia area di studio. a seguito dell'anali-
si del territorio, € stata divisa in e zone distinte (fig. 4)
lungo un asse ideale NordEst-SudOvest: la prima. zona
a, comprende delle aree di cava di forma oblunga Nord-
Sud alle cui estremitd sono localizzate delle zone bosco-
se. La seconda, zona b, confina a Nord con 'abitato di
Riano ed a Sud con una zona urbana discontinua a ca-
rattere residenziale. La terza, zona c, all'estremita Nord-
Est e localizzata in un contesto prevalentemente agrico-
lo. Come gia sottolineato. Fapproccio scelto per il risana-
mento vuole destinare Tarea di studio ad una duplice
funzionalitd, conservativa e produttiva. Riportiamo di se-
guito il tipo di intervento e la destinazione finale attri-
buita a ciascuna zona.

Zona a

Dal punto di vista conservativo. questa zona pud
avere una forte rilevanza come elemento cli connessio-
ne ecologica tra i due lembi boschivi situati alle sue
estremita. La progettazione proposta vede il ripristino cli
una ampia zona boschiva che inglobi le aree gia desti-
nate dal P.RG al rimboschimento, che circondi l'area cli
cava principale e che riunisca i lembi boschivi dispersi.
Nella parte Sud della zona sono presenti delle interes-
santi realtd umide: due fossi delimitano il lato Est e Sud
della cava ed in questa € inserito un piccolo lago deri-
vante dai processi di scavo. Lidea di progetto presup-
pone una conservazione e valorizzazione di questa real-
ta umida. da integrare nella Fascia boschiva. Nella zona
centrale della cava rimarrebbe libera un‘area pianeg-
giante su cui € ipotizzata la realizzazione di un com-
plesso agriristorativo di medie dimensioni. accanto al
quale. nella zona Sud, andrebbe a svilupparsi una fascia
destinata ad agricampeggio. Il fossato Est. dotato i
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Tabella +. Organizzazione paesaggistica del territorio

Paesaggio Sup. per paesaggio (ha) % -
4 04

Naturale 360 |4-7sz/0

Seminaturale 203 » io/o

Agricolo-Rurale 1702 0 )f( %

Urbanizzato 297 11.539%

TOT per paesaggio 2561 1

opere transitabili quali alcuni piccoli ponti in legno, ed
uno piv grande per le auto, connetterebbe la cava prin-
cipale con quella subito ad Est, di dimensioni minori.
Qui il progetto vuole la realizzazione della zona di au-
tosostentamento della struttura, destinata quindi ad agri-
coltura composita, frutteto, oliveto. zona a coltivazione
di ortaggi. Ancora ad Est un‘altra zona, destinata attual-
mente ad estrazione di materiale tfaceo, rappresenta il
contesto ideale per un futuro maneggio. Tale area pre-
senta un piccolo lago di cava, ideale per I'abbeverata
degli animali, nonché una zona pianeggiante da desti-
narsi a pascolo naturale.

Zona b

Rappresenta attualmente la zona di pit difficile recu-
pero. La topografia riporta un terreno originariamente in
declivio, ove sono state realizzate pareti verticali di rile-
vante altezza durante gli scavi. La morfologia a terrazzi
ospita diversi laghetti di cava, a diversa altitudine. che
nel progetto di ripristino andrebbero a costituire la por-
zione centrale di una zona umida polifunzionale, orga-
nizzata in modo da accogliere pit attivitd produttive
(pesca sportiva, allevamento ittico) accanto a finalita di
protezione e conservazione cli ittio-, anfibio-, rettilo- ed

aviofauna. La zona potrebbe avere anche un rilevante
interesse nel campo delleducazione ambientale. Data la
sua posizione tra due realtd urbane importanti del
Comune di Riano, la finalita a zona naturale didattico-ri-
creativa andrebbe a colmare la carenza territoriale nella
funzione protettiva.

Zona ¢

Questa zona € interessata cla due realtd importanti.
Nel lato Nord-Ovest € attualmente presente una impo-
nente parete verticale dovuta allo scavo, ove si sta ripri-
stinando naturalmente una struttura vegetazionale inte-
ressante. La sommita della parete € tuttora interessata da
un ginestreto naturale estremamente importante ca un
punto di vista naturalistico. L’ambiente rupestre con
aree umide costituisce un habitat ideale per varic specie
ornitiche fossorie. Lidea di progetto parte dalla necessi-
ta di preservare tale realtd naturale, connessa da fattori
morfologici ed ecologici alla vicina zona b, ma che si
apre verso un paesaggio agricolo ad Est. Si propone
quindi di destinare la parte bassa dell’area di cava ad
una struttura produttiva a forte valenza naturalistica os-
sia ad agricoltura biologica. Lipotesi di progetto € du-
plice. Si puo ipotizzare la realizzazione di piccole realtd

Tabella 5. Auributi funzionali del territorio

Funzione

Sup. per funzione (ha) %
C(mser\.qui\‘o 360 12,31%
l’r(?du_m\'() 2204 77.52%
f‘\lnl% ivo 145 4,97%
.S)L_l.s':s‘l(llflf'l() 152 3,20%
Protettivo [] 0,00%
TOT per tutte le funzioni® 2921 1

* Aleune zone paesaggistiche sono stite considerate a doppia valenza funzienale come riportato in tabelle 5
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agricole o di un’unica realtd a maggiore dimensione. Si
prevede in questo caso la realizzazione di una zona
agricola connessa alla zona di cava ad Est. Qui andra a
sorgere il complesso principale che sfruttera anche 'ul-
tima area di cava ad Est. In tutti i casi verra rispettata la
destinazione del PRG e si provvedera a ripristinare, ove
prescritto, la vegetazione boschiva. Non € questa co-
munque una scelta forzata, al contrario, la presenza di
lembi boschivi accanto a realta agricole naturali arricchi-
ra l'ecosistema di spazi di transizione ecologica, contri-
buendo a quellaumento di diversita biologica che € og-
gi tanto ambito.

3. RIFLESSIONI CONCLUSIVE

La realizzazione del progetto proposto si presta ad
una elevata versatilita ci scelte riguardo alle differenti
tipologie di intervento, permettendo anche una pro-
grammazione dei lavori adeguata alle esigenze econo-
miche dei finanziatori. Inoltre le attivita di gestione so-
stenibile del territorio, sia nell’ambito naturalistico-con-
servativo che in quello produttivo, si inquadrano nei
programmi operativi della politica agro-ambientale del-
la Comunita Europea, che attribuisce un ruolo decisivo
ai soggetti attivi nella gestione dell’ambiente. conce-
dendo loro sostegni economici. Inoltre P'intero studio si
presta ad una versatilita tale da poter essere applicato a
diverse tipologie di cave con caratteristiche estrattive
differenti e in territori con caratteri paesaggistici non
assimilabili al prospetto specifico qui presentato. Nella
redazione del presente progetto si € tenuto conto dei
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Schema di Sviluppo dello spazio Europeo:
per una politica ambientale integrata

di Gabriella Esposito, Fabiana Forte, Giuliana Quattrone

CONTRIBUTO SEGNALATO

PREMESSA

Nell'ambito dei principali obiettivi emersi dal Consiglio
di Potsdam (10-11 maggio 1999) si intende affrontare il
tema della “salvaguardia e la gestione delle risorse natu-
rali e del patrimonio culturale”. In particolare, oggetto
di queste brevi riflessioni € il ruolo che le politiche lo-
cali per le aree protette possono rivestire nell’'ambito
delle strategie e politiche ambientali dello Schema di
Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSE).

Il contributo si riferisce al tema della conservazione
e dello sviluppo del patrimonio naturale quale emerge
dallo SSSE.

Trovare una razionalita della sostenibilita attraverso
I'adozione di una politica ambientale integrata sembra
essere uno degli obiettivi principali del documento.

“Razionalitd”, “integrazione”, “sussidiarietd”, principi
preconizzati ormai da tempo da tutti i documenti inter-
nazionali sullo sviluppo sostenibile, diventano nell'am-
bito dello SSSE dei veri e propri principi cazione politi-
ca. Il principio di razionalita quale emerge dai docu-
menti internazionali (Agenda 21) raccomanda: “di adot-
tare un approccio integrato per dotare i sistemi urbani e
rurali di un’infrastruttura ecologicamente razionale in
particolare secondo i bisogni delle popolazioni pit
svantaggiate”. 1l principio cli integrazione (Agenda 21)
raccomanda: “per arrivare ad uno sviluppo sostenibile.
la protezione dell'ambiente deve far parte integrante del
processo di sviluppo e non puo essere considerata iso-
latamente”. 1l principio di sussidiarieta. infine. promuo-
ve uno sviluppo autopropulsivo dal basso affidando
massima autonomia politico-amministrativa ai governi
locali. In questa logica il presente contributo parte dal

definire un modello di sviluppo sostenibile connesso al-
le stesse finalita delle aree protette e alla loro economia
e lo individua, secondo i suggerimenti della legge qua-
dro, in un modello partecipativo applicato alla pianifica-
zione e alla gestione delle aree protette.

ALCUNE RIFLESSIONI SULLO SSSE: IL DOCUMENTO
DI POTSDAM E [L SUO RUOLO NELLE POLITICHE
COMUNITARIE

La promozione di un nuovo modello di sviluppo so-
stenibile € al centro della programmazione, ed oggi anche
della pianificazione. delle trasformazioni territoriali. La
consapevolezza dei “limiti dello sviluppo™ permea i docu-
menti istituzionali redatti nel corso dei consessi mondiali
promossi dall’lONU. Il concetto di sviluppo sostenibile, co-
niato dalla celebre commissione Bruntland (WCED. 1987).
si € evoluto ed articolato attraverso il dibattito circa la fini-
tezza delle risorse naturali e culturali e rappresenta una
guida per i decisori e gli operatori. In tale direzione. si s0-
no sviluppate interessanti forme di cooperazione e coor-
dinamento in ambito comunitario per valorizzare uno svi-
luppo sostenibile integrato del territorio europeo. La co-
munitd di Stati, nata con il peccato originale dell'esclusivo
interesse economico (MEC) si propone. oggi. di promuo-
vere uno “sviluppo territoriale equilibrato e sostenibile
dell'Unione Europea” attraverso un documento chiamato
significativamente “Schema di Sviluppo dello Spazio Eu-
ropeo” (SSSE). I documento. approvato a Potsdam nel
maggio 1999 dai Ministri responsabili dell'assetto del terri-
torio, rappresenta un documento analitico programmatico.
giuridicamente non vincolante per i Paesi membri,

! Beguinot C., Cardarelli U. (eds.). Per il XX1 Secolo. Un Enciclopedia ed. Di.PiS.T.~Un. di Nupoli. 1.Pi Ge. T CNR. Napoli
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Le finalita generali dello SSSE ricalcano, con riferi-
mento al territorio europeo, le dimensioni della sosteni-
bilita quali emergono dal dibattito scientifico e dai docu-
menti istituzionali dellONU: la coesione economica e
sociale; la salvaguardia delle risorse naturali e del patri-
monio culturale: una competitivita pitt equilibrata dello
spazio europeo. In relazione a tali finalitd le azioni pro-
grammate vanno dalla realizzazione di un sistema di cit-
ta equilibrato e policentrico al perseguimento un nuovo
rapporto tra cittd e campagna; da un'equa accessibilita
alle infrastrutture e alle informazioni @l tesoro del nuovo
millennio) alla tutela del patrimonio naturale e culturale.
In particolare, si analizzerd quest'ultimo aspetto, affron-
tato nello SSSE in due parti orientate, rispettivamente, ad
individuare caratteristiche e problemi del territorio euro-
peo ed a definire obiettivi e strategie comunitarie per lo
sviluppo territoriale. Esso, infatti, svolge un ruolo di cer-
niera tra la complessita dei quadri istituzionali e degli
strumenti operativi dei singoli Stati membri e la consape-
volezza di dover operare ad una scala (almeno) europea
per pianificare le trasformazioni territoriali e gestire in
modo attento le risorse naturali e culturali.

POLITICHE E STRATEGIE NELLO SSSE: LA PROBLEMA-
TICA AMBIENTALE NEGLI OBIETTIVI DI PROGRAM-
MAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO EUROPEO

In un documento, lo SSSE, centrato sui principi dello
sviluppo sostenibile non pud non avere un ruolo fonda-
mentale il tema della tutela e, in particolare, della gestio-
ne attenta delle risorse naturali. Tale argomento rappre-
senta un tema ricorrente nelle politiche comunitarie non-
¢hé una voce di spesa importante nel budget europeo;
nonostante Tapparente settorialitd esso, infatti, si confi-
gura quale elemento trasversale alle attivita di pianifica-
zione territoriale con un quadro di competenze ed una
varietd d'approcci culturali ddi non facile integrazione.

Le politiche ambientali dell'Unione, a partire dal
Trattato di Amsterdam, investono i temi pit disparati; an-
che considerando i soli programmi citati nello SSSE (par.
2.2.3), si spazia dal tema della costituzione i una rete di
biotopi (Natura 2000) all'estensione del raggio dazione
della Valutazione d'impatto ambientale, dalla gestione
sostenibile integrata delle coste alle varie forme d'inqui-
namento prodotte dai sistemi produttivi e dalle citta.

La tutela della risorsa ambiente. nell’organizzazione
dello spazio europeo, € affidata a strategie di settore
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che intervengono sulle diverse componenti del territo-
rio. Un ruolo centrale. per esempio, € attribuito allo svi-
luppo endogeno degli spazi rurali: essi vengono definiti
raree complesse d'importanza economica. naturale e
culturale” e per esse € prevista una trasformazione strut-
turale calibrata in base a particolarita ed esigenze locali
e regionali (par. 3.2). L'intreccio dell’interesse paesaggi-
stico, dellattivita produttiva, delle potenzialita turistiche
e culturali che interessano alcune aree rurali sono tra gli
obiettivi per un nUOVO rapporto tra Cittd e campagna.
Non € casuale che tra le opzioni politiche individuate si
segnali, per la diretta incidenza sul sistema ambientale,
la valorizzazione del potenziale di sviluppo di forme di
turismo ecologico (opzione 18).

La tematica ambientale compare anche in relazione
agli obiettivi di diffusione delle conoscenze e delle ca-
pacita d'innovazione (par. 3.3), per poi trovare uno spa-
zio di riflessione specifico relativamente agli obiettivi di
gestione prudente del patrimonio naturale e culturale
(par. 3.4). Si esplicita un approccio ampiamente condi-
viso in sede scientifica ma non ancora diffuso nella
prassi: misure di salvaguardia esclusivamente vincolisti-
che non possono essere efficaci in un sistema territoria-
le complesso quale quello europeo. Si afferma la neces-
sitd cli definire una “gestione creativa” in grado di inver-
tire la tendenza al degrado e all'abbandono: valorizzare
il patrimonio culturale e naturale significa anche favori-
re lo sviluppo regionale. Il documento comunitario indi-
vidua la chiave per la conservazione e lo sviluppo del
patrimonio naturale (par. 3.4.2) nell’incremento delle
ree protette e nell’inserimento in una rete ecologica,
affinché non restino “isole”. Accanto ad esse si tendera
a salvaguardare, attraverso un rilancio produttivo eco-
compatibile, le aree a forte sensibilita ambientale che
appaiono, sempre di pit, a rischio di degrado irreversi-
bile. 11 ruolo della popolazione, attraverso processi in-
formativi e partecipativi, diventa fondamentale: ai sog-
getti agenti sul territorio — opportunamente coadiuvati —
spetta il compito di capirne rischi e suscettivita ed il di-
ritto di svolgere le proprie attivitd senza eccedere la ca-
pacitd di carico del sistema. E importante sottolineare il
ruolo che viene attribuito alla pianificazione ed alla ge-
stione dei siti protetti per fronteggiare il rischio ecologi-
co, il consumo di suolo, le calamita naturali, ma anche
gli squilibri del ciclo dell’acqua. Strettamente interrelato
¢ il tema della gestione creativa dei paesaggi culturali
europei (par. 3.4.4); anche in questo caso, inoltre, si
sottolinea la necessita di integrare la necessita di tutela
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della diversita biologica e culturale con quella di svilup-

po diattivita quali il turismo sostenibile. Tra le moltepli-

¢i opzioni politiche enunciate si sottolineano:

— lo sviluppo di strategie territoriali integrate per i siti
protetti, per le zone ecologicamente sensibili e le zone
ad elevata biodiversita, come le coste, le montagne, le
zone umide, che concilino la conservazione e lo svi-
luppo sulla base di adeguate prove dell'impatto am-
bientale e territoriale e che coinvolgano le paiti inte-
ressate (opzione 42),

— limpiego piti consistente degli strumenti economici
come mezzi per valorizzare importanza ecologica
delle zone protette e ecologicamente sensibili (opzione
43)
la protezione del suolo come fonte di vita per l'iomo,
gli cmnimali e le piante, riducendo erosioni, distrizio-
ni del suolo e un utilizzo eccessivo delle aree verdi
(opzione 43).
Questi impegni informali che I'Unione assume nei
confronti delle problematiche ambientali richiedono al-
cune riflessioni specifiche; essi, infatti, rappresentano
tre aspetti i un approccio integrato alla tutela ambien-
tale e consentono di circoscrivere la genericitd di un te-
ma onnNicomMprensivo.

Per quanto concerne il primo punto, esso introduce
spunti di ritlessione circa il ruolo che pud giocare nella
pianificazione e nella gestione territoriale la messa a si-
stema 'aree da preservare per le loro peculiarita natu-
rali, immettendole, contemporaneamente, in una logica
di sviluppo endogeno. Come si vedra di seguito, conci-
liare conservazione e sviluppo € uno degli obiettivi
principali delle politiche per le aree protette nei Paesi
europei. II tema dell'individuazione e della gestione i
aree da destinare a parco o a riserva naturale appartie-
ne, con differenti sfumature culturali, normative e pro-
gettuali, infatti, a tatti i Paesi dell’Unione, in modo pitt o
meno maturo ed evoluto. Nelle aree protette la questio-
ne ambientale assume una connotazione peculiare, co-
mune ai diversi Paesi europei: la necessita di definire
strumenti specifici di pianificazione territoriale (in Italia
il Piano del Parco) che coniughino la necessaria limita-
zione delle attivitd umane con l'incentivazione di forme
di sviluppo di attivitd produttive compatibili con la tute-
la ambientale.

In questo senso la pianificazione s'integra con la
programmazione dello sviluppo economico e, parallela-
mente, si avvale del contributo degli strumenti di valuta-
zione economico-finanziaria per I'attuazione delle politi-

che di tutela ambientale e dei criteri per definire il valo-
re complessivo delle risorse ambientali, che rappresen-
tano, come s’illustrera nei prossimi paragrafi, aspetti ri-
levanti nella concretizzazione i strategie altrimenti
astratte e/o utopistiche.

LA GESTIONE PRUDENTE DEL PATRIMONIO NATURA-
LE E CULTURALE: INDIRIZZI INTERNAZIONALI E PO-
TENZIALITA LOCALI

Suggerimenti per una gestione prudente del patrimo-
nio naturale e culturale delle aree protette ¢i vengono
pit che da indirizzi comunitari (per i quali & possibile
citare quanto emerso dalla Conferenza di Cork sullo svi-
luppo rurale in Europa, del 1996) da indirizzi interna-
zionali e, in particolare, dal Congresso Mondiale sulle
aree protette che promuove i seguenti punti:

— il ruolo polifunzionale delle aree rurali, importanti
non soltanto per la loro funzione produttiva, ma an-
che per il capitale di risorse naturali, ecologiche, ar-
tistiche e culturali oggetto, negli ultimi anni, cli
un’urbanizzazione di ritorno e di un crescente svi-
luppo dell'attivita artigianale e delle piccole e medie
imprese;

- lo sviluppo sostenibile come direttrice che qualifica il
ruolo polifunzionale e integrato cli tali aree sulle quali
le tradizionali politiche settoriali dell’agricoltura non
sono piv in grado di garantire la qualitd della vita
delle popolazioni ivi residenti e la conservazione del-

le risorse naturali.

Nel 1992 si tiene a Caracas il "1V World Congress on
National Parks and Protected Areas™ promosso cdal-
I'TUCN, dove 133 Paesi stabiliscono il programma e le
azioni da seguire, negli anni a venire, per le aree pro-
tette. La Dichiarazione di Caracas vede quali azioni
fondamentali:

- Integrare le aree protette in contesti di pianificazione
pitt ampi:

— Sviluppare e attuare i piani per i sistemi nazionali di
aree protette;

— Pianificare le aree protette come parte dei paesaggi
circostanti;

- Integrare i piani nel contesto della pianificazione del-
lo sviluppo economico;

— Sviluppare tecniche in grado di valutare e quantifica-
re i benefici delle aree protette;
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— Garantire una gestione moderna delle aree protette
basata sul pieno riconoscimento dei diritti locali:

— Garantire una maggiore autonomia amministrativa e
finanziaria delle aree protette;

— Promuovere la partecipazione delle associazioni de-
gli abitanti, delle ONG, delle amministrazioni locali e
regionali.

Il Congresso ha inoltre ribadito il ruolo centrale e
strategico delle aree protette per lo sviluppo sostenibi-
le, dissolvendo quella visione storica che le considera-
va quali spazi avulsi dagli interessi (economici) delle
collettivita. In molti punti della Dichiarazione si fa rife-
rimento ai benefici economici apportati dai sistemi d'a-
ree protette. Ma non si fa riferimento soltanto a beneti-
¢i economici; le aree protette, infatti, garantiscono: [la
protezione dei bacini di versante, la salvaguardia di siti
di bellezza e significato culturale eccezionale. ['anco-
raggio delle popolazioni alle culture tradizionali. la
protezione di bellezze paesaggistiche che riflettono la
storia dell’interazione dell uomo con lambiente natu-
rale, la ricerca e leducazione, la delimitazione di spazi
vitali per il turismo. 1l Congresso di Caracas ha ispirato
i successivi documenti internazionali e i principi del
documento di Potsdam in merito alla gestione delle
aree protette.

IL RUOLO DELLA VALUTAZIONE NEL PROCESSO DI
SVILUPPO TERRITORIALE

Principio di sussidiarieta e valutazione

Nel documento dello SSSE, nella parte relativa alla
sua applicazione (par. 4.1), si fa riferimento alla necess
ta, da parte delle strutture politico-amministrative degli
Stati membri e delle diverse istituzioni dell'Unione, in
sede dattuazione delle diverse opzioni politiche, di fis-
sare le giuste prioritd in considerazione di eventuali in-
terferenze materiali e spaziali, nonché di eventuali ¢
samenti ¢ conflitti: in questa direzione, il principio di
sussidiarietd e di cooperazione rappresentano gli ele-
menti chiave per una politica integrata di sviluppo terri-
toriale. Tale indicazione pone in evidenza alcuni ele-
menti strettamente correlati al processo di valutazione
delle diverse opzioni d'intervento sul territorio.

= Cfr. Fusco Girard L. (2000).
Angeli, p. -0
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In primo luogo, il principio cli sussidiarieta, inverten-
do il tradizionale sistema di programmazione/pianifica-
zione gerarchico, affida la massima autonomia politico-
amministrativa ai governi locali, nella logica del coordi-
namento con gli enti territoriali di livello superiore.

Cio naturalmente richiama i Governi locali ad una
sempre maggiore responsabilitd e, quindi, ad una mag-
giore capacita di “rendere conto” che pud esplicitarsi
proprio attraverso un‘attenta attivitd di valutazione. con
la quale si rende possibile migliorare le scelte organiz-
zative e d'uso del territorio e, piti in generale. le capaci-
ta cli governo. A fronte di una molteplicita di programmi
e politiche di intervento, la valutazione, quindi, nelle
sue diverse procedure, puo offrire un contributo signifi-
cativo sia per fissare prioritd di intervento a livello co-
munitario (allocazione di risorse finanziarie, etc.) sia per
definire strategie di intervento a livello locale, laddove
le risorse endogene, tra cui i beni naturali e culturali,
possono assumere un ruolo fondamentale nelle scelte
di sviluppo, in funzione del riconoscimento dei diversi
valori. economici ed extraeconomici, che le connotano.

La valutazione delle risorse naturali

Conservazione e Sviluppo sono due termini appa-
rentemente in antitesi. ma che, se coniugati, rappresen-
tano gli elementi attraverso i quali € possibile la concre-
ta attuazione di strategie orientate al perseguimento di
uno sviluppo territoriale equilibrato e sostenibile. E in-

fatti definitivamente acquisito il principio secondo il
quale la conservazione del territorio, nel complesso del-
le sue risorse naturali ed antropiche, non pud prescin-
dere dai continui processi innovativi, di modificazione
produttiva, fisica e funzionale, propri della socicta con-
temporanea.

Se si assume un approccio sistemico allo sviluppo so-
stenibile, esso pud essere inteso come la costruzione di
un equilibrio dinamico co-evolutivo tra i quattro sistemi
economici, ovvero: il sistema dell'economia privata, il si-
stema delleconomia pubblica, il sistema dell’economia
della natura, il sistema dell'economia sociale?.

In particolare, il sistema dell'economia della natura &
un sistema autosostenibile che, riproducendo capitale
naturale, attraverso la sua capacitd auto-organizzativa, €

" in Fussco Girard. L. Forte B. (eds)), Cita sostenibile ¢ stiluppo umano, Franco
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contemporaneamente in grado di erogare beni e servizi
ad altri soggetti (coltivazione, estrazione cli energia, pro-
duzione industriale, fruizione del tempo libero, etc),
sostenendo, quindi, gli altri sistemi sovrastanti. In quan-
to tale, esso va salvaguardato, mantenuto, prudente-
mente gestito. In che modo, con quali risorse, con quali
strumenti?

Certamente lo SSSE offre un quadro di riferimento si-
gnificativo delle attivitd ca svolgere per la conservazio-
ne e lo sviluppo del patrimonio naturale, in cooperazio-
ne con i diversi stati membri, ma, calando la questione
nei diversi contesti locali, il problema delle modalita at-
traverso cui rendere operative le opzioni politiche deli-
neate, diventa cruciale.

Non ¢’e¢ dubbio che a tale livello il ruolo della piani-
ficazione urbanistica & fondamentale; I'azione i tutela
paesistica, cosi come sancita dai diversi strumenti nor-
mativi, attraverso la facolta della disciplina degli usi cel
suolo, ha la responsabilita di catturare i diversi valori
che connotano i siti e che ne condizionano gli usi; si
avranno cosi aree a diversa tutela/gestione: conser
zione per le aree protette, trasformazione, etc.

Cio naturalmente richiede capacita critica ed inter-
pretativa al fine di compiere le scelte pitt idonee, ovve-
ro capacitd dli valutare. Ecco allora che il momento della
valutazione diviene essenziale: valutare significa, infatti,
ragionare, comparare, ponderare, definire preferenze,
ordinare valori, dare loro una priorita.

Ovviamente il paradigma della sostenibilitd dello svi-
luppo territoriale pone il problema di come conciliare i
diversi obiettivi/valori economici, ecologici e sociali.
Nel nostro Paese, una risposta significativa in tal senso €
offerta dalla legge 394/91, istitutiva dei parchi nazionali
e regionali. In tale strumento normativo € possibile co-
gliere la promozione della co-evoluzione tra le dinami-
che del sistema dell’economia della natura, del sistema
dell'economia privata e del sistema dell’economia socia-
le. Essa, infaui, rilancia non solo la conservazione delle
aree naturali protette ma anche la loro valorizzazione.

Ed ¢ nell'ottica del binomio conservazione, valoriz-
zazione e del processo decisionale che ne deriva. che
la valutazione diviene supporto indispensabile alla pia-
nificazione: dall'identificazione dei diversi valori e dal-
la possibilitd di renderli operativi che € possibile piani-
ficare azioni d'intervento che integrino la conservazio-
ne delle risorse naturali con la loro capacitd di contri-
buire allo sviluppo economico del territorio in cui so-
no localizzate.

a-

Ecco allora che lo sforzo dell'estimatore interessato
alla valutazione nel contesto dei processi di scelta nella
pianificazione orientata allo sviluppo sostenibile. consi-
ste nel cercare di esprimere tutto il valore di una risor-
sa, ricorrendo sia ai procedimenti basati sullutilitd (ov-
vero sulla disponibilita a pagare nella duplice circostan-
zain cui esiste 0 non esiste un mercato, come spesso si
verifica per le risorse naturali) sia ai procedimenti
espressi dall'analisi dei singoli attributi di una risorsa
(analisi multicriteri/multiclimensionali).

I diversi valori delle risorse naturali

La teoria del valore offerta dall'economia tradiziona-
le si basa essenzialmente sulla sovranitd del consuma-
tore, ovvero su ¢io che gli & utile per soddistare i pro-
pri bisogni.

Ma per le risorse naturali il solo valore strumentale
non €& sufficiente per esprimere il valore complessivo

che le connota.

In particolare, nell'ambito dell'economia ambientale.
sono state elaborate diverse teorie che conducono al ri-
conoscimento che il fenomeno del valore non ha un ca-
rattere esclusivamente soggettivo, legato al rapporto uo-
mo-natura, ma € anche qualcosa che esiste in sé e per sé.

Il patrimonio naturale. ad esempio. oltre ad un valore
d'uso. o economico. conseguente alla sua capacitd di
produrre servizi al turismo. alla produzione, etc. ha an-
che un valore intrinseco per la sua capacitd autopoietica:
per tale patrimonio si parla. infatti. di Valore Economico
Totale (dato dalla somma dei diversi valori duso — diret-
to, indiretto e d'opzione — e dei valori indipendenti dal-
l'uso — di esistenza. i lascito, etc.) il cui approccio. nella
prospettiva dello sviluppo sostenibile. va ampliato te-
nendo in considerazione anche altri punti di vista. ovve-
ro quello delle future generazioni, dei soggetti pitt pove-
rie delle specie appartenenti al sistema bio-ecologico.

In riferimento a queste ultime. lo stesso documento
dello SSSE. fa esplicito riferimento alla necessita di pro-
teggere anche il “valore ecologico intrinseco™ degli ha-
bitat naturali caratterizzati da un elevato livello di bio-
diversitd (par. 3.4).

11 problema che si pone. dal punto cli vista valutati-
vo, € appunto quello di cercare di rendere operativo ta-
le valore intrinseco, integrando approccio economico.
per il quale sono state messe a punto diverse procedu-
re, con quella multicriteriale.

91




Fondazione Aldo Della Rocca

In particolare, & necessario l'uso e la messa a punto
diindicatori ecologici per esprimere la diversita biologi-
ca di un‘area (rarita. diversita della specie, naturalita, in-
dice di valore ecologico, etc.) in quanto cla essa dipen-
de la specificita dellarea stessa e, cli conseguenza, le
scelte di piano relative alla sua tutela/gestione.

POTENZIALITA LOCALI E SVILUPPO SOSTENIBILE
NELLA PIANIFICAZIONE DELLE AREE PROTETTE IN
ITALIA

La pianificazione dei parchi & una procedura corrente
soltanto in alcuni Paesi (Francia, Gran Bretagna) e in al-
tri & assorbita dalla pianificazione ordinaria (Danimarca,
Norvegia) e non costituisce un fatto a sé stante. In Italia,
invece. nonostante i dettami della legge quadro sulle
aree protette, ancoranessun parco nazionale e dotato di
un Piano operante e nelle poche esperienze regionali di
parchi pianificati, sembra che tale pianificazione abbia
risentito della crisi che da tempo sta vivendo la discipli-
na urbanistica.

1l sistema delle aree protette italiane si presenta per-
cio inefficiente: oltre agli ostacoli politici e ai conflitti
sociali, i parchi risentono della carenza di risorse finan-
ziarie3 ed umane.

Per questo motivo, occorre fare ricorso ad un corret-
to approccio pianificatorio capace di integrare e relazio-
nare le varie risorse tra loro, ci promuovere lo sviluppo
sociale ed economico non trascurando la conservazio-
ne, di potenziare una sorta di ecosviluppo basato sulle
attivitd tradizionali associate all'ecoturismo.

La decisione di creare delle aree protette €, dal pun-
to di vista economico, una scelta positiva perché si trat-
ta di beni la cui domanda & destinata ad accrescersi
progressivamente nel futuro in conseguenza della mo-
dificazione di alcuni fattori sociali ed economici (quali,
per esempio, la differente richiesta turistica dovuta al-
I'aumento del tempo libero. al bisogno i allontanarsi
dal congestionamento delle citd, allincremento  del
reddito, etc.).

Lalegge quadro n. 394 del 6 dicembre 1991 richiama
tra le finalitd da raggiungere con listituzione delle aree
protette, prima tra tutte. la realizzazione di un modello

Cio avviene nonostante Festensione, prevista dall
li. In hase a questa noviti gli Enti parco possono
Gambino R, (1991). /petrehi naturaly, 1

1
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di sviluppo sostenibile e compatibile, coniugando la
conservazione dell’'ambiente naturale con la corretta ge-
stione del territorio e delle risorse.

Listituzione di un parco deve diventare un efficace
intervento sull’economia locale, atraverso il quale dif-
fondere concreti benefici in termini occupazionali diretti
e indotti. La vocazione turistica delle zone montane non
viene definitivamente bloccata da un regime vincolistico
consequenziale all'istituzione del parco, ma, semmai,
rafforzata e ravvivata; in effetti, con l'attuazione cli spe-
cifiche e mirate politiche di conservazione attiva & pos-
sibile rendere vantaggiosi per I'economia locale i vincoli
imposti sull’'uso del territorio. Purtroppo non sempre ¢io
accade, anzi ¢’@ una sottovalutazione dei problemi e
delle potenzialita connesse all'istituzione di nuovi par-
chi nazionali, anche nelle regioni nelle quali se ne dis-
cute di piu (tramite convegni locali o attivita dei gruppi
di pressione cli stampo ambientalista); si pone 'attenzio-
ne pitl sui vincoli, sulle perimetrazioni, che non sul pos-
sibile indotto occupazionale, sui nuovi profili professio-
nali, su un’economia che un sistema di arce protette
puo mettere in movimento. In altri termini non si riesce
a capire che il parco rappresenta 'occasione per inne-
scare un processo nuovo in grado di correggere le dis-
torsioni operate in nome dello sviluppo (non sostenibi-
le) e di affrontare, in termini di riorganizzazione del ter-
ritorio ed anche di benefici economici, i problemi delle
aree interne sempre pit marginalizzate.

In Italia, se non in rarissimi casi, non si sono assunte
le aree protette quale tema cli riflessione e d'iniziativa
attiva clel complesso delle istituzioni e delle forze cli go-
verno regionali e non & stato assorbito nelle coscienze
locali. Lo sviluppo sostenibile non puo prescindere cda
un diretto riferimento alle esigenze locali; nel caso delle
aree protette, i principali conflitti scaturiscono, in defini-
tiva, dai contrasti tra attese locali ed esigenze ambientali
per quel che riguarda la gestione e la pianiticazione, i/
maggiore o minore inglobamento di aree urbanizzate o
intensamente antropizzate, la vulnerabilita delle risorse
e dell ambiente, i rapporti con il contesto socio-econonii-
co e territoriale’ 1o sviluppo del turismo, ma soprattutto
le attivita urbane e produttive delle popolazioni locali. 1
conflitti, perd, non riguardano soltanto il raggiungimen-
to dell’equilibrio tra aree urbanizzate e ambiente natura-

ali gia accordate, tramite la L. 512/82, ai beni cultura-

: fauire di ulteriori fonti di finanziamento quali i lasciti, le donazioni, le erogazioni liberali in denaro.
roblemi ed esperienze di pianificazione nel contesto ambientale NIS.
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le, e, pertanto, non investono solo le popolazioni da un
lato ¢ gli Enti parco dall'altro, ma anche la suddivisione
delle competenze per il governo del territorio delle aree
protette che coinvolgono Regioni ed Enti locali da una
parte, e Stato ed associazioni protezionistiche dall’altra.
Alla base di questi conflitti cli competenze sta una diver-
sa concezione di parco; da un lato vi sono Enti, Regio-
ni, e comunita locali che vedono nei parchi la possibili-
ta di valorizzare e sviluppare le loro risorse ambientali e
sociali in armonia con la protezione della natura, dall’al-
tra vi € un concetto di parco pit vincolistico. Tale ap-
proccio concretizza il rischio d'isolamento delle aree
protette da un contesto sovente sottoposto ad elevata
pressione antropica e privo di adeguate forme di tutela.
Probabilmente, per avviare un’economia legata al parco
bisogna concepirlo quale una sorta di microregione; in
€550 possiamo ritrovare concentrati tutti gli elementi di
attrazione presenti in una Regione: gli aspetti naturalisti-
¢i, urbanistici (dei centri abitati ricadenti all'interno o
nell'intorno del parco), il patrimonio architettonico, gli
aspetti culturali, le tradizioni, i costumi sociali, etc. La ri-
conoscibilitd della regione o meglio del distretto rurale-
ambientale — dove l'unione di queste peculiaritd  si
estrinseca in modo forte e hen visibile — determina la
possibilitd di valorizzarli e promuoverli racchiudendoli
in un’'immagine, un marchio, tali da poter essere “com-
mercializzati”s. In questottica assume un ruolo determi-
nante la capacitd di gestire in modo efficiente e mana-
geriale il parco-distretto. Inoltre, le attivitd economiche
che trovano spazio all'interno di un parco devono esse-
re riconoscibili per la loro appartenenza a quel distret-
to-parco; in breve tempo questultimo. con l'innesco
delle varie attivitd, diventerd un “ente economicamente
autonomo”, e dovrd essere condotto come un'impresa
aziendale, dotata di un proprio bilancio®.

VERSO UNA POLITICA INTEGRATA DEL PATRIMONIO
NATURALE E CULTURALE NEI PARCIII

Un parco "sostenibile”™ € quel parco che prima cli tut-
to assolve alla funzione di attrazione culturale e poi na-

turale; la pianificazione del territorio assume, quindi, la

Giacomini V., Romani V. (1990), Uomini e parchi, Franco Angeli.
Gumbino R. op. cit

B Ibidem.

Ferraretto A. (1995). “Le imprese nei parchi”. in Parchi n. 5, pp. 38-10.

precipua finalitd di trasformare le aree interne al peri-
metro del parco (ma anche ad esso confinanti) margina-
li, abbandonate e povere, in zone vitali, procluttive, e di
grande benessere grazie a nuovi flussi di risorse econo-
miche, sociali e culturali. Lattrazione culturale e natura-
le sprigionata cla un‘area protetta €, infatti, il miglior
meccanismo endogeno per rivitalizzare le aree deboli.

Tra le pit recenti teorie di pianificazione da applica-
re ai parchi al fine di uno sviluppo economico endoge-
no e compatibile, e per la risoluzione dei conflitti socia-
li, & meritevole di menzione quella dei cosiddetti “par-
chi reticolari”. secondo la quale per una corretta gestio-
ne del territorio parco occorre suddividere questultimo
in aree che, a seconda della prevalenza. del tipo e del
valore delle risorse presenti. assumono una “vocazione
dominante”. Pertanto, all'interno di ogni singola area so-
no consentite soltanto attivitd compatibili con la voca-
zione dominante.

Questo tipo di approccio apre la possibilita di valo-
rizzare le differenze ecologiche, storiche e culturali del
paesaggio, viste come fattori di complementarita, di inte-
raziene e di possibili sinergismi’; si tratta cioe di un
modello di tutela attiva, di una strategia coordinata d'in-
tervento che si avvale anche della partecipazione. /n
questo senso la rete degli spazi naturali é inevitabilmen-
te una rete “progettata”. un atto di geografia velontarica
e non nna semplice presa datto di vocazioni intrinse-
che. “date” sul territorios.

Pur se in altri termini anche la legge quadro. nellart.
12, richiama questo concetto suddlividendo il territorio
in base al diverso grado di protezione ed a forme duso
differenziate. La zonazione del territorio consente di
conciliare le esigenze di sviluppo della popolazione lo-
cale e delle attivita economiche, in armonia con la ne-
cessitd di tutelare 'ambiente naturale.

UNA GESTIONE PARTECIPATA PER I PARCHI

Il modello “partecipativo™ per la pianificazione delle
aree protette, non deve essere tanto un'esperienza “al-
ternativa” di pianificazione quanto un metodo efficace
che si realizza nel concreto. Se la finalitd globale di un
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parco € quella di ricercare, promuovere e sostenere una
convivenza compatibile Jia ecosistema nativale ed eco-
sistema umano. nella reciproca salvaguardia dei diritti
tervitoriali di mantenimento, evoluzione e sviluppo?, al-
lora & indispensabile che si concretizzi un apparato ge-
stionale “partecipativo” che, al pari della tutela, tenga in
considerazione la promozione sociale (economica e cul-
turale)'? delle popolazioni. In questa logica il parco di-
venta il modo di amniinistrare un territorio piti che
wn'area o wn insieme di risorse’.

Inoltre, non si deve dimenticare che da pit parti si
ritiene il piano un processo decisionale, ma se questo
diventa oggi lassunto che sta alla base della pianific
zione dobbiamo altresi convenire che il processo deci-
sionale investe necessariamente tutti perché riguarda
tutti € non puo certo essere circoscritto ai soli operatori
economici o ai pianificatori.

Per la pianificazione dei parchi bisognera allora im-
postare un processo di rapporti tra scale decisionali (si
possono, infatti, prevedere azioni a diverse scale e col
coinvolgimento cli diversi soggetti attori); ma la parteci-
pazione dovra principalmente interessare gli abitanti dei
vari comuni ricadenti nel perimetro del Parco.

La tenuta e lo sviluppo delle comunita rurali ricadenti
nel territorio parco passano attraverso un‘azione con-
giunta dli tutte le forze sociali e di wtti gli Enti operanti
nel territorio, in agricoltura e negli altri settori economici
e sociali. E importante una pianificazione che senta /esi-
genza di interazione tra i diversi momenti, livelli e sog-
gelti dei processi di pianificazione, con il definitivo supe-
ramento di quelle concezioni “sequenziali’. “a cascata’,
dall’alto in basso, dal generale al particolare!?. In questo
senso il Piano per il parco non pud essere una sorta di
stralcio del Piano territoriale, purse i suoi contenuti de-
vono tenere conto del Piano territoriale i coordinamen-
to e dei Piani Paesistici, o degli altri strumenti urbanistici
territoriali, ma deve essere un processo.

Il Piano per il parco non pud, insomma, prescindere
dalle condizioni di vita delle comunita locali. Lo svilup-
po e un processo complesso non riconducibile a prescri-
zioni standard; esso piuttosto € un fenomeno collettivo,
che presuppone una mobilitazione cooperativa e origi-
nale di soggetti imprenditoriali, istituzionali e sociali.

a-

2 Giacomini V., Romani V., op. cit

I k . .

Y Cfi. la legge quadro sulle aree protette n. 39« del 1991. art. 12, comma 4.
' Giacomini V', Romani \' . op. cit

2 Gambino R.. op. cit
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Una economia di parco che funziona & quella che si
basa su una rete di piccole aziende, mutuamente sup-
portate per formare un‘azienda superiore che € il parco.
Si viene a creare un insieme di piccoli imprenditori den-
tro Pimpresa (parco), la quale diventa un’organizzazione
economica “acratica” che consente ai singoli di progre-
dire con le proprie iniziative. I sistema parco risulta for-
mato da un insieme di motrici collegate tra loro median-
te una comunicazione attiva, commerciale e produttiva,
In tal senso i decisori cambiano e cosi anche la gestione
interna; quest'ultima € stata sempre causa di conflitti,
perché, nonostante le rappresentanze e il ruolo consul-
tivo svolto dai vari organi gestionali, le istanze economi-
che locali sono state spesso disattese, e, altrettanto spes-
50, le popolazioni hanno rivendicato un ruolo pit inci-
sivo. Bisognera, in conclusione, giungere a compromes-
si accettabili, che servano all'azienda grande (il parco)
ma anche alle piccole (le imprese formate dagli abitanti
del luogo).

APPLICAZIONE DELLO SSSE ALLE POLITICHE AM-
BIENTALI LOCALL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA O
DIPENDENZA ECONOMICA?

Lurgenza di definire politiche appropriate per affron-
tare la questione ambientale non richiede strategie gene-
ricamente europeiste, ma l'individuazione di sistemi lo-
cali transnazionali (che lo SSSE definisce “Aree d'azio-
ne”) comprendenti parti cli territorio di Paesi limitrofi,
con analoghe caratteristiche e problematiche. Le “buone
pratiche” sperimentate in campo ambientale, che hanno
dato i primi risultati in sede ONU, possono contribuire
ad estrapolare, neil’eterogeneita dell’'Unione Europea,
quei sistemi sui quali sperimentare azioni congiunte i
tutela. Le politiche spaziali orientate alla tutela delle ri-
sorse naturali e culturali, pur nelle diversita fisiche, istitu-
zionali, operative e dell'approccio culturale, possono di-
ventare un elemento strutturante 'Unione. Non € casua-
le che lo SSSE annoveri tra tali politiche lidentificazione
di aree di protezione speciale della fauna in genere, tc-
celli compresi, della flora e dell habitat naturale, in cui
vengono conservati ambienti naturali e specie. tenendo

-
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FASI DEL PROCESSO

Prevalutazione, esame, raccolta dei dati
e catalogazione

Raccolta della legislazione e delle direttive
delle politiche e prima ricerca dell'area del
database

Prodotto: Sommario della situazione esistente

!

Analisi degli obiettivi gestionali

Analisi degli obiettivi esistenti in coerenza
con il mandato legislativo e la direzione
politica. Specifica esperienza dei visitatori e
obiettivi di gestione delle risorse.

Prodotto: Chiaro stato degli obiettivi specifici
dell'area.

Per esempio mantenimento della vegetazione naturale

nelle zone ripariali, ecc.

Selezione degli indicatori chiave d'impatto

Identiticazione delle variabili misurabili
sociali ed ecologiche. Scelta di queste ultime
in base a quelle piu pertinenti, rispetto agli
obiettivi di gestione dell'area.

Prodorto lista degli indicatori e unita di
misurazioni

Per esempio percentuale della mancanza di
vegetazione del manto vegetale

.

Selezione di standards per indicatori
chiave di impatto

Ripristino degli obiettivi di gestione in
termini di condizioni desiderate per gli
indicatori di impatto selezionati

Prodorto: Quantitativi dichiarati di condizione
desiderate

Per esempio pitt del 30% della mancanza di
vegetazione in uno specifico sito

Figura 1.

Comparazione degli standards e delle
condizioni esistenti

Campo di valutazione degli indicatori di
impatto sociale ed ecologico

Prodotto: determinazione della consistenza o della
discrepanza con gli standards selezionati

2

Discrepanza l

Non discrepanza

b

v

Identificazione delle probabili cause degli
impatti

Esame dei modelli d'uso e di altri fattori
potenziali influenzanti fatti e accadimenti e
disciplina di severita su impatti inaccettabili
Prodorto: descrizione di fattori causali per una
maggioreattenzione gestionale

) 4
azione di strategie di gestione
Esame di un intero intervallo di strategie di
gestione dirette e indirette provocate con
probabili cause degli impatti dei visitatori
Prodorto: Matrice delle strategie gestionali
alternative

v

Implementazione

Impatto del turismo: processo di pianificazione e gestione.
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conto degli interessi socioeconomici regionali (par. 2.2.5).
Come si € visto la creazione di un sistema delle aree
protette, la realizzazione di zone tampone ai siti protetti
e di zone a forte sensibilita ambientale sono il primo
passo verso uno sviluppo sostenibile del territorio euro-
peo; ad esse deve essere associato, in tempi brevi, un
efficace processo di pianificazione che integri la strate gia
comunitaria con la valorizzazione degli approcci cultura-
lilocali e della diversitd delle risorse endogene.

In quest'ottica, il ruolo delle valutazioni integrate al-
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l'interno del processo decisionale diviene essenziale. Sia
attraverso la verifica di efficienza che attraverso la verifi-
ca della utilita multiauributo delle singole risorse, la va-
lutazione consente cli dedurre priorita e, quindi, cli co-
struire scelte “condivise” di tutela e gestione del territo-
rio, considerando tutti gli aspetti rilevanti — economici,
sociali ed ambientali — che, in un contesto multiforme e
complesso, quale e quello dello Spazio Europeo, neces-
sitano di essere indagati nella loro specificita, attraverso
opportune tecniche e procedure.




Tra ragioni istituzionali e complessita territoriali:
una proposta operativa e un esempio applicativo

di Umberto Janin-Rivolin e Carlo Salone

CONTRIBUTO PREMIATO

ATTUALITA “NAZIONALE™ DELLO SSSE:
UNA PREMESSA

All'inizio di ottobre 1999, all'indomani dell'approva-
zione dello Schema di sviluppo dello spazio europeo,
nell'incontro di Tampere (Finlandia) i Ministri europei
responsabili del territorio ne hanno definito il «sprogram-
ma di applicazione» per il periodo 1999-2003.

Tra le «azioni programmatiches, affidate (come. del
resto, la generalitd delle politiche territoriali comunita-
rie) all’adesione volontaria dei governi nazionali, in par-
ticolare si & concordato di incentivare «'uso degli orien-
tamenti dello SSSE nei programmi finanziati dai Fondi
strutturali; la correlazione tra lo SSSE e i programmi di
Interreg 11I; I'uso degli orientamenti dello SSSE nelle po-
litiche nazionali di pianificazione territoriale; Ianalisi de-
gli impatti territoriali delle politiche comunitarie; la valu-
tazione degli assetti territoriali; la cooperazione nell'am-
bito delle politiche urbane», confermando altresi la vo-
lonta di proseguire I'esperienza di costruzione dell Eu-
ropean spatial planning observatory network (Espon) at-
traverso lo Stucly programme on European spatial plani-
ning (Spesp) (Committee on  spatial development,
1999h)

Limpegno assunto dall'Ttalia su questo versante &
parso, in veritd, da subito minato da una serie di limita-
zioni e di ritardi strutturali, tali da indurre a riconoscere
senza troppe esitazioni «che non esista, allo stato attuale,
un quadro organico e coordinator (Manzo, 1999, p. 39).

Un compito istituzionale di per s¢ complesso e deli-
cato per ciascun Paese si direbbe vieppiu scontare, nel
nostro, i costi di un tardivo inquadramento delle com-
petenze di gestione dello SSSE e di partecipazione ai la-
vori del Comitato per lo sviluppo spaziale nell'ambito
delle strutture amministrative centrali deputate alla pro-

grammazione territoriale. Soltanto alla fine del 1997, in-
fatti. dopo vari anni di lavoro del Comitato, tali compe-
tenze sono passate dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri al Ministero dei lavori pubblici per essere in-
quadrate. non molto prima dell'incontro Potsdam. nel-
I'ambito della Direzione generale del coordinamento
territoriale (Dicoter) (cfr. Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, 2000, pp. 187 e segg.).

La mancata correlazione con gli indirizzi della pro-
grammazione territoriale nazionale nella lunga fase di co-
struzione dello SSSE sembra essersi combinata con la na-
tura fatalmente “compromissoria” del documento intergo-
vernativo nel dare luogo, al suo interno. a unimmagine
incerta e comunque insoddisfacente della realtd territoria-
le del nostro Paese. Questo gap, che potrebbe apparire
questione di esclusiva natura tecnica, finisce in realtd per
limitare sul piano politico e operativo la partecipazione
italiana al processo di costruzione delle politiche territo-
riali europee, sia nelle relazioni di livello comunitario
(Unione Europea e Stati membri), sia nella costruzione
delle opportune intese a livello nazionale (settori dellam-
ministrazione centrale dello Stato, Regioni ed Enti locali).

Convinzione degli estensori i questa nota - che a di-
verso titolo hanno avuto modo di partecipare, in veste
tecnica ¢ consultiva. ad alcune tra le recenti attivitd na-
zionali di «applicazione» dello SSSE, di cui sommariamen-
te si rende conto nel prosieguo — € che. nonostante le
evidenti difficolta, Iimpegno dellTtalia possa raccogliere
buoni frutti nell'interesse proprio e comunitario. a condi-
zione che si riesca a innescare quel virtuoso processo di
interazione tra risorse politico-amministrative e compe-
tenze tecnico-scientifiche. che nel campo dell’azione ter-
ritoriale finisce per assumere valenze irrinunciabili.

Nell'argomentare tale convinzione. il presente contri-
buto € volto a mostrare come i primi esiti delle attivita

g7
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di applicazione dello SSSE sviluppate in questi mesi
stiano, di fatto, gia disegnando il contesto operativo per
un'efficace interazione tra responsabilitd istituzionali e
impegno scientitico e. in tale ambito. per lo sviluppo di
contributi analitici maturi per ridiscutere i presupposti
meno convincenti del documento comunitario. Una pitt
diffusa e aggiornata consapevolezza delle pratiche in at-
1o su questo versante pud forse contribuire positiva-
mente alle prossime evoluzioni del processo di decisio-
ne sullo SSSE.

IL. CONFRONTO INTERISTITUZIONALE COME AZIONE
STRATEGICA

La proposta, maturata nel contesto di una recente
iniziativa di ricerca promossa dalla DiCoTer al fine di
una «ettura critica dello SSSE rispetto alle politiche
territoriali nazionali», ¢ di interpretare 'impegno as-
sunto a Tampere come occasione per una verifica in-
teristituzionale del documento intergovernativo. L'as-
sunto cla cui muove tale orientamento €, in breve, che
un coinvolgimento in prima persona delle autonomie
locali nel riconoscimento di un‘immagine, sia pure
“critica”. ma condivisa dello SSSE sia indispensabile al
rafforzamento della posizione nazionale nel contesto
comunitario (oltre che al necessario riconoscimento
del ruolo-guida dellamministrazione competente del
coordinamento).

L'opportunitd di combinare in modo “virtuoso” il
compito di disseminazione sul territorio nazionale degli
orientamenti dello SSSE con l'esigenza di una sua revi-
sione critica alla luce delle politiche territoriali locali po-
ne, in prima istanza. il problema del contesto operativo
di tale azione strategica. In altre parole, per avere effica-
cia, entrambe le attivitd devono potersi esercitare non
solo evitando di annullarsi in modo reciproco, ma an-
che in modo cli “lasciare traccia” nei contesti effettivi di
governo del territorio, che devono pertanto rendersi
parte attiva e responsabile nel processo di costruzione
delle politiche territoriali comunitarie.

In tale prospettiva possono interpretarsi le conclu-
sioni di Tampere e, in particolare, le «zioni program-
matiche» relative all«uso degli orientamenti dello SSSE
nei programmi finanziati dai Fondi Strutturali» e alla
«correlazione tra lo SSSE e i programmi di Interreg 11
Se il primo di tali obiettivi pud assumersi quale mo-
tivazione del confronto interistituzionale da intrapren-
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dere, il secondo ne rappresenta il possibile contesto
operativo.

Pit precisamente, l'impegno assunto dal Consiglio
dei Ministri del territorio dell'Unione Europea per una
nza dello SSSE nell’allocazione delle ri-

comune o0sserv:
sorse strutturali nei programmi relativi alle aree cli obiet-
tivo I e 2 si connota, da una parte, ragione sufficiente a
richiamare lattenzione delle amministrazioni centrali,
regionali e locali sulla necessita di un confronto “sostan-
ziale™ (non soltanto formale) sugli orientamenti del do-
cumento comunitario. D'altra parte, la riconosciuta op-
portunitd di correlare il documento con le azioni da
programmare nell'ambito dell'iniziativa comunitaria In-
terreg 111 offre I'occasione per organizzare il confronto
su basi operative concrete, coerenti con la “dimensione”
dell'azione da intraprendere e dotate della necessaria
ufficialita istituzionale.

L’ INIZIATIVA INTERREG 1l COME CONTESTO OPE-
RATIVO

Appare praticabile, pertanto, l'ipotesi di avviare, nel-
I'ambito dell'iniziativa comunitaria Interreg I1I (2000-06),
mirante alla «cooperazione transeuropea volta a incenti-
vare uno sviluppo armonioso ed equilibrato del territo-
rio comunitario» (Commissione europea, 2000; Janin-
Rivolin, 2000), un progetto di verifica attuativa dello
SSSE attraverso reti interistituzionali transnazionali,
sulla base dei seguenti presupposti:

a) un’interazione, per cosi dire, “istitutiva” tra lo SSSE e
gli spazi della cooperazione transnazionale di Inter-
reg, tale da garantire una coerenza interna all'intera
ipotesi dli lavoro, ma soprattutto di creare le generali
condizioni i ammissibilita del progetto nell’ambito
dell'iniziativ )\

h) Popportunitd di coinvolgere operativamente nell atti-

vita cli conoscenza e di approfondimento degli

orientamenti dello SSSE, attraverso Interreg I, le
autonomie locali in modo pit strutturato e probabil-
mente pil efficace che non attraverso iniziative spu-
rie e isolate quali seminari informativi, linee-guida

ECCS

la possibilita di contare sulla presenza, anche in altri

contesti nazionali (in particolare, i Paesi partner

dell'ltalia nei rispettivi programmi di cooperazione),
dell'esigenza di una disseminazione e di una verifica

“sul territorio” degli orientamenti dello SSSE.

comunitd

o
L
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Piti precisamente, tali reti andrebbero animate nel-
Fambito dei quattro «spazi» della cooperazione transna-
zionale di Interreg 111 che interessano I'ltalia, in partico-
lare (tah. 1; Cipe, 2000):

— Archimed (contributo Fesr per I'ltalia:
euro) con la Grecia, pit Egitto e Turch

— Cadses (contributo Fesr per I'Ttalia: 52,1 milioni di eu-
ro) con Austria, Germania e Grecia, pit Paesi dell'ex
Jugoslavia e dell’Est Europa;

— Mediterraneo Occidentale (contributo Fesr per I'ltalia;

44,9 milioni cli euro) con Francia, Grecia, Portogallo,

Regno Unito e Spagna, pit Paesi clel Nord Africa e

23,2 milioni dli

HH

Svizzera;

— Spazio Alpino (contributo Fesr per I'ltalia: 24,6 milioni
di euro) con Austria, Francia e Germania, piu Sviz-
zera, Slovenia e Liechtenstein

UNA PROPOSTA CONCRETA DI PROGETTO-GUIDA

Lipotesi €, in breve, che ciascun programma riservi
un‘opportuna quota i risorse a un progetto-guida a
regia pubblica, capace di motivare “su missione” l'ag-
gregazione in rete cli molteplici soggetti istituzionali e
di veicolare, per il tramite del network cosi formato,
un'azione di confronto sugli orientamenti dello SSSE e
una verifica di tali orientamenti rispetto alle politiche
territoriali e agli strumenti dli pianificazione esistenti.

Un‘azione efficace richiede che al progetto partecipino
(almeno tra gli Stati membri) tutte le amministrazioni cen-
trali titolari del coordinamento nazionale del programma,
tutte le amministrazioni regionali interessate e una selezio-
ne di Enti locali, individuati in base alla posizione strategi-
ca e all'interesse a partecipare. Tale rete transnazionale

Tabella 1. Composizione degli spazi della cooperazione transnazionale (Interreg 1) riguardanti {Ttalia.

Programuna Stato membro Zone amunissibili
(non tutte necessariamente di livello NUTS 11)
ARCHIMED Grecia Lintero Paese
Tralia Sicilia. Calabria, Basilicata, Puglia, Campania
CADSES Austria Lintero Paese

Germania

Baden-Wirttemberg,

Bayern.  Sachsen,  Sachsen-Anhalt,  Berlin.

Brandenburg, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern
Italia Puglia, Molise, Abruzzo, Marche, Friuli-Venezia Giulia, Veneto. Emilia-
Romagna, Lombardia, Trentino-Alto Adige. Umbria

Grecia Lintero Paese

MEDITERRANEO OCCIDENTALE  Iralia

Piemonte, Lombardia. Liguria. Toscana. Umbria. Lazio. Campania.

Sardegna, Basilicata, Calabria. Sicilia. Valle d'Aosta, Emilia-Romagna

Spagna Andalucia, Murcia, C. Valenciana. Cataluna. Baleares, Aragon, Ceuta. Melilla
Francia Languedoc-Roussillon, PACA, Rhone-Alpes, Corse

Portogallo Algarve

Regno Unito Gibraltar

Grecia Lintero Paese

SPAZIO ALPINO Austria
Germania

Lintero Paese
Oberbayern ¢ Schwiben (in Baviera). Tiibingen e Freiburg im Breisgau

(nel Baden-Wiirttemberg)
Francia Rhone-Alpes, PACA. Franche-Comté. Alsace

Italia

Lombardia, Friuli-Veneziza Giulia, Veneto. Trentino-Alto Adige, Valle

'Aosta. Piemonte. Liguria

Fonte: elaborazione su dati Commissione europe - DG Regio.
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puo pertanto configurarsi a tre livelli organizzativi, tra loro
interconnessi ¢ ugualmente coinvolti nelle attivita di dis-
cussione e di verifica, ma anche dotati di proprie speciti-
che funzioni e responsabilita nell'ambito del progetto:

1) una rete delle amministrazioni centrali responsabili

oY

della programmazione nazionale in materia di territo-
rio e di infrastrutture, con funzioni di coordinamento
e di organizzazione generale del lavoro, nonché di
assemblaggio delle informazioni prodotte e di diffu-
sione dei risultati;

una rete delle amministrazioni regionali responsabili
della programmazione e della pianificazione territo-
riale, con funzioni di animazione e di organizzazione
delle specifiche iniziative intraprese dal progetto,
nonché di interfaccia con altri soggetti istituzionali e
non (parti economiche e sociali, associazioni di cate-
goria, Universita ecc.);

una rete delle amministrazioni locali responsabili in
materia urbanistica, con specifiche funzioni dli cata-
lizzazione delle informazioni e di interfaccia con altri
soggetti e operatori territoriali.

Nel complesso del suo funzionamento, la rete interi-

stituzionale transnazionale cosi costituita dovrebbe con-
senlire:
L.

I

=

Una diffusione sul territorio capillare, equilibrata e
ragionata dello SSSE (non solo i suoi orientamenti,
ma anche le ragioni, il contesto istituzionale, le va-
lenze politiche e operative. i problemi aperti ecc.).
attraverso un opportuno  coordinamento in- senso
verticale dei tre livelli organizzativi individuati.

. Lapertura cli un confronto quanto pit allargato ai

possibili soggetti interessati, animato in modo coor-
dinato dai nodi regionali della rete interistituzionale
(ad esempio una serie di seminari transnazionali a
tema, relativi all'area di cooperazione alle sue speci-
fiche problematiche).

. La messa in opera di unattivitd di anelit, imperniata sui

nodi locali della rete interistituzionale e finalizzata a
“misurare” — sulla base di indicatori omogenei, anche
qualitativi, opportunamente definiti — le compatibilitd/
incompatibilita degli orientamenti dello SSSE rispetto ai
contesti urbani e territoriali presenti nell’area cli coope-
raztone. alle politiche urbane e territoriali perseguite,
agli strumenti e ai metodi della pianificazione.

. La finalizzazione delle verifiche sviluppate e delle in-

formazioni prodotte nel corso dei lavori, attraverso
orientamenti propositivi (a) per possibili adeguamen-
ti delle politiche territoriali e urbanistiche ai livelli
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nazionali. regionali e locali e () per una ridefinizio-
ne “a grana piu sottile” dei contenuti dello SSSE in
relazione allarea di cooperazione.

Per dare seguito ad azioni di qualitd, appare convin-

cente che la rete interistituzionale transnazionale si av-

valga in modo strutturato di competenze tecnico-scienti-
fiche anche esterne alle amministrazioni e cosi articolate:

a) un gruppo di lavoro scientifico per l'impostazione, la
) 1i 1 t I t N

b

~

gestione operativa ¢ il monitoraggio dei lavori nelle
varie fasi di esecuzione, costituito da rappresentanti
di uno o pit centri di eccellenza nel campo delle di-
scipline territoriali ¢ urbanistiche per ciascuno degli
Stati partecipanti al progetto, che abbiano la caratte-
ristica cli essersi distinti per la capacita cli pensare in
unottica europea la progettualita dei territori in cui
operano;

un gruppo di tecnici per I'esecuzione materiale dei
lavori, costituito da ricercatori (per conto i Istituti di
ricerca o liberi professionisti) cli comprovata capaci-
ta, che operino a stretto contatto con ciascuno dei
nodi della rete interistituzionale individuati ai livelli
organizzativi regionale e locale.

Si prevede inoltre F'opportunita che la rete possa av-

valersi, in modo occasionale e mirato, di altre compe-
tenze esperte non strutturate nell'ambito del progetto
(ad esempio, funzionari della Commissione europea o
componenti del Comitato per lo sviluppo spaziale)

L'OPPORTUNITA DI RIDISCUTERE | CONTENUTI ANA-
LITICI DELLO SSSE: LA QUESTIONE DECISIVA DEI
SISTEMI URBANI

Se realizzata nei termini proposti, un’azione di con-

fronto sullo SSSE potrebbe contribuire, forse in modi
pitt efficaci di quelli finora sperimentati (non soltanto in
Italia), a incidere fattivamente sugli esiti meno convin-
centi del documento, vale a dire sulla sua capacita di
produrre valore aggiunto analitico (¢ non soltanto reto-
rico) capitalizzabile nella costruzione condivisa delle
politiche territoriali comunitarie

In merito ai policy aims dello SSSE, infatti, non sono

mancate riflessioni critiche (Faludi, 1998; Kunzmann,
1998; Conti e Salone, 2000; Palermo, 2000) che, pur con
accenti diversi, ne hanno riconosciuto la capacita di co-
stituire un impianto retorico in grado di condizionare e
strutturare i temi del dibattito sulle strategie territoriali di
scala vasta dell’Unione Europea e degli Stati membri.
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L'interesse non € stato altrettanto vivo in ordine ai
contenuti analitici del documento, trattati e discussi nel-
I'ambito di iniziative pur sempre legate al processo di
evoluzione dello SSSE, ma separate e specificamente te-
se ad approfondire la conoscenza delle dinamiche in
corso nel territorio europeo, L'occasione € stata fornita,
in particolare, dalla campagna d’'indagine condotta nel-
ambito dello Study programme on Ewropean spatial
planiing (Spesp) (Nordregio, 1999; Salone, 1999).

Tra le questioni trattate in tale ambito, un tema fon-
damentale per la verifica della pertinenza di molte op-
zioni politiche dello SSSE rispetto ai processi in atto nel-
lo scacchiere europeo € quello del riassetto all'interno
dei sistemi urbani che innervano 'armatura territoriale
del continente. Si tratta peraltro di un argomento che
non dovrebbe mancare dell'attenzione della comunita
scientifica e professionale della pianificazione, cosi co-
me del sistema istituzionale e amministrativo preordina-
to al governo del territorio.

Su questo tema, i contributi pitl interessanti si SOno
sviluppati, com’e noto, tra la fine degli anni '80 e l'inizio
degli anni 90 (Brunet, 1989; Conti e Spriano, 1990;
Kunzmann e Wegener, 1990; Fere-Consultants, 1991;
Soldatos, 1991; Bonneville et al., 1992; Meijer, 1993;
Cattan ef al, 1994; per una rassegna, Bonavero e Salone,
1997) ed appaiono, oggi, piuttosto insoddisfacenti per
almeno tre ordini di ragioni:

1) sono, in primo luogo, mutate condizioni del quadro
macroeconomico e degli assetti geopolitici, che inci-
dono in misura rilevante sul “posizionamento” delle
citta sullo scacchiere europeo;

le unita territoriali impiegate nelle analisi sopra ricor-
date sono rappresentate dalle singole circoscrizioni
amministrative di livello Nuts 3; la mancata aggrega-
zione di queste unitd non ha dunque consentito, in
molti dei casi trattati, di dare conto in modo adegua-
to della complessita sistemica di formazioni territo-
riali che trascendono la scala locale (municipale);

il set d'indicatori funzionali preso in esame €, a se-
conda degli studi considerati, piuttosto diverso, e
non rende facilmente comparabili i risultati.

~

3

COMPETIZIONE/COESIONE,  GERARCHIA/POLICEN-

TRISMO

Nel quadro dello SSSE grande risalto & conferito agli
obiettivi di coesione e ai fattori di competitiviter (equili-

brata) dell'assetto territoriale europeo. Si tratta di obietti-
vi almeno all'apparenza in contraddizione tra loro. Cig
nondimeno, se si considera la coppia antinomica com-
petizione/coesione come una sorta di “riflesso dinamico”
dell'antitesi  gerarchia/policentrismo, € forse possibile
tentarne una ricomposizione non retorica. ma fondata
sulla valorizzazione delle diverse componenti dello spa-
7i0 europeo.

Nell'ambito dello Spesp, si € cercato di ricostruire
Iimmagine dell'armatura urbana del continente, nell'in-
tento di cogliere due obiettivi fondamentali:

I. Stilizzare le condizioni cli quadro entro cui le dinami-
che urbane e la natura delle relazioni tra i centri dei
sistemi urbani continentali sono andate mutando.
sotto la spinta del cambiamento economico e sociale
e dell'innovazione tecnologica; infatti, mentre si dis-
pone di numerosi e approfonditi studi di taglio mo-
nografico e di carattere prevalentemente qualitativo
sugli effetti della transizione al post-fordismo sulla
struttura urbana, non sono molti i tentativi di descri-
vere ed interpretare i cambiamenti generati alla scala
delle relazioni territoriali e dei sistemi urbani.

. Proporre un’immagine d'insieme capace di rappre-
sentare l'attuale geografia multilivello e policentrica
delle relazioni interurbane a scala europea, segnalan-
done le linee di forza ed i processi innovativi. che
non interessano soltanto la rete di eccellenza. ma an-
che e soprattutto le strutture territoriali intermedie
che, anche a scala macroregionale, vanno formando-
si secondo pattern in parte inediti (corridoi tecnolo-
gici, urbanizzazione diffusa, reti urbane gerarchiche
o equipotenziali ecc.).

ULTERIORI NOTAZIONI DI METODO

Per raggiungere gli obiettivi sopra ricordati, sull'in-
sieme delle polarita urbane individuate (sulla metodolo-
gia statistica, fondata sulla cluster analysis, si rinvia a
Conti e Salone, 2000) e stato testato un set cli variabili di
dotazione tunzionale ordinati nelle seguenti aree temati-
che: direzionalita, finanza, ricerca e formazione. comu-
nicazioni, turismo e cultura, fiere ed esposizioni com-
merciali, aspetti istituzionali e para-istituzionali. La strut-
tura del sistema urbano del continente. dal punto di vi-
sta delle dotazioni funzionali qui considerate. si presen-
ta assai articolata sotto il profilo territoriale. secondo un
assetto chiaramente connotato in termini policentrici.

Ne
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Figura 1 Te
(Fonte: Conti e ¢

alone, 2000).

I centri presi in esame si distribuiscono in modo dis-
eguale sul territorio dell'Unione e. insieme, secondo lo-
giche alquanto nitide che esprimono processi antichi
ma altresi articolazioni emergenti, dalle quali & possibile
prendere le mosse per pervenire a nuove ipotesi e rap-
presentazioni.

Nella ricerca di unimmagine il pitt possibile sinteti-
ca, che si generi dalle elaborazioni e rappresentazioni
sin qui poste in campo, alcune assunzioni devono co-
munque essere fatte:
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A. Al problema della coesione territoriale € stata asse-
gnata centralitd problematica e interpretativa. In un’ot-
tica di sviluppo policentrico e di formazione di tessuti
a rete, & necessario andare al di 1a della dimensione
squisitamente “urbana” propria delle analisi sui fattori
di competizione o di internazionalizzazione, per co-
gliere il concetto di coesione in senso pieno. La cittd e
le sue funzioni sono qui assunte quale veicolo di so-
stegno — e dunque di coesione — di sistemi pitt ampi
(regionali, interregionali, transfrontalieri ecc.). Cid de-
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Figura 2.

(Fonte: Conti e Salone. 2060).

finisce in sostanza il passaggio dall'idea della competi-
zione urbana a quella della competizione fra sistemi

Un secondo fattore da tenere in conto € quello delle
scale di azione e rappresentazione. Sarebbe illusorio.
e in fin dei conti deterministico, assumere l'idea del
policentrismo urbano e regionale in senso rigido.
prescindendo conseguentemente dalla presenza dei
grandi fasci su cui si snoda l'armatura urbana del
continente e quindi dalle fondamentali relazioni (cli
dominanza e dipendenza, complementaritd e coope-

Tessuti emergenti - Vocazione produttiva consolidata e potenzialita alla transizione moderna della base economica urbana

razione) che si consumano fra le sue parti. Gerarchia
e policentrismo non sono valenze che si escludono a
vicenda. ma devono essere incluse. al contrario. in
un unico schema interpretativo. Il problema diventa
pertanto lindividuazione congiunta dei due livelli e
la loro conseguente integrazione. Il problema degli
allineamenti rientra dunque esplicitamente nella rap-
presentazione dellarmatura complessiva del conti-
nente. La loro affermazione € un processo eviden
to dall'analisi (e in parte implicito nei fattd) che puo
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Figura 3. Principi e orientamenti del sistema urbano europeo (Fonte: Conti e Salone,

~

essere assunto come una “risorsa” da valorizzare per
dare senso a un disegno europeo proiettato verso un
superiore equilibrio funzionale.

no lintensita, il carattere e la distribuzione delle dota-
zioni funzionali analizzate. Tali sistemi sono assunti
quali insiemi “reali” costituiti da uno o pit centri in con-
dizioni di prossimita geografica che rappresentano i si-
La trattazione che segue si appoggia in modo esplici- stemi a dotazione superiore.

1o su un percorso di rappresentazioni cartografiche. stru-
mento in grado di riassumere dimensioni diverse e diffi-
cilmente padroneggiabili attraverso gli indicatori quanti-
tativi. Essa prende in considerazione quei sistemi coesi
di“urbanitd” (Lévy. 1999, pp. 170-181), in cui si associa-

Dal punto di vista del metodo seguito, essi sono de-
sunti dall'aggregazione di pitt centri fra loro in rapporto a
una o pitt unitd amministrative di livello provinciale (Nuts
3). Cosi facendo € stato possibile rapportare il tessuto
funzionale individuato sia alla superficie, sia all’entita del-

104




Studi urbanistici

Tessuti relazionali consolidati
Tessuti continentali impliciti
Tessuti relazionali incipienti
Tessuti relazionali potenziali
Direzioni

Nodi strategici di interconnessione
Altri nodi di interconnessione

Nodi dell’armatura policentrica

Cuore strategico consolidato

Cuore strategico conlinentale

Direzioni di valorizzazione

Figura 4. Armatura [unzionale e direzioni di verbalizzazione in Europa (Fonte: Conti e Salone. 2000)

la popolazione residente, realizzando in tal modo una
misurazione indiretta della densita del tessuto urbano.

PRINCIPI ORGANIZZATIVI DELL'ARMATURA URBANA
EUROPEA ALLA FINE DEGLI ANNI 90

Dall'elaborazione emergono sia la conferma di pat-
tern urbani consolidati, sia alcune sorprese: la configura-
zione dell'armatura urbana del continente ribadisce la

posizione dominante dell'area renana, i cui sistemi ele-
mentari urbano-funzionali (vasti e di elevata coesione)
appaiono tuttavia separati tra loro da tessuti funzionali
alquanto rarefatti. Da questo punto di vista. la dorsale
britannica, nella porzione centro meridionale dell'isola,
presenta un tessuto urbano-funzionale maggiormente
denso. Al tempo stesso, la rappresentazione apre indub-
bie suggestioni circa la presenza di rilevand allineamenti
di direzione ovest-est (conclamati o potenziali). alternati-
vi alla dorsale europea centrale di direzione nord-sud.
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Loperazione di dar senso alle configurazioni rilevate,
introducendo nell'analisi i fondamentali caratteri struttu-
ranti dei centri (quindi dei sistemi e delle fasce di con-
giunzione fra gli stessi), € stata realizzata utilizzando gli
indicatori (scaturiti dall'analisi c¢/uster) che definiscono il
profilo dei centri urbani caratterizzati da un profilo fun-
zionale “superiore”. A quUesto SCOpo SONo state assunte
quelle variabili che maggiormente caratterizzano i primi
due cluster rilevati, ritenute cio@ meno ambigue e co-
munque determinanti nella caratterizzazione della voca-
zione dei centri (figg. 1 e 2):

— direzionalita e proiezione urbana moderna (per i cen-
tri a vocazione produttiva consolidata e potenzialita di
transizione moderna della base economica urbana);

— strutture di ricerca e imprese operanti nei settori ad
alta tecnologia (per i centri a vocazione tecnologica e
potenzialita al rafforzamento della base economica
urbana).

I due ultimi passaggi costituiscono un‘ulteriore gene-
ralizzazione dei risultati dell'analisi quantitativa, e di
questa costituiscono in qualche misura l'interpretazione.
Il primo (fig. 3) rappresenta una configurazione spaziale
del sistema urbano europeo sia descrittiva, sia utilizzabi-
le come indicatore delle sue possibili trastormazioni. In
una certa qual misura si tratta di una rappresentazione
volta a enucleare tanto la dimensione gerarchica @i pun-
ti di forza del sistema sono infatti espliciti) quanto le
fondamentali complementarita tra i nodi.

Pitl in particolare, l'asse renano (e in senso lato il
driangolo d'oror delimitato ai vertici da Bruxelles, Am-
sterdam e Francoforte) conterma la propria supremazia
dal punto cli vista del tessuto funzionale, oltre che per
la superiore densita abitativa ¢ demografica. Ciod nondi-
meno, € possibile individuare alcune significative va-
rianti 0 segni di controtendenza rispetto alle immagini
consolidate.

Gia all'interno del tessuto renano, i valori di dotazio-
ne funzionale individuano la presenza discontinua di in-
siemi fortemente coesi al loro interno, ma intervallati cla
significative rarefazioni dei livelli di “urbanita™.

La fascia cli congiunzione fra larea parigina e il
Ranstad Holland si propone quale componente non tra-
scurabile nel dilatare e rafforzare ulteriormente il siste-
ma continentale centrale. Questo fenomeno costituisce
peraltro l'incubatore di processi di ricomposizione dello
spazio europeo che trascendono, come vedremo. le
fondamentali gerarchie consolidate.
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Laffermazione di alcuni allineamenti “forti" di dire-
zione ovest-est che sembrano ridefinire in profondita i
tratti stessi del sistema europeo “centrale”™. Il primo si
proietta in direzione di Berlino (un fenomeno peraltro
noto), connettendosi. a Occidente, con la porzione pil
settentrionale dell'asse renano. Si tratta di un alline:n-
mento dai caratteri funzionali piuttosto complessi, con-
notandosi sia in senso tecnologico, sia in senso di dina-
mismo urbano. [l secondo, pitt a Sud, porta e realizzare
una saldatura funzionale (in questo caso le componenti
tecnologiche appaiono dominanti) fra la vasta area di
Francoforte e il sistema parigino. E peraltro rilevante il
fatto che questo secondo allineamento “orizzontale™ pre-
veda ulteriori estensioni (sicuramente meno pronunciate
delle precedenti), sia verso la Francia occidentale (siste-
ma bretone). sia in direzione del fitto tessuto urbanizza-
to del Brandeburgo e dei Linder tedesco-orientali.

L'estensione dell'area “forte” in direzione sudorientale
(Baviera e Austria) € un altro fenomeno macroscopico
su cui poggia la ridefinizione dell'armatura complessiva
del continente, favorito di nuovo dall'estensione verso
Est dell'area di valorizzazione economica europea.

Lasse centrale dell'isola britannica, come sopra ricor-
dato, esprime una rilevanza statistica rimarchevole. In
questo caso, le componenti tecnologiche paiono domi-
nanti nel restituire vivacitd a un sistema urbano che nei
decenni passati aveva attraversato una crisi profonda (&
peraltro da rilevare la formazione, e il consolidamento,
di un sistema di connessioni assai elevato in direzione
occidentale). La predominanza delle funzioni tecnologi-
che trova in questo caso una implicita cartina di
Tornasole nei tratti funzionali della stessa metropoli lon-
dinese, la quale concentra masse di funzioni direzionali
rilevantissime, ponendosi, ca questo punto di vista, in
una posizione di assoluta dominanza rispetto al sistema
britannico nel suo complesso.

A Sud si riafferma 'immagine dell'asse mediterraneo,
tuttavia con connotazioni di ben superiore problematici-
ta rispetto alle immagini consuete. La metropoli milane-
se si propone quale fondamentale snodo strategico di
una riqualificazione complessiva a livello continentale e
non soltanto della sua porzione meridionale. In direzio-
ne occidentale, il tessuto urbano esprime caratteri di di-
namicita tecnologica significativi, sia in direzione del
Rhone-Alpes, sia lungo la fascia costiera, dove si rileva
una prima significativa biforcazione verso la penisola
iberica, e una seconda in direzione dell’Atlantico. Il si-
stema padano (caratterizzato da un sistema produttivo
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consolidato e da un dinamismo urbano elevato) si pro-
jetta, a sua volta, sia in direzione orientale; sia verso i
sistemi forti della penisola

L'ultima rappresentazione cartografica (fig. 4) offre
una rielaborazione e una sintesi dei fenomeni ora trat-
teggiati. Al grandi sistemi areali si sostituisce un’articola-
zione di pitt 0 meno elevata complessitd e dotazione
funzionale, con la quale si trascende la “geometria a tut-
ti i costi” su cui si fonda il successo di molte recenti im-
magini di sintesi («Banana blu», <European Grape» ecc.)

Puo delinearsi, in particolare. uno schema unitario
che ipotizzi un nesso strategico di interazione fra poli-
centrismo e gerarchia, su cui abbiamo intrecciato sinora
i fili della trattazione. Esso si fonda, in particolare, sul-
l'individuazione di un insieme di nodi di interconnessio-
ne, compresi fra armature regionali e gerarchie conti-
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La valorizzazione delle identita
nello “spazio mediterraneo” come linea strategica
dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo

di Laurentia Mannelli

SOMMARIO

La valorizzazione e la promozione delle identita rap-
presenta, oggi, alla luce delle direttive indicate dalle po-
litiche comunitarie, un’importante linea strategica da
perseguire in un qualsiasi progetto cli sviluppo in ambi-
to locale.

Questi valori, frutto di lunghi processi di territorializ-
zazione, rappresentano un potenziale illimitato che, se
tutelato ed incentivato, pud trasformarsi in risorsa.

Le peculiarita del territorio, la cultura, le tradizioni, le
tecniche produttive, ecc., insomma, linfinita ricchezza del-
le sue diversita offre uno stimolo interessante per condurre
uno studio sulle identita dello “spazio mediterraneo™

Linterpretazione delle identita locali pud consentire
di individuare quali soggetti possano essere portatori cli
innovazione e quali forme di produzione possano con-
frontarsi con un mercato internazionale e, soprattutto,
pud mettere in evidenza quegli elementi endogeni sui
quali si possa fondare un processo di crescita/rinascita
che sia equilibrato nel territorio curopeo.

Abbiamo ereditato da un passato recente i problemi
legati al consumo ed alla produzione di energia, alla li-
mitatezza ed alla non riproducibilita delle risorse, alla
precarieta della pace tra i popoli ed alla sopravvivenza
stessa sulla Terra. Questi problemi, probabilmente, non
roveranno mai una soluzione, tuttavia € confortante
pensare che il futuro del nostro Pianeta € non solo un
problema universale, condiviso da tutti i Paesi del mon-
do, ma anche una questione da affrontare oggi in una
visione prettamente unitaria e comunitaria

Si avverte oramai la necessitd di promuovere una
nuova politica che vada oltre lo Stato-Nazione. una po-
litica cioe di nuovi grandi spazi senza frontiere, senza
possessi, senza conflitti. E questo 1o spirito che anima lo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo, il documento

firmato a Potsdam I'11 maggio 1999. In esso, i rappre-
sentanti dei Paesi membri si sono confrontati trovando,
alla fine, punti di convergenza su finalita. obiettivi, prin-
cipi, linee strategiche ed azioni comuni, in vista di una
cooperazione senza precedenti.

La missione di questo progetto politico €, per Fappun-
to, quella di favorire l'integrazione e la cooperazione tra
gli Stati membri, far crescere il ruolo delle autorita regio-
nali e locali nello sviluppo del territorio ed incoraggiare il
coinvolgimento di altri Paesi all'interno dell’'Unione.

Tre sono le finalita dello SSSE, perseguite in maniera
congiunta, e cioé la coesione economica, lo sviluppo
sostenibile ed un’equilibrata competitivita del territorio
europeo. E tre sono gli obiettivi operativi privilegiati su
ciascuno dei quali si fondano le diverse finalita: equili-
brio, cui € strettamente legata la coesione: la protezio-
ne, cui € legato lo sviluppo sostenibile ed infine lo svi-
luppo. cui & legata la competitivita territoriale.

Principio ordinatore del documento € lo sviluppo di
un sistema territoriale equilibrato e policentrico in cui le
citta assumano la funzione di punti nevralgici allinterno
di reti infrastrutturali e non. in nome di una promozione
dello sviluppo locale.

La strategia territoriale adottata €, prima di tutto, una
strategia integrata e consiste nel cercare un equilibrio tra
concorrenza e cooperazione stimolando una sana compe-
titivita che possa essere di aiuto per rafforzare la coesione
economica e sociale e che, nello stesso tempo. favorisca
uno sviluppo equilibrato ed armonioso in tutta I'Europa.

Le azioni di intervento sono programmate in modo
complementare e altrettanto lo sono gli strumenti di
pianificazione territoriale adottati ai diversi livelli. cen-
trale, regionale e locale.

La grandezza delle misure politiche da intraprendere
per restituire un nuovo assetto allo spazio dell'Unione
non deve, pero, trarre in inganno.
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Nonostante la dimensione territoriale proclamata e la
scala degli interventi previsti, nello Schema di Sviluppo
dello Spazio Europeo si richiama piu volte l'attenzione
sullimportanza delle realta locali.

Nelle politiche comunitarie infatti — gia in apertura clel
documento - si fa cenno alla conservazione delle identita
locali e di quelle regionali quali variabili in grado di ga-
rantire una crescita equilibrata del territorio europeo.

Le peculiarita del territorio costituiscono la carta vin-
cente che ogni Paese deve giocare per sfidare il merca-
1o europeo e per partecipare a testa alta alla competi-
zione con gli altri mercati.

La cultura, le tradizioni, i saperi, le tecniche produtti-
ve, gli stili cli vita, ecc. sono le differenze discriminanti,
e cioe, quei valori che, sviluppati diversamente a secon-
da dei luoghi e delle culture che li hanno di volta in
volta assorbiti, modificati, o completamente trasformati,
S0NO stati trasmessi a noi in forma pitt 0 meno visibile.

La “costruzione storica dli lunga durata” del territorio,
frutto di lunghi processi di territorializzazione — acclara-
ta pit volte dal Magnaghi — deve necessariamente gui-
dare la localizzazione di attivitd e funzioni. ponendole
in stretta correlazione con il luogo. La qualita dell'am-
biente, la sua cultura non possono certo essere trascura-
te in qualsivoglia progetto di sviluppo che riguarda I'as-
setto del territorio.

Nel processo di rinascita, che improrogabilmente oc-
corre avviare in contrapposizione alla globalizzazione
ed all'lomologazione devastanti, non e cla sottovalutare il
ruolo fondamentale che le identitd possono svolgere,
laddove per identita si indica la molteplicita cli valori,
definiti intangibili, che legano il territorio alla storia del-
le popolazioni che lo abitano.

La ricchezza di queste diversitd, se valorizzata ed in-
centivata, puo trasformarsi in risorsa. Ma come?

Occorre partire dalla conoscenzi, una conoscenza di
tutte le diversita che identificano il luogo. La loro elen-
cazione, la strutturazione in categorie, la costruzione cli
matrici per effettuare comparazioni tra le semplici varia-
bili, Passimilazione e la rappresentazione delle variabili
stesse, o delle informazioni cla esse ricavate, in planime-
trie distinte ma sovrapponibili, possono consentire la
costituzione di una banca dati facilmente consultabile,
indispensabile per una progettazione finalizzata alla
promozione dli sviluppo locale.

Quale miglior esperimento se non un‘applicazione in
una specifica area? e I'area per la quale si vuole ipotizzare
un approccio propositivo € i bacino del Mediterraneo.
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LO “SPAZIO MEDITERRANEO”

La storia di questo “mare” ha origini antich
ess0 sono nate le pitt antiche culture, dalla egiziana alla
mesopotamica, a quella dell’Asia Minore e poi ancora a
quella della Roma conquistatrice: civiltd diverse si sono
piti volte scontrate e sovrapposte, divise e riunite, con-
frontandosi in lotte senza respiro

Ma prima che un conflitto tra interessi contrapposti,
la lotta nel Mediterraneo € un qualcosa di piu radicato e
profondo: € una lotta tra diverse filosofie e visioni del
mondo: € una lotta per la sopravvivenza ma, soprattut-
to, per un reciproco riconoscimento e per affermazio-
ne della propria identita.

Le classi dirigenti politiche si sono spesso lasciate
anclare ad interpretazioni errate delle guerre che si sono
susseguite ne} bacino, attribuendole a ragioni principal-
mente geopolitiche e cercando i ricomporre equilibri
di natura economico-politica.

Cio si & dimostrato insufficiente poiché & mancato fi-

no ad oggi un dialogo fra le culture che si affacciano
sul Mediterraneo. Queste culture devono pervenire ad
un’intesa, devono ritrovarsi per riscoprire ideali comuni.
Cio e possibile, ma pit che un dialogo fondato su ideo-
logie, & necessario avviare un confronto basato su espe-
rienze concrete

I giorni 10 e 11 ottobre si € tenuta ad Amman la
Conferenza euromediterranea.

L'incontro, organizzato dalla Commissione Europea
in collaborazione con I'Accademia del Mediterraneo ed
Euromedlcity e con il sostegno della Fondazione Labo-
ratorio Mediterraneo, era intitolato «I ruolo delle diver-
sitd culturali all’alba del terzo millennio». La Conferenza
rappresenta uno degli eventi culturali programmati deli-
berati dai Paesi euromediterranei.

In questa occasione, ambasciatori dei principali Paesi
e rappresentanti dei Governi e delle istituzioni eurome-
diterranee hanno cercato di trovare insieme delle rispo-
ste e delle soluzioni adeguate ai problemi puntando sul
valore della cultura; mossi dalla considerazione che e
proprio la cultura a dare identitd a tutta 'Europa.

Il consolidamento della pace, I'integrazione econo-
mica e, soprattutto, la comprensione reciproca tra le so-
cieta civili rappresentano le condizioni ideali che le stra-
tegie europee devono creare per poter applicare gli ac-
cordi stipulati.

Ma affinché le iniziative comunitarie promosse dallo
SSSE ed i programmi che ne costituiscono gli strumenti
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operativi — cui si ¢ dato inizio a favore di uno sviluppo
dell'area mediterranea all'interno del pit grande spazio
europeo — abbiano buon esito € necessario assicurare
una maggiore continuitd e coerenza ai progetti.

Attraverso programmi specifici ma coordinati, autori-
1, istituzioni ed anche associazioni, collettivita locali,
fondazioni ed organismi sociali, impegnati in una politi-
ca unitaria ed articolata, possono favorire con la loro
co-partecipazione un’integrazione tra le regioni mediter-
ranee, agendo in piu direzioni.

Solo perseguendo un ideale di pace ed eliminando
ostilitd ed incomprensioni, nella consapevolezza i es-
sere accomunati da sfide comuni e da impegni di corre-
sponsabilitd, ¢ possibile valorizzare una “cultura medi-
terranea” e riscoprire, anche nelle molteplici realta che
la compongono, una comune identita.

Studi, ricerche. pubblicazioni, forum permanenti,
convegni ed incontri culturali possono stimolare il con-
fronto tra le diverse culture, religioni, tradizioni e tra i
differenti modelli di organizzazione sociale dei Paesi
delle due rive del Mediterraneo.

Conservare e valorizzare il patrimonio culturale, arti-
stico, architettonico, archeologico, ambientale, immate-
riale e simbolico, pud contribuire a rafforzare la cono-
scenza, la comunicazione, la comprensione e la coope-
razione. E cosi pure, azioni di partenariato euromediter-
raneo e di cooperazione decentralizzata possono favori-
re un dialogo generale aperto e costruttivo, che pro-
muova l'incontro, lo scambio, il rispetto, la collaborazio-
ne e la solidarieta tra i Paesi vicini; riscoprendo e rispet-
tando lindividualita storica di tutti i popoli mediterranei.

In questo processo di sviluppo, posto di rilievo pos-
sono avere I'ltalia e, perché no, la Campania rappresen-
tando punti di riferimento e di promozione delle attivita
avviate in correlazione con i Paesi del bacino. Lltalia e
la Campania possono assumere funzione di cerniera tra
I'Europa ed i Paesi del Mediterraneo, ora che I'asse eco-
nomico si sta orientando verso il Pacifico offrendo al
Mediterraneo l'occasione di ritrovare una sua nuova ed
originale posizione.

La realizzazione di un centro di documentazione e di
ricerca puo costituire un importante Supporto tecnico e
scientifico per i progetti realizzati; € pud costituire un
insieme organico di informazioni, in grado di archiviare
e monitorare, anche con luso di nuove tecnologie e
strumentazioni telematiche, le attivitd promosse in ambi-
to euromediterraneo.

Rivestono un ruolo importante anche I'educazione

e la formazione che, co-attivate in relazione alle attuali
tematiche europee, possono mirare alla preparazione
ed al coinvolgimento dei giovani nelle iniziative euro-
mediterranee.

Bisogna riconoscere che numerose sono le attivita
che I'Unione sta realmente portando avanti. anche se ri-
sulta evidente una certa lentezza, dispersione e, in alcu-
ni casi, mancanza di coordinazione.

Le aspettative erano e sono tuttoggi tante, ma molto
ancora ¢'¢ da fare! Pratiche, regole e procedure comuni-
tarie potrebbero. pur nella molteplicitd e varieta dei ca-
si. muoversi seguendo un medesimo  principio. uno
stesso filo conduttore.

La costituzione di un’area euromecditerranea cli libero
scambio — i commerci, informazioni e, soprattutto, cli
cultura = prevista nel 2010, pud diventare fattibile solo
raendo forza dalle vicende storiche del Mediterraneo. o
meglio, da come queste vicende storiche hanno influito.
permeato e trasformato il territorio del bacino e le po-
polazioni stesse che in esso hanno avuto origine o che
in esso si sono insediate nel corso del tempo.

E da questi valori e dalla loro storia che si dilaga una
infinita forza creatrice e propulsiva, uno sviluppo esplo-
50 nel Mediterraneo e tutto proteso dal Mediterraneo
verso la nuova realtd continentale europea, dai confini
aperti ed illimitati.

L'APPLICAZIONE

Questi elementi endogeni. visibili e non. presenti
nell'area mediterranea e, anzi nello “spazio mediterra-
neo”. devono essere considerati un patrimonio di rile-
vanza internazionale che occorre salvaguardare. Non
pitt dominio della singola realtd locale, essi acquistano
oggi una valenza piti ampia, meritando una collocazio-
ne precisa nella realta europea.

Questi valori, proiettati sul mercato mondiale, posso-
no costituire illimitate risorse. indirizzando le imprese
locali verso un‘adeguata interazione con i mercati e le
altre culture mediterranee e rappresentando, in termini
economici, un enorme potenziale da tradurre in posti di
lavoro, scambi commerciali, ecc.

Lo studio dei valori identitari pud trovare un‘applica-
zione nell'area costituita dal bacino del Mediterraneo e
viene ad essere complementare alle consuete. ma indi-
spensabili. analisi relative alle caratteristiche naturali ed
antropiche dell'area in esame.
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Con l'obiettivo di individuare le identitd da indagare
nel territorio. si puo tentare una prima classificazione
distinguendole in: identita territoriali, geografiche, spa-
ziali, storiche, culturali, antropiche, sociali, economiche,
politiche, ideologiche, colletive, relazionali, simboliche
ed altre ancora, la cui identificazione pud scaturire dallo
studio particolareggiato di una porzione dli territorio;
anche se, a volte, pur scendendo ad un livello pretta-
mente locale, puod riuscire non facile ed immediata la
lettura di certi valori, apparentemente perduti, poiché
trasformati 0 assorbiti all'interno di altri.

In una prima fase del lavoro di indagine occorre
considerare 'are nella sua interezza —
nella sua unita fisica, geogri culturale, economica.
politica, ecc. e nella molteplicita delle sue disomogenei-
ta — per evitare che indagini specifiche e puntuali pos-
sano distogliere I'attenzione dal problema centrale, di-
scostandola dal piv ampio contesto europeo.

Solo in un momento successivo conviene restringere
il campo di indagine attraverso il passaggio ad una sca-
la pitt dettagliata. Utilizzando uno schema, strutturato
come segue, € possibile tentare di individuare tutte le
singole identitd presenti in aree di osservazione pit
piccole:

identita territoriali  peculiarita fisiche, geomorfologiche,
identita geografiche  posizione, ambiti dli influenze,

identite spaziali delimitazioni amministrative,
iddentita storiche traclizioni, ..
identite culturali comunitd multi-etniche /0 linguistiche. .
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iclentita antrepiche  tipologie cli edifici. ceni storici, infrastrutture, .

identita sociali folklore, tracdlizioni, .

ilentita economiche sistemi produttivi locali, lavorazione artigia-
nale, specializzazione produttiva,

identita politiche ideologie, processi decisionali, .

identita ideologiche teligioni, senso di appartenenza,

identitc collettive percezione, sensibilizzazione, interazione,
partecipazione, .

identita reluzionali  commercio, immigrazione/emigrazione, scam-
bio di informazioni,

idlentita simholiche  miti, favole, credenze. .

identita .

Questo schema implica, talvolta, una sovrapposizio-
ne cli variabili nelle diverse categorie, ma cid € inevita-
bile se si pensa alle caratteristiche ed alla natura stessa
delle variabili che si prendono in considerazione.

La “scoperta” delle identita locali consente di mettere
in evidenza i fattori ed i fenomeni di degrado che han-
no provocato fino ad oggi la perdita dell'identita territo-
riale, cosi come permette di individuare quegli elemen-
ti/risorse da cui puo partire e su cui si pud fondare un
progetto di crescita.

La geografia, la cultura, la religione, cosi come le di-
verse peculiaritd e specializzazioni di ciascuna tradizio-
ne culturale — che accomunano i popoli, le citta, le isole
dei diversi Paesi del Mediterraneo — costituiscono il vo-
lano per proiettare la nuova immagine del Mediterraneo
sulla scena internazionale, in una posizione centrale al-
I'interno di quello spazio europeo promosso dal docu-
mento di Potscdam.
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Verso la sostenibilita sociale

di Virginia Nicotera

PREMESSA

Una molteplicita di geografie della centralita e della
marginalitd & attualmente presente in Europa. Una ge-
rarchia urbana centrale collega le principali citta, molte
delle quali svolgono a loro volta ruoli centrali nel si-
stema globale complessivo: Parigi, Londra, Francoforte,
Amsterdam, Zurigo. Vi & poi una grande rete di capita-
li europee finanziarie/culturali/di servizi — alcune con
una sola fra queste funzioni. altre con pit di una — che
sono alquanto meno orientate all’economia globale di
quanto lo siano Parigi, Francoforte o Londra. Vi sono
infine diverse geografie della marginalitd nell’Europa
attraversata dai discrimini Est-Ovest e Nord-Sud, oltre
che da nuove divisioni. Nell'Europa orientale certe cit-
t e regioni sono piuttosto attraenti per gli investitori
europei ed extraeuropei, mentre altre perdono sempre
pit terreno. Uno dei principi cardine dello Schema di
Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSE), che viene a
configurarsi come obiettivo da raggiungere, riguarda
proprio la competitivita pit equilibrata del territorio
europeo. Cio che c¢i si auspica € uno sviluppo terri-
toriale non solo equilibrato ma anche sostenibile.
L’'Unione Europea da tempo svolge un ruolo di leader
mondiale nelle politiche ambientali. Si potrebbe dire
che a fronte di un modello di sviluppo egemone, quel-
lo statunitense, I'Unione Europea tenti, con lo sviluppo
sostenibile, il rilancio di un proprio modello, pit lega-
to e coerente con la propria storia e civilta. Sta di fatto
che. in tutte le sedi di discussione e decisione sugli ac-
cordi internazionali in campo ambientale. I'Europa, so-
stiene le posizioni pitt avanzate, non di rado in contra-
sto con gli Stati Uniti e persegue con notevole impe-
gno al proprio interno politiche ambientali sempre pitt
incisive.

LA SOSTENIBILITA SOCIALE

Premesso che il concetto di sostenibilitd potrebbe
essere meglio espresso come complessiva qualita della
vita, uno sviluppo sostenibile pud essere perseguito
solo attraverso appropriato equilibrio e la giusta inte-
grazione delle problematiche economiche, sociali ed
ambientali. Linterfaccia tra le questioni economiche ed
ambientali e tra quelle economiche e sociali & stata
ampiamente presa in considerazione ma € necessario
ora rivolgere l'attenzione all'interfaccia tra le questioni
sociali ed ambientali. In particolare gli effetti del de-
grado ambientale sulla salute sono notevoli e incidono
significativamente sulla qualita della vita. Lintegrazio-
ne delle politiche ambientali e sociali puo essere pro-
mossi, per esempio. facilitando accesso alle informa-
zioni circa le problematiche ambientali e coinvolgendo
in queste, direttamente, la societa civile. Solo in questo
modo le politiche ambientali potrebbero produrre he-
nefici sociali quali ad esempio I'aumento dell'occupa-
zione, l'integrazione sociale e lo sviluppo della comu-
nitd. Nel caso contrario, le politiche causerebbero et
fetti sociali devastanti. La sfida € quindi quella di met-
tere a fuoco i vari legami tra il degrado ambientale e le
condizioni sociali. al fine di migliorare la qualita della
vita, I'equitd sociale e la partecipazione. In particolare
€ importante:

— promuovere la partecipazione, la coscienza e l'edu-
cazione ambientale come precondizione per identifi-
care e implementare con successo politiche ambien-
tali e per la risoluzione dei conflitti:

- favorire le condizioni che facilitino l'attiva partecipa-
zione delle comunita locali nella progettazione ed at-
tuazione delle politiche ambientali:

- rafforzare I'educazione ambientale a tutti i livelli:
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— assicurare che organizzazioni non governative e altri
stakebolders abbiano Topportunita di assumere un
ruolo piu attivo nello sviluppo di politiche ambientali

nazionali ed internazionali.

I sistemi di produzione e consumo prevalenti stanno
causando devastazioni ambientali, l'impoverimento del-
le risorse e una massiccia estinzione delle specie. Le co-
munitd vengono minate alla base. I benefici dello svi-
luppo non vengono distribuiti equamente e il divario tra
ricchi e poveri diventa sempre pit grande. Lingiustizia,
la povertd, lignoranza e i conflitti violenti sono diffusi a
causa di una grande sofferenza. Le sfide ambientali,
economiche, politiche, sociali e spirituali sono intercon-
nesse. Urgente € il bisogno di una visione condivisa dei
valori che provveda ad una fondazione etica della co-
munitd emergente. Rispetto e attenzione per la comuni-
ta della vita, integritd ecologica, giustizia economica e
sociale, democrazia e pace, sono i principi interdipen-
denti essenziali e necessari per lo sviluppo sostenibile
in base ai quali guidare e valutare la condotta cli indivi-
dui, organizzazioni. imprese economiche, governi e isti-
tuzioni trasversali. In particolare per quanto riguarda la
giustizia economica e sociale, le attivitd economiche e
le istituzioni a tutti i livelli, devono promuovere lo svi-
luppo umano in modo equo e sostenibile. L'equa distri-
buzione della ricchezza allinterno delle nazioni e tra le
nazioni deve essere promossa. Bisogna sostenere i dirit-
ti di tutti, senza alcuna discriminazione, ad un ambiente
naturale e sociale, capace di sostenere la dignitd umana,
la salute dei corpi e il benessere dello spirito. soprattut-
to per quanto riguarda i diritti degli indigenti e delle mi-
noranze. E nec io rafforzare le istituzioni democrati-
che a tutti i livelli e garantire trasparenza e responsabili-
ta a livello amministrativo, compresa la partecipazione
nei processi decisionali e I'accesso alla giustizia.

VERSO UNO SVILUPPO UMANO E SOSTENIBILE

Lo sviluppo dello spazio europeo deve essere decli-
nato dunque in chiave prevalentemente etica e sociale.
La competizione globale lascia fuori dalle proprie reti
intere aree, popolazioni e regioni; comporta una loro
crescente marginalita e la loro esclusione poiché econo-
micamente irrilevanti. La cittd, in cui € massima lato-
mizzazione sociale ¢ le relazioni conflittuali, pud perd
costituire il luogo fisico della ricostruzione della “infra-
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strutturazione sociale” e della coesione civile. La man-
canza di una comunita €, in effetti, uno dei problemi
critici della cittd contemporanea. E quindi necessario ri-
costruire coesione sociale e senso dli appartenenza alla
comunitd, collegando liberta individuale con esigenze
relazionali. In tema cli sviluppo umano della nostra so-
cietd sono quindi da considerare:

— la dimensione sociale ed antropologica. In questa
prospettiva rendere sostenibili le cittd significa pro-
muovere reti civili di solidarieta e la produzione/ri-
produzione di capitale sociale;

— la dimensione etica, che si pud conseguire attraverso
una riduzione dei conflitti sociali e del degrado am-
bientale, attraverso la promozione della responsabilita,
allargata anche alle generazioni future;

= la dimensione culturale. In questottica, € fondamen-
tale promuovere un superamento della razionalitd
strumentale, verso una razionalitd multidimensio-
nale, capace di riconoscere valori in sé cioe valori
intrinseci;

= la dimensione ecologica/ambientale/territoriale, volta
a ridurre i conflitti tra uomo e natura, rigenerando €
ricostruendo i cicli ecologici spesso compromessi ed
a realizzare un’integrazione nella citta tra natura e
manufatto migliorando gli assetti urbanistici e spaziali
e conferendo loro elevata qualitd;

— la dimensione tecnologica/economico/produttiva at-
traverso la promozione dell’economia civile/sociale e
la capacitd di promuovere articolazioni a rete anche
allinterno dell'impresa, sviluppando una maggiore
compartecipazione/cooperazione e
tra i diversi livelli di responsabilita;

— la dimensione politico/istituzionale. Questa dimensio-
ne cerca di promuovere il processo di decentramento
amministrativo che migliori la partecipazione “dal bas-
50" nella costruzione delle scelte collettive e nella ca-
pacita di auto-governo, verso una democrazia parteci-
pativa e deliberativa, e la ricostruzione del contratto
sociale, grazie ad istituzioni pubbliche capaci di rea-
lizzare I'interesse generale e comunque il buon gover-
no, recuperando efficienza nell'uso delle risorse.

Punti fondamentali da considerare nella costruzione

di uno sviluppo sostenibile sono pertanto:

1. giustizia per una citta pit nmana, che deve fondar-
si sui principi della giustizia sociale ed ambientale,
nel rispetto della dignita della persona;

. good governance, alla base della sfida per uno svi-

luppo urbano pit umano e sostenibile;

comunicazione
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3. una nuova visione economica integrata hasata sulla
ricchezza ed il valore aggiunto prodotti dalla fami-
glia, dalle comunita, dalle associazioni no profit, dal
volontariato, nonché sull'uso critico e responsabile
delle risorse naturali;

4. ruolo della pianificazione integrata e partecipativa
che sia in grado di rafforzare la societa civile, co-
struire capitale sociale, promuovere uno sviluppo
incentrato sulle comunitd;

. la sussidiarietd e le promozioni cli comunitd sosteni-
bili che possono essere trasformate in realtd imple-
mentando I'Agenda Habitat e FAgenda 21 Locale
con il contributo critico della partnership. della par-
tecipazione, della capacitd di costruire insieme pro-
getti e del decentramento basato sul principio della

S

sussidiarieta;

S limportanza  della - memoria collettiva e culturale

della citta,

una tecnologia che si attenga al “principio di pre-

cauzione”;

. la dimensione culturale ed educativa che svolge un
ruolo strategico nel fornire capitale sociale ed uma-
no per forme pia sostenibili cli sviluppo;

. una nuova etica globale, al fine cli superare le ri-
strette logiche dello sviluppo economico ed include-
re lattenzione alla giustizia sociale ed ambientale,
ponendo la persona e i rapporti umani al centro dei
processi decisionali;

10. limportanza della dimensione spirituale, nel suo
pi ampio significato essenziale per lo sviluppo
umano e sostenibile, poiché rafforza i valori di giu-
stizia, solidarieta, reciprocita e bellezza.

(=
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LO SPAZIO CONDIVISO E LA PARTECIPAZIONE

Lambiente urbano come tema trasversale delle poli-
tiche europee e 'importanza dell'intervento dei cittaclini
in collegamento con le autorita locali sono stati oggetto
anche del Primo Forum Europeo delle Politiche dell'Ar-
chitettura, svoltosi a Parigi il 10 e 11 luglio 2000. Scopo
del Forum ¢ stato quello di creare una cooperazione in-
tergovernamentale stabile tra le amministrazioni che si
occupano di architettura e le organizzazioni professio-
nali dei quindici Paesi dellUnione e di valorizzare le
esperienze nazionali con lobicttivo cli migliorare la
qualita dell'architettura e favorire un maggior coinvolgi-
mento dei cittadini. Documento consequenziale e con-

clusivo € stato il “Progetto di risoluzione sulla qualita
architettonica nell'ambiente urbano”. L'esperienza i
Glasgow '99. in Scozia, ha dimostrato con numeri con-
creti (1.430.000 visitatori, convalida i numerosi proget-
ti, migliore conoscenza dell'architettura nelle scuole)
che la sfida di un‘architettura di qualitd passa oggi ne-
cessariamente attraverso il suo riconoscimento da parte
delle popolazioni locali, e il suo coinvolgimento nelle
decisioni in questioni di ambiente generale ed ambiente
urbano. Jean Louis Cohen ha presentato un progetto dli
accordo europeo di cooperazione, basato su un pro-
gramma dal titolo “La conoscenza dell’architettura, com-
ponente della cittadinanza europea”, per il quale una
parte dei finanziamenti potrebbe beneficiare del pro-
gramma Culture 2000 dell'UE. Si tratta della costruzione
di una grande rete che watti un insieme di azioni, rag-
gruppati in 4 grandi campi tematici (azioni comuni.
sensibilizzazione del pubblico, creazioni architettoniche
e cultura, memorie delle pratiche e dei luoghi. storia
dell'architettura) e capaci di unire le istituzioni europee
operanti nel campo della cultura architettonica su linee
estremamente diverse. Anche Jean Michel Baer, diretto-
re per I'Educazione e Cultura nella Commissione Eu-
ropea, indica importanza dell'Architettura come ele-
mento trasversale della cultura e del senso di cittadli-
nanza in Europa ed augurandosi che gli obiettivi del-
I'Europa non siano solo economici. sottolinea la neces-
sitd di affrontare tematiche quali: “la qualita dell'am-
biente edificato” e “verso una cultura architettonica
condivisa®. Lo spazio dovra diventare per tutti luogo.
impiego, riferimento. Dovunque siano nella citta. gl
abitanti hanno delle aspirazioni condivise, una diversita
di occupazioni, il bisogno di trovare spazi pubblici, di
disporre di strutture pubbliche. di spazi per la cultura
ed il tempo libero. Di fronte alla sfida dell'uniformizz
zione da un lato, e della distribuzione e della divisione
dei diversi segmenti i citta dall’altro (dai centri storici
fino ai limiti pit spesso maltrattati delle periferie) € ne-
cessario organizzare un progetto collettivo, “politico”
con uno slancio di resistenza e di proposta, per difen-
dere la cittd come tutto unico. Dalla qualita architettoni-
ca. legata tanto al restauro quanto alla creazione. nasco-
no spazi pubblici, vale a dire dei luoghi comuni e dei
legami sociali. La comunita cittacdiina si inscrive in tale
comunitd urbana ed architettonica ed & proprio i che
risiedono i nostri valori collettivi. L'Europa deve meglio
integrare strutturalmente, nelle scelte e nei funziona-
menti. i suoi obiettivi culturali e politici che sono la
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qualita architettonica ed urbana. A tal fine bisogna tener

conto che:

— la qualita architettonica non si pud stabilire con nor-
me ma deve risultare da un processo ordinativo e di
creazione. e deve tenere conto, al di la della sola di-
mensione economica, dei criteri ambientali, sociali e
culturali;

- occorre sviluppare le reti europee di diffusione e
Feducazione architettonica a favore di tutto il pubbli-
co, degli studenti, dei professionisti;

— i @ creato un consenso importante circa la necessaria
partecipazione degli abitanti, nello sviluppo della qua-
lita architettonica, permettendo loro di appropriarsi
della loro citta.

Nel “Progetto clirisoluzione sulla qualita architettonica
nell'ambiente urbano”, il Consiglio dell'Unione Europea,
si rallegra dei lavori comunitari e intergovernativi int
presi sul patrimonio architettonico e Fambiente costruito
spaziale e sociale delle citta, e pit in particolare per:

— il quinto PCRD, che coinvolge per la prima volta una
“azione chiave” sul tema “citta del domani e patrimo-
nio culturale” e si interroga sulla costruzione di un
ambiente edificato di qualita;

— il “Quadro di azione per uno sviluppo urbano dure-
vole nell'Unione Europea” presentato dalla Commis-
sione alla fine del 1998. che implica liscrizione della
conservazione e del miglioramento della qualita del
patrimonio edificato quale obiettivo politico dell'Unio-
ne Europea:

— lo Schema di Sviluppo dello Spazio Comunitario
(SDEC) che enuncia il concetto di “gestione creativa
del patrimonio architettonico”, che include Iarchitettura
contemporanea. in un approccio nuovo di conservazio-
ne del patrimonio culturale e architettonico.

1l Consiglio dell'Unione Europea, afferma che Iarchi-
tettura costituisce uno dei fatti culturali pitt importanti
della civilta curopea e che, a questo titolo, rappresenta
un elemento fondamentale della storia e della cultura di
ciascuno dei nostri Paesi costituendo  anche uno dei
modi di espressione artistica. maggiore nella vita quoti-
diana dei cittadini ed esprime il suo interesse per:

— le caratteristiche che accomunano le citta europee co-
me la continuita storica, la combinazione del nuovo e
dell'antico, la qualita degli spazi pubblici, la mesco-
lanza sociale ed i modi diversi di vivere la citta:

— la ricchezza della diversitd urbana (diversita istituzio-
nale, culturale, della forma urbana, del tipo i abita-
zione. di atrezzature e di servizi) che € un bene co-
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mune che 'Europa deve preservare non soltanto per-
ché essa & un antidoto alla banalizzazione ma anche
perché e la migliore garanzia della nostra capacita di
trovare risposte adatte alla varieta delle situazioni,

— il fatto che una architettura di qualita, migliorando il

modo di vivere ed il rapporto che i cittadini hanno
con Pambicnte, pud efficacemente contribuire alla
lotta contro l'esclusione evitando la ghettizzazione di
alcune parti della citta:

— ilfatto che, per le loro dimensioni socioculturali e so-
cioeconomiche, la tutela del patrimonio culturale e la
promozione di una architettura di qualita apportino
un contributo significativo alla coesione sociale, cosi
come alla creazione di posti di lavoro. alla promozio-
ne del turismo culturale e allo sviluppo economico
regionale.

IL PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA E LA COOPERAZIONE

Nel promuovere comunitd sostenibili € necessaria una
partecipazione efficace dei cittadini in forme appropriate
sia nella fase della pianificazione sia in quella di control-
lo. Non puo esserci dialettica tra istituzioni ed interessi
privati senza che non sia riconosciuta una presenza e un
ruolo dei cittadini. 1l principio di equitd, inteso nella ri-
partizione dei costi e dei benefici tra i cittadini, € fonda-
mentale nellottica dello sviluppo sostenibile. Ma & altret-
tanto fondamentale il principio i sussidiarietd. In base a
tale principio. durante la programmazione. si deve co-
stantemente verificare che le azioni da intraprendere a li-
vello comunitario siano giustificate rispetto alle possibilita
offerte a livello nazionale, regionale, locale. 11 principio
di sussidiarietd come principio organizzativo prevede la
cooperazione di tutti i livelli territoriali coinvolti sotto la
forma della concertazione. L'analisi della dimensione spa-
iale dei processi sociali ed economici potrebbe essere
ssunta come uno dei punti di partenza per identificare i
sistemi locali intorno ai quali costruire una strategia di
evoluzione sociale, non pit rispetto a singole nazioni eu-
ropee ma rispetto ad “aree d'azione” comprendenti parti
diterritorio di pitt Paesi confinanti, con problemi ¢ prero-
gative simili. 11 recupero degli squilibri tra ambiti diversi
potra essere attenuato attraverso la promozione di quegli
interventi, di tipo transnazionale e trans-frontaliero, carat-
terizzati cla requisiti di forte innovazione tecnologica e di
moderni sistemi di informazione. A tale proposito, con-
plementare alle iniziative comunitarie & il programma IN-
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TERREG, destinato a promuovere la cooperazione trans-
frontaliera e transnazionale tra gli Stati membri ed i Paesi
terzi. | programmi relativi alla cooperazione transnaziona-
le sono redatti dalle autorita nazionali secondo le finalita.
gli assi prioritari e le procedure previste, in stretta colla-
borazione con le autorita regionali o locali dell’area geo-
grafica interessata dal programma. In tale ambito sono da
segnalare le esperienze di cooperazione decentrata che si
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Forma urbana e sviluppo delle spazio europeo
Premesse di una ricerca

di Giancarlo Nuti

CONTRIBUTO PREMIATO

SOMMARIO

1l tema viene presentato come premessa di una ricer-
ca, che investe alcune riflessioni dirette ad una comune
intesa fra gli Stati membri dell'Unione Europea per il ri-
equilibrio degli spazi abitati, la tutela delle risorse natu-
rali e la qualita della vita. Sono richiamate le Conven-
zioni del Consiglio d’Europa di Berna (1979), Torremoli-
nos (1983), Granada (19853), Firenze (2000)

La prima idea € quella di considerare la cultura, base
e guida dei nuovi problemi comuni della Societd e del-
'Economia. Viene per questo fine preso in esame il pro-
cesso di formazione riferito alle Sedi urbane ed ai Valori
culturali, partendo da quando si ritiene abbia avuto origi-
ne il Continente Europa e quindi dai suoi caratteri, diver-
si ma tipici, maturati nel tempo con eventi di posizione
e d'eccellenza (geografici e strategici, civili e culturali,
esplorativi e d'avventura, culturali e artistici, rivoluzionari
per il pensiero, la libertd, lndustria). Vengono quindi
proposti nuovi interessi per integrare le forme ed i modi
di vita secondo modelli, che mettano in primo piano la
conservazione e valorizzazione del patrimonio culturale,
la gestione delle risorse naturali, lo sviluppo sostenibile e
le tecnologie per la promozione della qualita della vita.
Una diversa concezione di spazi senza barriere dovrebbe
partire cla “Regioni ambientali” distinte in tre classi fra lo-
ro integrate (strategiche, storiche, figurative) e da “Spazi
europei” destinati a rinnovare le condizioni esistenti delle
citta con relazioni pitt aperte e comprensive di valori cul-
turali ed economici a livello europeo.

PRINCIPI E CONDIZIONI

L'idea della Fondazione Aldo Della Rocca di promuo-

vere un'indagine sui caratteri in progress dello spazio
europeo presenta una certa complessitd, perché investe
le ragioni geopolitiche dell'Unione di terre e citta di
quindici nazioni. CT. Smith scrivendo il libro: *Geografia
storica d'Europa” poneva gia in risalto nel 1967 il diffici-
le tentativo di caratterizzare “la personalita dell’Europa’™.
Draltra parte J. Le Goff nella prefazione del libro di L
Benevolo “La citta nella storia d’'Europa” del 1993 dice:
“Tra I'Atlantico, 'Asia e IAfrica la nostra Europa esiste
infatti da un tempo lunghissimo, disegnata dalla geogra-
fia, modellata dalla storia, fin da quando i Greci le han-
no dato il suo nome”. Queste ereditd storiche e preistori-
che “hanno progressivamente arricchito 'Europa renden-
dola straordinariamente creativa nella sua unita e nella
sua diversitd, anche in un contesto mondiale pitt ampio™

Ora per realizzare questo destino, in un certo senso
gia raggiunto ma ancora atteso, sard importante dalle
fonti storiche, che ne sono state il fondamento, cercare
di conoscere di pidi. in una visione d'insieme, la cultura
europed, che € stata e sard essenziale nei processi di
formazione di tante cittd e regioni. In rapporto a questo
intento e per rispondere alla domanda del Concorso di
uno Schema di sviluppo riferito allo spazio, ritengo di
considerare I'Europa una Unione costituita da un’intes
fra Stati di politiche sociali ed economiche e da un’
mensa risorsa di valori culturali, riferiti a citta e regioni,
con una diversa matrice storico geogratica.

Questa prospettiva della ricerca & coerente con il se-
condo obiettivo previsto al Consiglio di Potscam cell'11
maggio 1999. perché e diretta a conseguire un migliore
assetto territoriale delle regioni tramite “la salvaguardia
e la gestione delle risorse naturali e del patrimonio cul-
turale”. Anche le dichiarazioni dell’U.E., condivise dagli
Stati membri, verso una forma consapevole ed equili-
brata di spazi sotto il profilo culturale, sociale ed econo-

=
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mico ne sono una ulteriore prova, e confermano la forte

determinazione i operare a livello europeo. Sono per-

tanto da ricordare in primo piano:

1) La Convenzione del Consiglio d'Europa (Berna, 19
Settembre 1979) per la salvaguardia della vita selvag-
gia e dellambiente naturale dell’ Europa. che prevede
la tutela delle condizioni preesistenti di flora e di
fauna, quali risorse originali per gli spazi da abitare

2) La Carta europea dellAménagement del Territorio
(Torremolinos, 26 Maggio 1983) come principio poli-
tico cli guida culturale per i rapporti clintervento fra
la Natura e 'Uomo.

3) La Convenzione del Consiglio d'Europa (Granata, 3
Ottobre 1985) per la salvaguardia del Patrimonio ar-
chitettonico dell’Europa, come retaggio dli valori d'ar-
te e d'esperienze umane necessarie per il progredire
della civilta.

4) La Convenzione europea clel Paesaggio (Firenze, 20
Ottobre 2000), che determina i modi d'intendere la
protezione, la gestione ¢ 'Aménagement, quali prin-
cipi dell'azione umana riferita al Paesaggio da conce-
pire “in senso dinamico”.

Nel futuro quindi gli spazi europei, liberi o costruiti.
dovrebbero configurarsi in base ad un processo di con-
servazione/innovazione e quindi di riqualificazione pro-
mosso da una cultura comune congenita con le risorse
dei luoghi naturali e delle sedi umane. Questo Aména-
gement diventa cosi, non tanto un'opera destinata a
funzioni e servizi per l'abitare, ma un‘impresa intelligen-
te di promozione di valori e di progettazione integrata
di spazi reali per il “cadre de vie”.

Tale assunto corrisponde peraltro alla definizione data
dal Consiglio d’Europa a Torremolinos allAménagement
quale “espressione spaziale di politiche economiche, so-
ciali, culturali ed ecologiche di ogni societa, corrispon-
denti ad una disciplina scientifica, una tecnica ammini-
strativa ed una politica concepita come approccio interdi-
sciplinare e globale, tendente ad uno sviluppo equilibra-
to delle regioni ed all'organizzazione fisica dello spazio
secondo un'idea direttiva”. I suoi obiettivi sono contenuti
nei seguenti punti: “1) Il miglioramento della qualita della
vita, 2) Lo sviluppo equilibrato delle regioni, 3) La gestio-
ne responsabile delle risorse naturali e la protezione del-
lambiente, 4) L'utilizzazione razionale del territorio”.

Leredita del Paesaggio offre inoltre una visione straor-
dinaria di luoghi significativi per memorie stratificate o
evolutive e per valori diffusi in spazi, che hanno conferi-
to caratteri singolari ad intere regioni. A ditferenza li
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quanto € accaduto in altri continenti pit vasti, I'Europa ri-
vela risorse culturali e scientifiche maturate fin dai pri-
mordi in spazi fisici limitati. che perd hanno dato svilup-
po al progresso civile di tutta 'umanita.

In questo senso per la ricerca di valori comuni, se-
guendo il principio della consultazione e partecipazio-
ne, € stato attivato uno scambio permanente d'intese
operative, promosse du alcuni Comitati curopei, che si
richiamano al Bureau de la stratégie paneuropeenne
pour la diversité biologique et paysagere, ed alle regio-
ni dellAndalucia (Spagna), del Languedoc-Roussilon
(Francia) e della Toscana (Italia).

Oggi con l'avvento dell'informatica e della telematica
ha preso sviluppo la sew economy, che si attiva in un si-
stema a rete per tutte le distanze. Questa diversa realta
del divenire costituisce unidea guida di grande impor-
tanza, perché inventa nuovissime relazioni e mette a dis-
posizione risorse memorizzate quasi infinite per riequili-
brare il senso della vita in un campo pit vasto dell'esi-
stenza umana. Ora se si cerca di esprimere le impreviste
condizioni del nuovo corso con relazioni interagenti fra
societd, economia e cultura, l'immagine simbolo di que-
sto evento puod essere quella di un grafico triangolare
con il vertice direttivo in alto segnato dall’economia (fig.
1A). Questa € stata la condizione di partenza dell’'U.E
gid da tempo intrapresa con il mercato comune e la mo-
neta unica, con una linea concordata in politica estera
diretta alla cooperazione internazionale per i rapporti di
sicurezza ¢ di diritto. 1l riequilibrio bioecofisico pone in-
vece, con la formazione i questa nuova Europa, la cul-
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Figura |. Immagine simbolo per il riequilibrio bioecofisico del’Europa
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tura al vertice superiore del triangolo (fig. 1B), al fine di
raggiungere un assetto pitt responsabile degli spazi fra
risorse della Natura e valori dell’'Umanita.

SEDI URBANE E VALORI CULTURALI
alle ricerche di sviluppo in fasi storiche del-

ritiene che le epoche antiche non permetta-
sioni

In b
I'umanita
no di configurare 'Europa. se non dopo le inv
barbariche con lo smembramento e la ricomposizione
delle regioni prima appartenenti all'Impero romano. Il
Medioevo, preceduto dalla diffusione del Cristianesimo,
diventa quindi il primo periodo di formazione della ci-
vilta europea, che si attua in molti modi, tutti perd
orientati dai principi di difesa o conquista di territori e
dal recupero di risorse umane in Centri monastici o in
Centri urbani, conseguenti le forme di potere sul latifon-

Insediamento indigeno
Colonia greca
Colonia fenicia

_Citta’ romana

Citta' etrusca

o & 4>

se

do e in seguito motivati dalle attese di liberta espresse
dalla vita in comune.

Queste condizioni sono palesi nel processo diim-
pianto e crescita delle Sedi urbane in luoghi adatti alle
relazioni umane e sociali, per il lavoro agricolo ed arti-
giano e per le comunicazioni di raccordo con le grandi
vie romane. Ma € importante prendere atto, che il pro-
cesso europeo si forma sulle diversitd di gruppi etnici e
sociali, che vengono a prendere dimora in questi terri-
tori, prima con le migrazioni mediterranee e nordiche, e
poi con le invasioni barbariche. costituendo piccole cit-
ta abitate cla gruppi eterogenei per le presenze indigene
integrate da immigrati, che hanno differenze linguisti-
che, tradizionali e culturali.

Dalla mappa sugli antichi insediamenti. ripresa da
JM. Houston (fig. 2), sono evidenti gli stazionamenti
primitivi dei Centri italici e fra questi le Citta etrusche
autoctone, prima peraltro ritenute occupate da gente
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| Figura 2. Antichi insediamenti italici da
J.M. Houston. ripreso da C.T. Smith.
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proveniente dall'Asia minore. Le ricerche di A. Piazza e
L. Cavalli Sforza sul D.N.A. su reperti i ossa umane e
gli studi sul linguaggio degli abitanti di Murlo nel sene-
se, compiuti da T, Bolelli, possono confermare tale ipo-
tesi e far pensare a questi Centri antichissimi. insieme
ad altri popolati nel Nord Europa da gruppi anglo:
ni, in un certo senso come ai primi insediamenti abori-
geni dell’Europa.

La condizione dello spazio, che investe un ambito
regionale di carattere. acquista valori diversi in rapporto
a tre parametri fisici: lo stato del territorio (gli Ambienti
naturali), la misura del tempo (le Presenze storiche) ecd
il senso del luogo (a Vita umana). Queste componenti
costituiscono la ragione di forme insediate insieme ad
assetti diterre congruenti con le risorse dirette e indiret-
te del suolo.

Gli antichi insediamenti riportati in fig. 2 sono peral-
tro in Italia distinti fra nuclei aborigeni ¢ centri greci, fe-
nici. romani ed etruschi. La loro dislocazione sul territo-
rio risente dei flussi d'immigrazione dalle coste o per
vie interne, e per le cittd etrusche si addensa in un am-
bito regionale, che ne caratterizza le forme di vita trami-
te la cultura materiale e le opere civili di mura, templi e
tenuta delle acque con cunicoli e fognature. Questo
modo di riconoscere le risorse dei luoghi e di rivelare i
segni di carattere per habitat € presente anche in terre
di diversa struttura e fa parte delle tecniche dimpianto
dell’habitat per dare una forma sostenibile con l'uso del
suolo. Tipica € la regione del Beauce in Francia com-
presa fra Chartres e Orléans, ripresa in fig. 3 da Dauzat.
I toponimi dei Centri abitati vengono distinti in quattro
regioni secondo la natura delle terre e si richiamano a
desinenze celtiche, gallo-romane, in -ville, di bonifica e
dishoscamento, e di foreste.

Un altro sviluppo insediativo per migrazioni colonia-
li, che si propagano nel tempo con flussi diversi secon-
do le crescenti possibilitd di lavoro e si disperdono al-
linterno, & quello palese nei territori oltre I'Elba nel
Centro Europa. La fig. 4 indica I'impianto progressivo
dei Centri dal 1200 al 1700.

50-

1l carattere dello spazio europeo tende cosi ad iden-
tificarsi nel lungo tempo tramite grandi eventi e prende
sviluppo con la costituzione di Stati e Cittd sempre piti
aperte ad imprese di alto livello umano e sociale, cultu-
rale e scientifico. Un breve riferimento a condizioni, che
S0Nno state determinanti pud confermare questo proces-
50 critico di formazione storica, che ha investito gli stati
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Figura 3. Linsediamento nella regione della Beauce tra Chartres e
Orléans (Francia). Da Danzat. ripreso cla C.T. Smith

Figura 1. Espansione dell'Europa verso Est con migrazioni progressi-
ve oltre 'Elba. Da C.T. Smith
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naturali dell'intero continente europeo e le condizioni

politiche per i caratteri dei gruppi sociali, che si sono

insediati in queste regioni.

1) L'Europa si trova in posizione strategica rispetto al-
I'assetto geografico mondiale tra terre quasi sconfina-
te a Nord e grandi distese marine ad Ovest e Sud in
relazione al clima temperato delle zone centrali ed
alle risorse naturali dell’ambiente. Se il progresso ci-
vile dei popoli prima era attivato per vie interne e
circostanti di navigazione fluviomarittima e lungo co-
sta (fenici, greci, mesopotamici), all'epoca iniziale di
formazione dell'Europa diventano essenziali i grandi
scambi d'interessi nel Mediterraneo fra le regioni
africane ed asiatiche, nellOceano Atlantico fra le ter-
re del continente americano e nei mari del Nord fra
le isole e le penisole di territori ricchi di risorse mi-
nerarie e di foreste naturali. Questa condizione costi-
tuisce un primo fattore didentita per forme ¢ modi
di abitare, se si considerano i processi di benessere
economico per lo sviluppo civile della socicta, che
vengono attivati.

2) La storia € testimone nei secoli di un continuo pro-
gresso dell’Europa, che si attua al massimo livello in

imprese culturali e scientifiche, generate tutte sotto
Pimpulso i grandi risorse intellettive e spirituali. [
caratteri diversi dei popoli e le condizioni geografi-
che dei territori in Europa, pur provocando nel tem-
po violenti conflitti d’interessi e forti contese per la
conquista dei mercati, hanno tuttavia causato inte-
grazioni di valori umani sempre alla ricerca di politi-
che pit impegnate per il miglioramento della qualita
della vita
Alui eventi di straordinaria importanza, che esprimo-
no un carattere preminente d'identita, sono le grandi
imprese i tanti navigatori ed esploratori italiani, spa-
gnoli, portoghesi, greci, olandesi, francesi ed inglesi
verso un nuovo mondo da scoprire in altri continen-
ti. Allora nei secoli XV1 e XVII lo spazio delle citta e
campagne sembrava piccolo di fronte agli orizzonti
di sviluppo oltre 'Oceano in territori ancora allo sta-
to primitivo. 1l sapere ed il costruire, che avevano
modellato le citta europee, potevano ora affrontare
un nuovo destino pieno di maggiori rischi, ma piu
ricco di possibilitd operative e creative per affermare
in altre terre il progresso della civiltd europea.

La diffusione in tutta 'Europa di correnti di pensiero

in forme d’architettura, che avevano avuto origine in

Italia nel periodo rinascimentale e neoclas

3

S

costituito pur sempre per tante cittd una prova d'in-
tese comuni per affermare nuovi valori figurativi e
spazi urbani di relazione. Le cittd europee si ricono-
scono in particolare per il senso di appartenenza ai
luoghi sotto l'aspetto storico-geografico ed umano-
sociale. Si rivelano non come Centri urbani importa-
ti, ma quali soggetti interpreti nel tempo del comune
intendere la vita secondo le tradizioni e le risorse
delle regioni.

In epoca moderna I'Europa inoltre con i forti contri-
buti della scienza e della tecnica ha dato origine alla
prima rivoluzione del movimento industriale nel
mondo. Specialmente nel Nord Europa le risorse
estrattive e gli intensi scambi di comunicazioni han-
no consentito impianti ad alta produttivita e trasfor-
mato vaste aree interregionali di diversi Stati in zone
di carattere per la comunita europea.

J1

FORME DI CITTA E SPAZI EUROPEI

La composizione delle forme urbane & stata oggetto
di molti studi da parte di storici e geografi, urbanisti e
architetti. Queste ricerche orientate in campi disciplina-
ri diversi hanno consentito di scoprire le trasformazioni
nei secoli di numerose forme insediative e strutturali di
tanti tessuti edilizi. L'intento, che ora diventa attuale. cli
un altro tipo di lettura parte dai luoghi per ambiti re-
gionali ed ¢ diretto a scoprire la genesi culturale ed
economica di spazi da abitare, che possano corrispon-
dere a linee di sviluppo coerenti con le dichiarazioni
dell'U.E.

Dialtra parte proprio l'esperienza storica ha fatto pre-
valere diversi modelli compositivi in ragione di luoghi e
tempi che hanno dato forma alle citta. Occorre solo far-
ne un breve appunto per tre periodi significativi. In
epoca romana I'habitat rimase raccolto secondo un ordi-
ne reticolare di spazi intorno ad un Centro direttivo
compreso nel luogo stesso d'origine. Nel Medioevo in-
vece il modello fu quello di un assetto formale circo-
stante dominato dal castello e incluso entro una cinta
murata o in seguito da quello di uno spazio ordinato se-
condo uno statuto e condiviso fra mercato, chiesa e mu-
nicipio. Nei tempi della Rinascenza e della modernita ~.|
rielabora la composizione delle cittd con nuove armonie
di spazi costruiti, prospetive di strade e scene di piaz-
ze. che esaltano la presenza delluomo nell'insieme ur-
bano (fig. 5).
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area edificate

500 metri

Figura 5. Forme d'impianto urbano significative per i processi insediativi e culturali dell'habitat. (Da C.T. Smith, Da AU. L'Urbanistica)
A. Fondate dai Romani su un ordine regolare di spazi:
1. Verona 2. Pavia.
B. Costruite intorno ad un ceniro raccolto e difeso da una cinta murata. Lucignano (Siena)
C. Trasfigurate in scene del tessuto edilizio. Roma, S. Maria della Pace. (Pietro Da Cortona).
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Nell’'evolversi del sistema di vita le cittd hanno avuto
alterne motivazioni di espansione per esigenze topologi-
che e funzionali, spesso in contrasto con le aspettative
culturali della gente. Queste posizioni sovente in conflitto
interno hanno condizionato l'ambiente rendendolo invivi-
bile, perché estraneo ai veri interessi dei cittadini. Nel ri-
tenere quindi per tali ragioni superati molti Piani regola-
tori, che si sono attenuti soltanto a programmi per fini
contingenti rivolti ai problemi d'uso dello spazio, convie-
ne invece ripensare ai valori permanenti della vita, che
s0lo la cultura pud esprimere e trasmettere per una socie-
ta migliore. Questo vuoto corrisponde anche ad una ri-
cerca disattesa, che dovrebbe riconoscere nei Monumenti
la risorsa di una formazione creativa, il testo di una eredi-
ta culturale e quindi la fonte di un processo intelligente,
come guida al nostro operare. Oggi invece i Monumenti
nel loro contesto urbano sono soffocati da abbellimenti
sala, velleita professio-

eterogenei, complessi edilizi fuor:
nali di architetti ispirati e vacuita di culture effimere.

In realta sul versante, ancora in parte inesplorato, i
tanti rapporti dell’abitare come essere, prende forma nel
tempo la cultura. Il sociologo E.M. Rogers afferma che

questa si rivela in quanto “e costituita da modelli di
comportamento appresi e dai prodotti cli comportamen-
to condivisi e trasmessi tra loro™. Su tale linea di pensie-
ro si trovano le dichiarazioni dell'U.E. ed in particolare
il titolo della TV Azione, che riporta: “Secondo tali pre-
messe il modello da proporre dovrebbe essere fondato
sulla conservazione e valorizzazione del patrimonio cul-
turale, lo sviluppo sostenibile e le tecnologie per la pro-
mozione della qualita della vita”. Questo processo inno-
vativo rispetto a quanto oggi prevale ha come fine da
conseguire la cultura clel “saper vivere”, fondata su ri-
S0rse umane e trasmessa tramite Conoscenze, espressio-
ni e comportamenti.

Siviene allora a delineare una diversa finalita che si
richiama alla vita di cittd e scopre condizioni virtuali ca-
paci di superare i molteplici conflitti della societa causa-
ti cla altri interessi locali. Questa forma del divenire puo
costituire un’identita organica. che pervade gli spazi ur-
bani e li determina in modo pit consapevole entro altri
confini, quelli ora europei, con valori culturali aggiunti
di relazioni interpersonali € maggiori frequenze umane
a tutte le distanze.

Allora le componenti spaziali e temporali degli spazi
liberi diventano pit importanti di quelli costruiti per
concepire alterne destinazioni di sviluppo integrato del-
le citta. Si tratta di porre in atto un “progetto europeo”

per conservare ed innovare 'ambiente tradizionale con-
tro il degrado di strutture e la perdita di valori, e di pre-
venire condizioni di consumo spaziale con formazioni,
che siano dirette espressioni cli un habitat motivato dal-
la cultura delle persone e garante dei diritti umani.

Il nuovo orizzonte sard pertanto quello dell’Europa
per il grandissimo retaggio culturale della sua storia e
per la straordinaria posizione strategica, che occupa fra
gli altri continenti. Risulterd in questo modo possibile
un altro operare pensando di estendere il nostro svilup-
po per “Regioni ambientali” e “Spazi urbani”, mantenen-
do lidentita e la diversita dei luoghi, ma stabilendo an-
che un nuovo fondamento i vita pitt equilibrata per la
societd degli Stati membri dell'Unione.

Regioni ambientali

La lettura dell'ambiente con una ripartizione per re-
gioni prevede, sotto il profilo naturale, di riconoscere i
luoghi come stati geobiofisici ed al tempo stesso come
soggetti da reinterpretare per memorie storiche e valori
figurativi. E possibile fare riferimento a tre classi interre-
late dli territori:

— La prima (A) strategica, che rivela i suoi caratteri in ba-
se a fatori climatici, strutture geofisiche, aree sismiche,
alluvionali e franose, complessi montani, bacini idrogra-
fici, ed in genere condizionamenti. che qualificano
I'ambiente in senso critico o naturale.

— La seconda (13), che si richiama alla stratificazione dei
processi storici, come testimonianze di civilta capaci di
rivelare e trasmettere i rapporti tra [lUomo e la Natura.

— La terza (C), che si denota con lassetto Paesistico
della composizione figurativa e si esprime con scene.
fondi, profili, quinte, distese e rilievi di insiemi origi-
nali. immagini visuali di presenze significative della
Natura e di processi di vita umana.

Queste classi possono costituire i parametri intercon-
nessi di uno sviluppo ambientale per porre in evidenza
il carattere singolare dei luoghi. quali spazi compatibili
con gli insediamenti e dotati di senso per modelli spa-
zio-temporali dell’habitat.

Lo schema grafico della fig. 6 riporta una proiezione
teorica di stati naturali indicati come risorse dei luoghi,
distinti nelle re Classi: Strategica (A), Storica (B), Figu-
rativa (C). La composizione reale di questi spazi deter-
mina il campo delle attivita umane, e quindi il fonda-
mento del riequilibrio ambientale e delle condizioni di
vita promosso dall'UE.
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Spazi europei

I segni rivelatori nel campo geografico piu vasto
dell’'U.E. partono sempre dalle condizioni urbane prese
in esame con dati demografici ed economici. 1 confron-
to sistematico di tali rapporti con il carattere dei luoghi
conduce alla ricerca dei modi di vita di una citta. Tut-
tavia da queste indagini spesso solo quantitative non si
riesce a comprendere il livello culturale di molti Centri,
anche importanti per tanti interessi ed iniziative. Molti
anzi risultano per la vita degli abitanti solo insiemi urba-
ni disaggregati e privi di istanze culturali; altri invece,
pit estesi, sono in realtd formazioni disperse cli case di-
stinte per appartamenti, senza vita di quartiere, ed altri
ancora Centri storici molto raccolti, ma sempre piu in
degrado per stati di congestione cla traffico e di consu-
mo ambientale di spazi. Queste tre posizioni sono quel-
le piti in evidenza, che rispecchiano il disequilibrio so-
ciale ed economico di tante cittd dell’U.E. con perdite di
risorse territoriali dirette, insicurezza per la vita urbana,
ed abbandono di forme vitali d’habitat.

Daltra parte si @ manifestata negli ultimi 50 anni la
rapidissima crescita delle grandi comunicazioni, un’im-
prevista pressione migratoria interna fra molti Stati; uno
sviluppo sempre crescente del turismo, una continua ri-
strutturazione o nuovi impianti di industrie oltre alla va
lorizzazione in parti di risorse naturali con riserve fore-
stali e parchi regionali. Inoltre tre eventi di particolare
importanza mi sembra abbiano sconvolto in modo gra-
vissimo gli assetti tradizionali delle cittd con operazioni
regressive per finalitd involutive: la presenza di centri
d'ipermercato a danno delle residenze, l'invadenza dif-
fusa ed incombente di agenzie per servizi bancuri e la
definitiva chiusura o diversa destinazione di molte chie-
se e palazzi con la perdita dei segni pit vitali di fre-
quenza culturale in ambienti ricchi di opere darte.

Una nuova condizione dovra quindi prevedere cli se-
gnalare con un progetto per ogni Centro di cittd o pae-
se l'area di proiezione di “spazi di relazione” motivati
da frequenze di interessi, conoscenze ed espressioni in
campo europeo. Lo schema indicato in fig. 7 permettera
di farne una lettura al fine di riequilibrare con interventi
mirati le zone in degrado, ora emarginate o depresse
sotto il profilo umano. Una puntuale analisi potrd ripor
tare in scala la misura di queste proiezioni urbane, che
verranno a costituire la ragione diessere in pit per una
vita in sviluppo secondo un piano culturale integrato
con le determinanti di luogo delle regioni ambientali.
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Nel 1933 con i messaggi per il futuro trasmessi con

“La ville radieuse™ e “Propos d’urbanisme™ Le Corbusier

aveva concepito in modo razionale le funzioni essenzia-
li della citta: “abitare, lavorare, coltivare il corpo e lo
spirito, circolare”, prevedendo anche “prolungamenti”
liberi per integrare le residenze e creare alternative indi-
spensabili allo spazio occupato dai servizi. Allora non si
pensava che fosse necessaria la cultura, che veniva tra-
smessa dai Centri storici. Nelle previsioni di sviluppo si
credeva invece importante rinnovare tutto con citta ten-
tacolari che avrebbero investito in grande misura lo spa-
zio circostante con insiemi a prevalente destinazione
funzionale: Cittd sparse di carattere agricolo (1), Citta li-
neari industriali (2), Cittd a tessuto radiocentrico per fa-
vorire gli scambi (3) (fig. 8).

Sintomatico il parere cli L. Mumford per il libro
“Urbanisme” di Le Corbusier, che elabora la proposta
per il futuro di grandi grattacieli. larghi spazi e strade a
pitr livelli, di particolare effetto per la razionalita dei
modelli. Cosi scrive: “Tuttavia, nonostante una conce-
zione arida della cittd — o forse proprio per questo — & il
trattato piu seguito dalla sua generazione”

Intanto gia nel 1961 proprio L. Mumford con il libro
“La Citta nella storia” riaffermava invece, di fronte ai nuo-
vi interessi per le industrie ed i mercati, I'esigenza di una
visione pitl aperta delle cittd, ma ancor pitt imperniata
sulla cultura dellUomo. Sono le sue parole: “Dobbiamo
dunque vedere nelle cittd non tanto la sede degli affari e
del governo, ma soprattutto un organo essenziale per
esprimere ed attuare la nuova personalitd umana, quella
dellUomo nel mondo” Ed anche per i principi dell'etica,
come finalitd suprema della vita, possono valere i segni
sacrali da conservare cli un superiore destino cosi ripresi
dal suo libro: "Quando furono fondate le prime citta, a
riba egizio. compito del fon-

quanto racconta un antico s
datore era di collocare gli Dei nei loro santiari’.

Oggi appunto si tratta di riscattare con la fondazione
dell’Europa il destino — antequem postquem — di tante
generazioni ¢ cio¢ la nostra identitd, e questo in un
campo senza frontiere piu vasto di risorse storiche e
culturali; tecniche e scientifiche, consapevoli di poter
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essere eredi di un patrimonio di grandi valori umani. ed
insieme interpreti di uno sviluppo pit civile della socie-
td. Il nuovo progetto per I'Europa comprendera allora
reti di cittd e paesi per la formazione dli spazi aperti alla
cultura e regioni ambientali per conservare lidentita dei
luoghi e le risorse naturali.

Di fronte alla globalizzazione, che pervade senza li-
miti ogni interesse della vita e genera condizioni osses-
sive in tutti i campi per uniformare i processi umani.
I'Unione Europea potrd cosi. con relazioni aperte tra
Citta e Regioni. rigenerare il nostro destino in modo pitt
personalizzato ed equilibrato per una nuova societd in
questo secondo millennio.
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La coesione territoriale in Europa:
nuove prospettive per la pianificazione project-oriented

di Luisa Pedrazzini
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ABSTRACT

L'adozione dello Schema di sviluppo dello spazio eu-
ropeo (SSSE), ha aperto una nuova fase di cooperazione
tra Regioni, Stati e Commissione, per il raggiungimento
degli obiettivi di armonizzazione territoriale necessari a
completare il processo di coesione sociale ed economi-
co gid avviato da anni. Le motivazioni che hanno indot-
to la Commissione Europea ad occuparsi di pianificazio-
ne spaziale sono state in primo luogo quella di verifica-
re gli esiti delle proprie politiche settoriali, che spesso
hanno un rilevante impatto sul territorio pur non aven-
do uno specifico carattere spaziale, ed inoltre acquisire
un‘adeguata conoscenza dei trend in atto nei diversi
paesi, al fine di indirizzare lo sviluppo territoriale euro-
peo armonizzando le politiche nazionali.

Considerando lo SSSE come il quadro di riferimento
per lo sviluppo territoriale europeo, si formulano alcune
riflessioni sulle diverse iniziative avviate in tema di pia-
nificazione spaziale e coesione territoriale attivati dalla
Commissione. Le pit rilevanti riguardano i primi studi
sull'assetto spaziale delle regioni (Spesp), propedeutici
al lancio dell'osservatorio europeo sulla pianificazione
territoriale (Espon), i progetti di cooperazione nel cam-
po della pianificazione dello spazio attuati con Interreg
IIC e Azioni Pilota ex art. 10 del Fesr. e inoltre, il nuovo
Programma Interreg 11 per il periodo 2000-2006. che
costituird lo strumento per attuare i principi di sviluppo
territoriale contenuti nello SSSE.

L'utilizzo del termine "pianificazione spa
vra-nazionale, ma risponde all‘'esigenza di

L'obiettivo del presente testo, con uno sguardo all'lta-
lia, & quello di dare conto delle iniziative attuate in ambito
istituzionale, disciplinare e dei passi compiuti sino ad oggi
circa la presa di posizione sullo SSSE e sulla sua attuazio-
ne. Una riflessione pitt ampia riguardera il ruolo delle re-
gioni in relazione alle nuove modalita di intervento sul
territorio, sempre pitt trasversali e orientate al progetto. ed
i cambiamenti che possono essere indotti nel sistema del-
la pianificazione territoriale italiana a seguito delle novita
introdotte dagli strumenti di programmazione europea.

LATTUAZIONE DELLO SCHEMA DI SVILUPPO DELLO
SPAZIO EUROPEO

Con ladozione formale dello Schema i sviluppo
dello spazio europeo (SSSE), avvenuta 1’11 maggio 1999
a Potsdam, si € concluso un processo decennale iniziato
a Nantes nel 1989 e perfezionato a Liegi nel 1993, quan-
do gli Stati membri e la Commissione si accordarono
per elaborare un documento comune crindirizzi, al fine
di coordinare le politiche settoriali comunitarie che han-
no un impatto sul territorio. Nello stesso momento si €
istituzionalizzato Favvio di una nuova fase di coopera-
zione tra Regioni, Stati e Commissione, per il raggiungi-
mento degli obiettivi di armonizzazione territoriale ne-
cessari a completare il processo di coesione sociale ed
economico gid avviato da anni.

Le motivazioni principali che hanno indotto la Com-
missione Europea ad occuparsi di pianificazione spaziale’.

" 0 "planiticazione dello spazio™ non € semplicenmiente riferito ad una scala di pianiticazione territoriale so-
attrontare in modo transettoriale e rasversale il tema complesso dello sviluppo ternto
ni si considera quindi l'insieme di politiche (settoriali) che. coordmnate tra loro. concorrono a determinare ncadute positive sul

te. Con quest termi-
etto del terntono Li

definizione data dalla Commissione nel Compendium of Spatial Planning Systems and Policies € L se-guente: “La pianificazione dello spazio st riferisce
ai metodi usati comunemente dal settore pubblico per influenzare la futura distnbuzione delle avita nelio spazio [ La pranificazione dello spazio
comprende le misure per coordinare F'mpatto spaziile delle alire politiche settonali. per raggungere una ditfusione pii umforme delio sy iluppo eco”
nomico tra regioni che daltra parte sarebbero create da forze di mercato. ¢ per regolare la conversione degli us del suolo e della propoeta
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ambito di esclusiva competenza degli Stati membri, se-
condo il trattato dell'Unione, sono state in primo luogo
quella di verificare gli esiti delle proprie politiche setto-
riali, che spesso hanno un rilevante impatto sul territorio
pur non avendo uno specifico carattere spaziale, ed
inoltre acquisire un‘adeguata conoscenza dei trend in at-
tonei diversi paesi, al fine di indirizzare lo sviluppo ter-
ritoriale europeo armonizzando le politiche nazionali2.

1l territorio €, infatt, il luogo dove sono visualizzati e
percepiti direttamente gli impatti della maggior parte
delle politiche, & un eccezionale veicolo che consente
di sviluppare una visione trasversale e multisettoriale,
utile a sistematizzare obiettivi talvolta confliggenti. met-
tere a punto quelli mutuamente compatibili e ad assicu-
rare la coerenza degli interventi.

Dal 1997, con Fapprovazione del trattato di Amster-
dam, l'interesse della Commissione per questo tema si €
rafforzato, come si evince dal nuovo testo dell’articolo
158 del trattato dellUnione, che fa riferimento ad uno
sviluppo del territorio europeo armonioso, equilibrato e
sostenibile.

In base a queste premesse, 1o SSSE si assume il com-
pito di costituire un quadro di riferimento per lo svilup-
po territoriale in Europa, basato su principi comuni e
condivisi fra gli Stati membri e di supporto alle diverse
politiche di governo e di indirizzo, per conseguire gli
obiettivi generali dell'Unione di coesione, di sviluppo
sostenibile ed equilibrato.

Il momento attuale, a pit di due anni dall'adozione
formale dello SSSE, € particolarmente propizio per qual-
che riflessione sulle importanti iniziative avviate in tema
di pianificazione spaziale e coesione territoriale. Le pitt
rilevanti riguardano i primi studi sull'assetto delle regio-
ni (Spesp), propedeutici al lancio dell'osservatorio euro-
peosulla pianificazione territoriale (Espon) previsto nel-
lo SSSE, i progetti di cooperazione nel campo della pia-
nificazione dello spazio, attuate con il Programma di
Iniziativa Comunitaria (Pic) Interreg 11IC e le Azioni
Pilota ex art. 10 del Fondo Europeo di Sviluppo Regio-
nale (Fesr), e inoltre, con il nuovo Programma Interreg
Il per il periodo 2000-2006. Quest'ultimo, nelle inten-
zioni della Commissione e del Comitato per lo Sviluppo

Spaziale3, € indirizzato a promuovere la coesione terri-
toriale tra le regioni europee con progetti di coopera-
zione, in attuazione dei principi di sviluppo territoriale
contenuti nello SSSE.

In questo quadro, lobiettivo del presente testo, con
uno sguardo all'Ttalia, € quello di dare conto delle ini-
ziative attuate in ambito istituzionale, disciplinare e dei
passi compiuti sino ad oggi circa la presa di posizione
sullo SSSE e sulla sua attuazione. Si vuole verificare 'at-
tivitd svolta dalle regioni nell'ambito dei diversi pro-
grammi comunitari con obiettivi di coesione territoriale,
ed i passaggi operativi successivi all'adozione dello
SSSE. Una riflessione pitt ampia riguardera il ruolo delle
regioni in relazione alle nuove modalita di intervento
sul territorio, con programmi e progetti, ed i cambia-
menti che possono essere indotti nel sistema della pia-
nificazione territoriale italiana a seguito delle novita in-
trodotte dagli strumenti di programmazione europea.

[ PASSI PRINCIPALI DEGLI ULTIMI ANNI: UNO SVILUP-
PO A SPIRALE

Il periodo intercorso tra la prima adozione dello
SSSE a Noordwijk (1997) e la definitiva a Potsdam
(1999) é stato particolarmente importante per il proces-
so di coesione in Europa, in quanto caratterizzato da
grandi fermenti e iniziative che hanno condotto, in circa
due anni di dibattiti € negoziazioni, all’'adozione condi-
visa del documento e all'assunzione di impegni operati-
vi da parte degli Stati membri.

Anche se da molti lo SSSE € stato criticato per la ge-
nericitd di contenuti e il poco coraggio analitico, tutti
hanno convenuto sull’ineludibile esigenza di predispor-
re un atto d'indirizzo e di riferimento per favorire I'ar-
monizzazione delle politiche di sviluppo del territorio
europeo, anche in vista dell’eliminazione delle frontiere
amministrative ¢ dell'allargamento dell’Unione verso i
Paesi dell’Est

Lo SSSE € un documento che si presenta, secondo il
punto di vista, con una duplice caratterizzazione. Dalla
Commissione europea € stato considerato un passo im-

Molte: sono le politiche settoriali europee che producono ua rilevante impatto sul territorio. modificandone la struttura. pur non avendo esplicitamente

questobiettiy o; si tratta dei programmi per la competitivita. le reti transeuropee TENS. i fondi di coesione e i fondi strutturali. la politica agri

ne (PAC). la politic:
11 Comitato per lo
nale e dalla Commissione europea. Que
quella dell'Unione europea nello stesso periodo.

nbientale. le RTD e le attivita della BEI
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portante verso la coesione perché elaborato dal basso,
secondo un processo “bottom up”, in quanto proposto
direttamente dai Ministri responsabili della pianificazio-
ne territoriale degli Stati membri. Ma il parere cli molte
Regioni europee ed enti con diretta competenza sulla
pianificazione territoriale, non concorda con questa po-
sizione. In particolare, il documento di Noordwijk, ela-
borato dal livello centrale degli Stati con modalita “top-
down”, venne ritenuto calato dall'alto e astratto, in
quanto la rappresentazione del territorio in esso conte-
nuta risultava troppo aggregata e inadatta a mettere in
evidenza la complessita del territorio europeo.

Per favorire una concreta partecipazione alla costru-
zione di obiettivi comuni di sviluppo territoriale. secon-
do procedure costruite dal “basso”, nel periodo dal-
I'aprile 1998 al febbraio 1999, furono organizzati una se-
rie di seminari per la discussione su temi chiave della
cooperazione spaziale? trattati nello SSSE. Questo av-
venne con il coinvolgimento degli Stati membri, di quel-
li in pre-adesione, della Svizzera e anche delle regioni,
per la prima volta protagoniste nel processo di defini-
zione delle politiche cli sviluppo europee.

1l documento di Noordwijk diventava cosi il punto di
riferimento per una discussione estesa a tutta 'Europa
sui temi della coesione territoriale e sugli obiettivi delle
politiche di sviluppo spaziale, in applicazione del prin-
cipio di sussidiarietd e per il raggiungimento di “uno
sviluppo equilibrato e sostenibile dello spazio™, come
stabilito a Lipsia nel 1994, in una tappa fondamentale
del processo di formazione dello SSSE.

Le prime discussioni condussero all'elaborazione di
una nuova versione del documento, presentato il 9 giu-
gno 1998 a Glasgow durante un incontro coordinato
dalla presidenza britannica. In questo testo venivano
eliminati alcuni elementi della versione di Noordvijk,

Gli incontri, organizzati dalla Commissione, si sono svolti tra aprile 1998 e febbraio 1999 in diverse cit L
avendo come obicttivo [approfondimento dei temi chize dello S

amanca. Goteborg, Vienna, Bruxell

Nunchester.

ruolo delle citta. la partnership urbano-rurale. le siccitd e le inondazioni. il p: v
gional Planning. Building and Usban Development. 1995. Pprinciples for a European Spatial Development Policy, Bonn ) |
ta la mappa |11 “The shape of the European territory™ che rappresentava FEuropa delle barriere al-

Federal Ministry for Re,

Nella versione dello di Glasgow venne ca

come le schede dell'analisi swot e la mappa con le bar-
riere naturali in Europa®.

Questo rispondeva all'obiettivo di giungere ad un
documento definitivo pit condiviso, ma in tal modo ve-
nivano persi elementi che mettevano in evidenza alcuni
nodi critici del territorio europeo.

Nel documento finale adottato a Potsdam, i tre “pila-
stri- dellUnione”, costituiti dalla coesione economica e
sociale, un parsimonioso utilizzo delle risorse naturali e
una competitivitad bilanciata, sono relazionati i tre princi-
pi guida per lo sviluppo spaziale, identificati in: “Uno
sviluppo territoriale policentrico e un nUOVoO rapporto
cittd-campagna”, “Paritd di accesso alle infrastrutture e
alle conoscenze”, “Gestione prudente del patrimonio
naturale e culturale”. Tali principi sono successivamente
declinati in 13 obiettivi principali da perseguire con 60
opzioni politiche™

Nel documento ¢ delineato anche il percorso per rea-
lizzare gli obiettivi di sviluppo spaziale dello SSSE. che
implica una serie di procedure e modalita che coinvol-
gono, secondo le diverse competenze, Unione Europea,
Stati membri, Regioni, ed altri enti. in un processo di co-
operazione integrata orizzontale e verticale, rappresenta-
to nella fig. 1 In questo quadro emerge la centralita del-
le Regioni, con il definitivo riconoscimento del loro ruo-
lo di protagoniste nei programmi comunitari e nella pro-
mozione di politiche per lo sviluppo territoriale.

Se il documento di Potsdam rappresenta lo strumen-
to strategico. il processo di coesione € stato alimentato
anche da altre iniziative. Proseguendo nella ricognizio-
ne degli interventi che la Commissione ha promosso in
parallelo per favorire la coesione territoriale. con un
processo incrementale e a “spirale”, va ricordato che nel
periodo 1994-1999 si & svolto un intero ciclo di pro-
grammazione comunitaria con i programmi Interreg 11C%

21 curopee Berlino. Napoli. Lille. Salonicco.
< lallargamento ad est. il

monio naturale e culturale, le ret di conoscenza e di comunicazione

= “Physical Map and DistancesT

linterno dell'e: nella versione di Potsdam, questa fu sostituita con una rappresentazione pid edulcorata nella mappa :
anche le abelle della swort analysis. che rappresentavano i punti diforz:t e di debolezza per i diversi tematismi. vennero eliminate
European Commission. 1999. ESDP-Enropean Spatial Derelopment Perspectite: Toward a Balanced daned Sustamable
Enropean Union, Luxemburg, Office for Official Publications ofthe European Communities, parte A capitolo 3 I ) e
suddiviso nelle 3 seguenti sezioni: A) “Cooperazione transnaziondle generale fhudger 120,69 Mecw).
rranco occidentale e Alpi Latine (E. F . GR). Europa sud-occidenle (P. F.E). Area
L. B. . NL. UK. IRL). Area del mare del Nord (UK NL D, DR, 5 ¢ Noneginh Area
ADSES) (1. A GR. D ¢ Pacsi in pre-adesione): B)
(budget | It Mecu). con quattro progrimni

Derelopment of the Terntory of the

x

Interreg IIC (dotata di un budget 4128+ mecu) ers
con sette programmi per le rispettive Euro-region coinvolte (Meditel
atlaniica (P E. F. UK. IRL). Area metropolitana nord occidendale (F
del mar Baltico (. DK. S. FIN, e Stati Baltici), Europa centro 4
“Mitigazione delle inondazioni . (budget 148,15 Mecu) con tre programmi:

ico danubiana e sudorientile |
C “Prevenzione della siccitet’.
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The European Union
Central and Eastem Eurape
and the seven ESOP Yumnlmnlﬁns

—
Figura 1. “Ways of cooperation for spatial development™

Fonte: European Commission (1999), LSDP-Ewropean Spatial Develop-
went Perspective: Toward a Balanced and Sustainable Developiient of
the Territory o the European Union, lLuxemburg: Office for Official
Publications of the European Communiries.

e Azioni pilota? ai sensi dell'art. 10 dei fondi strutturali
(Fesr). Questi ultimi hanno costituito il campo di prova
per la prima applicazione dei principi dello SSSE, essen-
do entrambi indirizzati alla cooperazione transnazio-
nale, con progetti orientati alla coesione territoriale e
regionale.

Gli ambiti di cooperazione territoriale di Interreg 11C
comprendevano sette Euro-regions, tra queste, le regio-
ni italiane facevano parte delle aree dell’'Europa centro
adriatico danubiana e sudorientale (programma Cadses)
e del Mediterraneo Occidentale e Alpi Latine (program-
ma MedOcc). Nell'ambito delle Azioni pilota, le regioni
del sud Italia partecipavano al programma Archimed,
incentrato sul tema delle risorse idriche, mentre le re-

2 Il Programma Azioni Pilota ex art. 10 Fesr (budget 5 Mecu) erano divisiin 5
ambientale: e gestione del turismo’. C “Struttura clegli insecliamenti e
stenza tecnica

Gli ambiti termitoriali i cooperazione del progr:

ma erano: Periferia setentrionale (UK, FIN. ). Spazio alpino orientale (A,

gioni centro-orientali del nord Italia, al programma Spa-
zio alpino orientale. Con il medesimo strumento, nel
1998, fu promossoe finanziato da tutti gli Stati membri,
il Programma di studi sulla pianificazione spaziale eu-
ropea (Spesp) per migliorare la conoscenza dello stato
della pianificazione territoriale in Europa.

Nel settembre 1999 a Tampere, con la presidenza eu-
ropea finlandese, si tenne l'incontro che apri la discus-
sione sulle modalita di attuazione dello SSSE tramite po-
litiche mirate. A tale scopo venne predisposto un “Pro-
gramma di azione”, a cui aderirono i Ministri del territo-
rio degli stati dell'Unione e la Commissione, che impe-
gno tutti gli stati ad attivare interventi concreti.

Il programma prevedeva dodici azioni!?, raggruppate
in tre sezioni tematiche, dedicate rispettivamente a pro-
muovere la dimensione spaziale nelle politiche nazionali
e comunitarie, alla conoscenza dei fenomeni territoriali
nellEuropa delle regioni e all'allargamento dell’'Unione
ai Paesi dell’Est in pre-adesione.

Alcuni Stati membri si impegnarono a promuovere
specifiche azioni. Tra questi, considerando quelli che
cooperano nei programmi del sud Europa, si cita la
Germania come responsabile delle azioni “Premio delle
Regioni d'Europa del futuro” e “Inquadramento pan-eu-
ropeo per lo sviluppo spaziale”, la Spagna come re-
sponsabile della “Guida per strategie integrate per le re-
gioni costiere”, la Francia con i "Manuali di geografia

er le scuole secondarie”. Sotto questo profilo I'ltalia,

non essendo responsabile direttamente di alcuna azio-
ne, ha aderito agli interventi generali con tutti gli Stati
membri.

Mentre i progetti di cooperazione territoriale del pro-
gramma Interreg 11C erano ancora in fase di realizzazio-
ne, il 28 aprile 2000 furono approvati gli orientamenti
del programma Interreg 111 per il periodo 2000-20006.
L'obiettivo principale del programma & di “incentivare
uno sviluppo armonioso ed equilibrato del territorio

misure: A “Politiche transnazionali di sviluppo spaziale™;
sviluppo economico sostenibile”;

B “Sviluppo spa-
D “Patrimonio naturale e culturale”; E

[, D), Spazio mediterraneo

centrale e orientale "Archimed” (GR. I, Malta e Cipro), Porta dlel Mediterraneo (S, P, e harocco)

viste 6 aziont' “Orientamento verso lo SSSE nei programmi Fers™. ™
zialt nazionali™. “lmpartto spaziale delle politiche comurnitarie™. -

pon”, “manuali di geografia per le scuole secondarie”, *

dellallargamento Ue w paest non membri®).
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azioni di Tampere sono raggruppite intre sezioni: “Promozione della dimeusione spaziale nell ambito delle politiche conunitarie e nazionali” (pre-
Interreg 111 e progetti dimostrativi®, "Orientamento verso lo SSSE nelle politiche spa-
Valutazione dellimpatto territoriale”
iglioramento della conoscenza, della ricerca e dell iformazione sullo sviluppo territoriale” (previste 4 azioni
premio “regioni d'Europa future”,
e infine. “Preparazione per 1ot allargamente del 1erritorio dell’ Ve (previste 2 azioni: ~

, “applicazione di politiche urbane e cooperazio-
“Attivazione della cooperazione
“Guida per strategie integrate per le regioni cosliere”)
Rete pan-europea per lo sviluppo spaziale” e “Impatto spaziale
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europeo”'!, annullando i confini interni, le barriere tra
Stati e l'isolamento delle regioni periferiche. Il program-
ma e diviso in tre sezioni'? che corrispondono ai livelli
di cooperazione transfrontaliera, transnazionale e inter-
regionale, da promuovere tra i Paesi dell'Unione, con
quelli dell'est in pre-adesione, i Paesi MEDA del Nord
Africal3 e la Svizzera. Questo programma comunitario, €
in particolare la sezione B relativa alla cooperazione
transnazionale, € stato individuato come il principale
strumento per attuare gli obiettivi di coesione territoria-
le, secondo gli indirizzi dello SSSE e gli impegni assunti
a Tampere.

Gli assi tematici di cooperazione della sezione B,
contenuti nell’allegato 4 degli Orientamenti Interreg, ri-
chiamano le tre principali opzioni dello SSSE:

strategie di assetto territoriale e cooperazione tra cit-

ta e tra zone urbane e rurali, per uno sviluppo poli-

centrico;
- sviluppo di sistemi di trasporto efficienti e sostenibili
¢ un migliore accesso alla societa dell'informazione;
— promozione dell'ambiente e buona gestione del patri-
monio culturale e delle risorse naturali, in particolare

di quelle idriche.

Proseguendo con 'impostazione avviata nella prece-
dente programmazione di Interreg [IC e Azioni Pilota, la

Commissione ha promosso un approccio hottom-up per
I'elaborazione dei documenti comuni chi programmazio-
ne e dei complementi di programmazione. Durante I'an-
no 2000 tutti gli Stati e le Regioni hanno lavorato all'ela-
borazione i tali documenti, che costituiscono gli stru-
menti operativi in cui sono specificati i temi dei futuri
progetti da sviluppare nei 12 ambiti territoriali di coope-
razione (fig. 2) di Interreg 111 B!

1l sud Europa € pienamente rappresentato nelle mz
cro regioni delineate dalla nuova programmazione, sia
per quanto riguarda il Mediterraneo sia per I'area alpi-
na. Gli ambiti territoriali di cooperazione che interes
no le Regioni italiane comprendono i medesimi che era-
no inclusi nella precedente programmazione e sono:
MedOcc, Spazio Alpino, Cadses e Archimed!s.

PRIME IMMAGINI DI COESIONE TERRITORIALE:
INTERREG II C E LE AZIONI PILOTA

Un breve “affondo” su alcuni progetti realizzati dalle
regioni del sud Europa nel corso della precedente espe-
rienza 1997-1999 Interreg 1l C e Azioni pilota ex art. 10
Fers, pu® essere utile per capire quali temi e “nodi” ab-
biano caratterizzato la prima generazione di progetti ed

Commissione delle Comunita Europee. Conumicazione della commissione agli stati membri. cbe stabilisce gli orientamenti dell iniziativa comunitaria
riguardante la cooperazione transeuropea volta a incentivare wuno sviluppo armonioso ed equilibrcto del territorie conumitario Interreg Hi, 28-4-2000 -
C (2000) 1101 IT. La dotazione finanziaria di Interreg I11 & di <875 Meuro (prezzi 1999). contro i 3713 Mecu di Interreg Il 1994-99.

2 Interreg & suddiviso in: Sezione A - Cooperazione transfrontaliera, cio tra regioni di frontiera contigue. comprese le frontiere esterne e alcune frontie-
re marittime. L'obiettivo & la promozione dello sviluppo integrato tra regioni frontaliere. Per questa sezione & previst la quota piu rilevante della risor
se finanziarie del Programma. pari al 67%. Per quanto riguarda ['ltalia la cooperazione sara tra la regioni del nord e quelle di Francia, Svizzera. Austria
e Slovenia; tra alcune regioni del centro sud e quelle di Spagna e Albania. Gli ambiti amministrativi di riferimento sono le province (NUTS IH):
Sezione I3 - Cooperazione transnazionale, tra stati, regioni e autorita locali, per favorire lintegrazione territoriale armoniosa nella Comunita europea e
con i paesi candidati e altri vicini. A questa sezione, i cui programmi costituiscono lo strumento per attuare gli obiettivi dello Schema di sviluppo dello

spazio europeo, compete una quota di risorse pari al 27%.

Sczione C - Cooperazione transregionale/interregionale, per favorire il miglioramento della coesione e lo
to delle teeniche e delle politiche di sviluppo regionale. Tale sezione riceve la quota pit esigua di finan
tutta I'Europa i progetti si raccordano alla sezione B.

Il programma MEDA prevede progetti di cooperazione e scambio di esperienze e know-how tra stati membri Ue e stati non membri della costa fuc.l
del Mediterraneo. La collaborazione tiene conto delle politiche settoriali a maggior impatto spaziale. come i wasporti. e intende supportare lo stabilirsi

sviluppo regionale. attraverso il miglioramen-
amenti. pari al 6%. L'ambito di applicazione &

di unarea di libero scambio. .

Gli Orientamenti della Commissione pubblicati il 28-4-2000 prevedevano 6 mesi. a partire daila data di pubblicazione di questi ultimi. per elaborare
wzione (docup) da parte degli Stati membri (Accordo Interreg)- Per quanto riguarda i docup dei pro-
d che non & stato presenta-

congiuntamente i documenti comuni di progrmm: Int :
grammi del sud Europa, seppure siano stati presentati in tempi diversi e in ritardo rispetto a quelli previsti (eccezito Archime:
10), al novembre 2001 non sono erano sono approvati dalla Commissione

ati membri coinvolti nella cooperazione del Sud Europa comprendono: Italia. Francia. Spagna. Germania. Austria. Grecia. € marginal-
egiont rispetio al precedente programma In

5 Le regioni e gli st
mente Regno Unito e Portogallo. In due programmi di Interreg 11113 sono state unpliate le macro re t ¢ 2 -
MedOce. i nuovi partner sono il Portogallo con la regione dell Algarve e il Regno Unito con Gibilterra. I“t?.n.ll't‘»ll programma Spizio alpino (c.-\ {sp;\zw
alpino orientale), & stato esteso a ttte le regioni dell'Arco alpino. wcludendo le regioni nord occ1c|§nlzll| italiane. quelic frllnces} e tutta la S\"w]_.er;.l
Nella nuova programmazione. tra tutte le regioni italizne, la Lombardia ha un ruolo nodale in quanto € comvolta i tre programmi: MedOcc. Cadses ¢

Spazio alpino.
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Figura 2. Ambiti territoriali cli cooperazione transnazionale

esperienze di cooperazione in campo territoriale, inol-
tre, per comprendere come si stiano delineando le al-
leanze e i contenuti progettuali del nuovo Interreg.

Con riferimento alle esperienze di cooperazione del
le Regioni italiane, si citano, nell'ambito dei Programmi
MedOcc, Cadses e Spazio alpino orientale, i progetti
Meétropolization, VisionPlanet e Regionalp, promossi ri-
spettivamente cla Francia, Germania e Austria.

Da questi progetti emerge I'esigenza cli costruire un
comune ¢

stema di conoscenze e cli reti relazionali per
lo scambio d'informazioni e di esperienze, per superare
la fase prodromica del processo di coesione territoriale.
Si evidenziano inoltre alcuni elementi contraddittori e di
stida, riconoscibili nella “forzatura” della costituzione di
ambiti territoriali ci cooperazione (Luro-regions), forma-
ti da raggruppamenti transnazionali di Regioni europee
determinati su base geopolitica, in cui non si € tenuto
conto dei diversi orientamenti giuridici, disciplinari e
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culturali, come pure dello stato di matur
rienze di cooperazione e delle tradizioni di pianificazio-
ne spaziale. Tali aspetti contraddittori hanno influenzato
gli esiti dei progetti, che sono spesso generici e interlo-
cutori e richiedono approfondimenti e rinvii operativi
Essi scontano la mancanza dli una fase preparatoria tesa
alla conoscenza reciproca, alla definizione di un lin-

zione di espe-

guaggio comune utile per consentire un confronto effi-
cace di esperienze e di approcci analitici diversi.

In generale, si osserva che le Regioni e gli Stati dove e
pid matura la tradizione di pianificazione territoriale e do-
ve ¢ piv forte il ruolo regionale (Francia, Germania,
Austria), esercitano con maggiore efficacia un’azione “lob-
, che consiste nella capacita di portare al tavolo
della cooperazione transnazionale proposte progettuali
che rispondono a obiettivi politici interni, coinvolgendo in
modo strumentale gli altri partner. Questa capacita di
“metabolizzare” gli obiettivi della Commissione, promuo-

bisti
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vendo e rendendo condivisibili i propri progetti in un
contesto pitt generale, favorisce un’effettiva ricaduta e
disseminazione dei temi oggetto della cooperazione
transnazionale in tali paesi, perché questi ultimi sono ri-
conoscibili anche nelle rispettive politiche nazionali o
regionali.

Il progetto Regionalp. realiz
li e centrali di Austria, Germania, Italia, Sy
tenstein e Slovenia ', si proponeva di far emergere e raf
forzare i caratteri dell'identita alpina che non erano suf
ficientemente evidenziati nello SSSE, affrontando il tema
in termini transnazionali, costituendo una rete informati-
va per la cooperazione e lo sviluppo, creando una cor
porate identity, per promuovere iniziative anche nei
confronti dell'Ue.

Nellattivita di progetto, gran parte del tempo & stata
dedicata a definire i temi d’interesse comune e a discu-
tere sulla delimitazione della “vera” arca di cooper
ne alpina. Gli esiti di tale progetto sono stati la realizza-
zione di un sito internet e di un documento ricognitivo
con dati statistici, la predisposizione cli un elenco di te-
mi importanti per i futuri progetti comuni e la limitazio-
ne, promossa dai capofila austriaci, dell’area di coopera-
zione al solo territorio della Convenzione delle Alpi'™,
anziché alle intere regioni alpine. Per le Regioni italia-
ne, questo ha significato considerare solamente le co-
munitd montane delle Province alpine anziché i territori
regionali complessivi, come previsto dal programma co-
munitario. Applicando questo criterio, si discriminava
tra regioni propriamente alpine, che rientravano total-
mente nel progetto. ¢ le altre, anche di pianura, che
erano comprese solo parzialmente.

Nel Programma MedOcg, il progetto Métropolisation,
coordinato dalla regione della PACA. ed al quale parte-
cipano regioni francesi, Italiane e svizzere's, promuove
analisi e studi sulla polarizzazione urbana. L'obiettivo
principale ¢ il riconoscimento della peculiaritd clel-
V' Euro-region mediterranea, con la definizione cli un

ato da istituzioni regiona-
ezera, Liech-

16 Le Regioni che partec

=

corrisponde. per I'Ttaliz
Partecipano ql progetto: la ¥
con i cantoni di Ginevra e Vaud ¢ T'ufficio federale per |

incict. con: Provenza, Alpi o

Lombardia, Campania ¢ Sicilia.

(23.4% senza la Rus:
Albania. Bo. ria-Erzegovina. Grecia, Macedonia. Moldavia. Ucraina.

vano al progetio Regionalp: Austria {coordinator tra b
it - Friuli (coordinatore nazionale). Lombardia. Veneto. Prov Bolzano: Germania - Baviera, Baden-W¥ Gttenberg: Svizzera - Grigioni,

s. Appenzell-lnnerrhoden. Appenzell-Ausserrhoden. Thurgau-Zurigo.
ero dell Ambiente: 1991, Conrenzione per la protezione delle Alpt (Convenzione delle Alpi). S
agli ambiti delle Comuniti montane. Cioe alle unitd statistiche territoriali Nuts . ) -
writtime Costa azzurta (PACA) Regione coordlinatrice ransnazionale, Rhone-Alpes: la Syizzerd

faniti “Talia con le ioni i (C atore ale) Piemonte.
a pianiticazione del territorio: I'talia con le Regioni Liguria (coordinatore nazionale) Piem

L'Area Cadses in interreg 11C conta 197 milioni di abitanti, pari al 26.5% detla popolazione europes
. 18 stati: Germania. halia. Austria. Bulgaria. Rep. Ceca. Crod

“modello metropolitano mediterraneo”, tramite la messa
in opera di una rete transnazionale di poli di competen-
za sulla metropolizzazione.

Tale progetto, seguito dalla Datar, & stato ritenuto
particolarmente importante dal Governo francese, pro-
motore di una politica nazionale a favore di un sistema
di poli urbani complementari a quello di Parigi. Latten-
zione, in questo progetto, € stata focalizzata proprio sul
miglioramento della conoscenza e la costituzione delle
basi informative per un osservatorio della metropolizza-
zione nellarea mediterranea, da integrare con quello
europeo Espon.

Vision Planet era il progetto che interessava la pitt
grande e complessa area di cooperazione d'Europa®®.
Comprendeva in numero assoluto pitt paesi esterni che
dell’'Unione, raggruppando regioni molto eterogenee
dal punto di 1 territoriale, amministrativo e della tra-
dizione giuridica.

Si trattava di un progetto dai contenuti fortemente
politici ed era ritenuto tra i pit rilevanti, perché ha con-
sentito di attivare un ponte tra est e ovest sul tema della
pianificazione territoriale. In esso era particolarmente
evidente il senso di trasversalita e le potenzialita delle
politiche spaziali, per il sostegno allo sviluppo sociale ed
economico di vasti territori. E stato realizzato in stretta
relazione con 1o ¢ e, al pari di questo. I'esito cons
to in un documento di analisi ed opzioni politiche, con
la messa a fuoco di strategie comuni di pianificazione
spaziale per la vasta area centro europea, adriatica e sud
orientale. Gli obiettivi comuni dello sviluppo territoriale
nellarea  Vision declinano, caratterizzandoli  sull'area.
quelli generali di competitivita. sviluppo equilibrato e
coesione, gia noti nei documenti ufficiali dell'Ue.

In questo progetto € emersa anche la particolare de-
holezza italiana sulle strategie territoriali. Infatti. nel de-
finire obiettivi comuni transnazionali si & proceduto ad
un confronto con quelli nazionali. ma per I'Ttalia questo
non & stato possibile per mancanza di direttive di piani-

snazionaie) - Voralberg, Tirolo, Salisburgo. Oberostereeich, Carinz
1. Gallen-

sa: gli Stati: Liechtenstein e Slovenia :
alisburgo, 7 novembre. Lurea circoscritta datale atto

3

1.618.000 kmg, pari al 7% della superlicie europea
Polonia, Romania. Slovacchia, Slovenia, Serbia.

Unghe
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ficazione spaziale. Il confronto € stato svolto quindi con
le proposte elaborate dalle Regioni nei loro documenti
di piano. Da queste, particolarmente interessate alla co-
operazione nell'area adriatica e balcanica ed al tema
della stabilita. sono stati evidenziati i temi el patrimo-
nio naturale e culturale, delle comunicazioni e dello svi-
luppo economico e sociale.

MIGLIORARE LA CONOSCENZA PER FAVORIRE LA
COESIONE: SPESP

Una questione rilevante, emersa durante il processo
di costruzione dello SSSE e dai progetti di cooperazio-
ne, € stata quella del gap di dati territoriali utili, compa-
rabili e adeguatamente disponibili in maniera omoge-
nea, per rappresentare la complessita dei caratteri spa-
ziali e per procedere a declinare lo SSSE secondo le di-
verse situazioni che caratterizzano le regioni d’'Europa.

Il miglioramento della conoscenza e delle informa-
zioni sulle dinamiche territoriali, la costituzione di co-
muni basi scientifiche, metodi di analisi e di interpreta-
zione dei fenomeni, per individuare indicatori ci svilup-
po spaziale e suggerire possibili direzioni strategiche
per le politiche, erano dunque attivita prioritarie da pro-
nmuovere.

Il Programma di studio sulla pianificazione dello
spazio europeo (Study Programme on European Spatial
Planning-Spesp), avviato nel dicembre 1998 come uno
dei primi interventi in attuazione dello SSSE, fu finan-
ziato dalla Commissione e dai 15 Stati membri come
Azione pilota ex art. 10 Fers e in seguito confermato nel-
I'ambito del Programma di Azione di Tampere, in attua-
zione di una delle 12 azioni previste, dedicata al miglio-
rarmento della conoscenza sulla pianificazione in Europa.

Il coordinamento dello studio fu affidato allistituto
svedese Nordregio. che ne curd I'elaborazione e I'ac-
quisizione dei contributi cla parte i ttti gli Stati
membri, tramite focal point nazionali. Per quanto ri-
guarda I'ltalia, tale progetto ha visto il contributo dei
Servizi tecnici nazionali, el Censis e di diversi istituti
universitari?.

Venne avviata cosi una collaborazione tra Stati, con

2 lanno collaborato allo studio il Politecnico di Torino, di

21 S¢S 1y ' eT a“@ 5
Esel aspenti analizzat erano: *Struttura insediativa ¢ '
“Impatti territonali del cambiamento
gie di sviluppo economico™. “Ammi

sibil

utturale a
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0. 1o ITUAV di Venezia. le Unive
S JQinfrastatturale”, “Diversil
gricolo”. “Putrimonio naturale: conservazione e sviluppo™, “Patrimonio culturale: la cultura nelle strate-
zone locale: prospetiive di cooperazione tra autorita urbane e rurali”

la costituzione i una rete tra enti di ricerca, utile, in

prospettiva, per lorganizzazione dell’'osservatorio sulla

pianificazione territoriale Espon.

Gli esiti clel ponderoso studio. cui parteciparono pit
di 200 ricercatori dei 15 Paesi membri, sono importanti
perché, puressendo basato su analisi e dati gia disponi-
bili nell'ambito dei rispettivi Stati ed avendo carattere
prevalentemente ricognitivo, € del tutto originale I'ottica
con cui sono stati trattati i temi. Esso costituisce infatti il
primo e ad oggi unico, studio complessivo sul territorio
europeo, in grado di restituire una visione continentale
fondata sulla scala regionale.

La complessita delle strutture territoriali & confermata
dai risultati dello studio, che declina in maniera pi artico-
lata, rispetto allo SSSE, i diversi caratteri territoriali e i trend
in corso, definendone i contorni con pit precisione e indi-
viduando campi di approfondimento da sviluppare trami-
te l'osservatorio europeo sulla pianificazione territoriale.

In relazione ai tre principali obiettivi politici dello
SSSE ed al fine dli renderli pitt concreti e operativi, nello
studio si € proceduto ad un‘analisi comparata degli as-
setti territoriali delle varie regioni d'Europa, affrontando
i seguenti punti:

L. sviluppare e rendere concreto il concetto i “part-
nership urbano-rurale” che caratterizza in modo rile-
vante lo SSSE, al fine di una sua applicazione con
politiche mirate;

[}

esplicitare con chiari concetti i criteri per evidenziare

le differenze spaziale presenti nello SSSE, utilizzando

i dati gia clisponibili, per elaborare indicatori e anali-

si a scala europea, basati sulla scala regionale;

3. visual re cartograficamente e con immagini i con-
cetti delle politiche spaziali, in maniera efficace ri-
spetto ai messaggi da trasmettere.

L'ottica di analisi era strettamente relazionata al tema

di una nuova strategia per lo sviluppo territoriale, basa-

ta sul miglioramento delle relazioni urbano-rurali e sul-

Iattivazione di nuove modalita di cooperazione. A tal fi-

ne sono state analizzate le relazioni reciproche, consi-

derando sei aspetti rilevanti relativi alle strutture inse-

diative, all’accessibilita, all'economia in aree urbane e

rurali, al patrimonio naturale e culturale e al ruolo delle

autonomie locali?!.

ita di Roma e di Napoli

ione dell'economii in un vasto contesto urbano-rurale”.
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Queste analisi sono state svolte su 36 casi studio eu-
ropei di cui 3 italiani?2. Gli esiti sono stati utilizzati per
delineare prime tipologie di regioni europee, raggrup-
pate in 5 categorie: "Aree metropolitane”, "Aree policen-
triche”, “Aree rurali urbanizzate”, “Aree rurali remote” e
“Aree periferiche”.

II concetto di partnership urbano-rurale, che esige
un approccio analitico trasversale, resta un campo da
approfondire con il futuro osservatorio territoriale euro-
peo in quanto i dati disponibili ad oggi non sono ade-
guati. Prima di definire in che termini sviluppare tale
partnership, lo studio rimanda all’esigenza cli approfon-
dire I'analisi dei flussi e delle relazioni, per una maggio-
re integrazione e finalizzazione delle politiche per le
aree urbane e rurali.

Dalle analisi viene confermato che il tradizionale
dualismo urbano-rurale risulta sempre meno rilevante.
Nel corso degli ultimi decenni, con il crescere della
mobilita e dei flussi informativi, con l'aumentare del-
l'indifferenza localizzativa e la de-territorializzazione
delle funzioni, sono cambiate anche le tradizionali rela-
zioni tra Cittd e campagna; si riconoscono invece situa-
zioni territoriali molto complesse in termini di relazioni
tra ambiti rurali e urbani, che presentano confini sem-
pre meno definiti. Si utilizza infatti il neologismo “rur-
ban”, per indicare il passaggio da una situazione terri-
toriale di contrapposizione o distinzione funzionale ad
una di tipo relazionale, nell'ambito della quale si svi-
luppano nuovi tipi di rapporti nelle “regioni funzionali
europee”,

Cio che emerge da queste analisi € che una tale
complessita di relazioni richiede maggiore trasversalitd
delle politiche, con collegamenti forti fra quelle di svi-
luppo rurale e urbano. Questo viene rilevato come un
punto debole, non solo nelle politiche dei singoli stati,
ma anche in quelle europee; come pure la mancanza di
una visione territoriale strutturata e d'insieme, sia nelle

22 1 casi studio itali:

Giubileo come caso trasversale tra “Aree rurali urbanizzate”, le "Aree rur:

Le zone obiettivo Ue sono ambiti territoriali entro i quali sono promos
Obiettivo 1: sono le arce in ritardo di sviluppo. il cui pil pro-capite
Obiettivo 2: si tratta di aree in fase di riconversione economica ¢ 50¢
Si veda anche: European Commission. Regional P
Development Studies 28). Luxemburg. Office for Offi
il 13

Le Aree Uirbane funzionali europee (European Functional Urbin Are:
genee di unitd territoriali Nuts 5. contigue. che present
10%) e la der
nima delle Efua & di 100.000 abitanti

ano omogeneity per il numero di posti di lavoro (almeno 5000). il pendoli

sitt abitativit. Sono stte cosi sviluppate specifiche tipologie per il

politiche di sviluppo rurale (PAC), sia in quelle urbane,
che si focalizzano principalmente sul tema dell’esclusio-
ne sociale e sull'ambiente urbano, guardando a tali am-
biti solo con una limitata estensione rispetto al loro es-
sere parte di complessi sistemi regionali che includono
anche le aree rurali.

Una visione diversa e pit integrata € stata adottata
nel contesto delle politiche strutturali europee, in quan-
1o intere regioni sono state viste per la prima volta co-
me entitd spaziali, nei cui ambiti sono stati realizzati
progetti di cooperazione e sviluppo. come € il caso
dell'Obiettivo 1, dell'Obiettivo 223 e Interreg.

Per promuovere politiche dli coesione e partnership,
si riconosce la centralitd del livello di governo regionale
e delle modalita cooperative di pianificazione. Dai casi
studio risulta che le funzioni di partnership sono pit ef:
ficaci quando gli obiettivi sono chiaramente definiti e
dove il livello amministrativo regionale € adeguatamen-
te forte, come nel caso del modello regionalista e fede-
ralista®?, che appare il pitt adeguato per gestire il nuovo
rend di sviluppo territoriale.

Al fine di migliorare la comprensione delle effettive
relazioni territoriali, un altro tema sviluppato € stato
quello della delimitazione di “area urbana™ e “area me-
tropolitana”, come pure di “insediamento urbano™ e “re-
gioni funzionali”. Le modalitd convenzionali utilizzate
per descrivere le configurazioni territoriali € in partico-
lare, le aree urbane, richiedono ulteriori approfondi-
menti, necessari a determinare una maggiore compara-
bilita e condivisione delle analisi. Un aiuto in tal senso
dovrebbe essere costituito dal concetto di "Aree Urbane
Funzionali Europee™ (Efua)®. che necessita pero di
un'ulteriore attenzione al fine di approfondirne la natu-
ra, di testare ed elaborare le tipologie delle configura-
zioni spaziali urbano-rurali. di raccogliere dati compara-
bili circa i vari flussi che costituiscono il cuore di tali

relazioni.

i sono: Milano, nell'ambito tematico “Aree metropolitane”; Cremona, nellzmbito tematico “Aree rurali urbanizzate™ e gli itinerari del
i remote” e “Aree periferiche”™

iniziative con i fondi dei programmi Fers.

nferiore al 75% della media dell'Unione europe:t:

le. con difficolta strutturali diverse da quelle dellobictiivo 1

olicy and Cohesion. 1997, The £’ Compendiim of Spatial Planning Systems and Policies (/{e;;.ir:ll(ll
ial Publications of the European Comuntties ¢ Andreas Faludi. 1998. Due modelli. Urbanistica n

basitte sul “concetto di area urbana” definito dull ONU. sono aggregazioni omo

mo (superiore al

territorio europeo hasate sulle staustiche di popolazione. La taglia vu-
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Pur con i limiti che emergono dall'utilizzo delle unita
statistiche territoriali di Eurostat®®, dalle analisi territoriali
svolte sui Paesi dell'Unione e dell’Europa centrale e
orientale, basate su unitd statistiche regionali e provin-
ciali (nuts 1l e 111 e sulle Efua, si delinea, per la prima

volta, un‘immagine continentale (fig. 3) che comprende

6 principali tipologie territoriali:

1. le regioni dominate dalle metropoli (si tratta in gene-
re delle capitali nazionali, eccetto in Italia, dove

very low
B low
R everage
E hight
B very hight

emergono le aree di Milano e Genova);

Figura 3. “"Regional types ol urban-
rural spatial patterns”

Fonte: Spesp. 2000, cap. 2 Regions
and urban-rural partnership.

* Le Unita territoriali statistiche (Nuts) definite da Eurostat suddividol
Nuts 2 (Regioni) ¢ 1.031 al livello Nuts 3 (Province). o
classificare i mo do omogenceo le stratture amministr
regiont” con riferimento ai Nuts 1L, queste entiti
rafl, Regiont o circoscrizioni), sia dal punto di vist
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ative territoriali, sono spesso madeguate poiché, per esempio, qu:
rrispondono aenti territori
@ amministrativo che politico.

na il territorio dell'Unione europea in 77 Nuts 1 (livelio statale o Stto federale), 206
a scala comunale e di sezione censuaria con Nuts 4 ¢ 5, 7]

ali entita amministrative, utiliz

e per

ando si parla di “Europa delle

i anche molo diversi tra di loro nei diversi Paesi dell'Unione (Stati fede-
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2. le regioni policentriche con alte densitd urbane e ru-
rali (caratterizzano I'Europa centrale e I'Inghilterra);

3. le regioni policentriche con alte densita urbane (so-
no territori intorno ad alcune capitali monocentriche
come Madrid, Dublino e Parigi);

4. le aree rurali sotto l'influenza metropolitana (le pro-

vince intorno a Milano, parte della Germania occi-

dentale, la zona di Londra e I'Inghilterra);

le aree rurali con piccole e medie citta (I'Ttalia cen-

trale e meridionale, i Paesi del nord Europa, le aree

rurali periferiche);

6. le aree rurali periferiche (sono le zone geografica-
mente pit periferiche d’Europa rispetto alla core
area delle capitali centrali).

Dalla mappa emergono aree cli potenziale coesione
europea distribuite a “macchia di leopardo” e la confer-
ma che, attualmente, la sola area europea che presenti
le caratteristiche di integrazione economica e territoriale
a scala continentale ¢ il famoso pentagono gia descritto
nello SSSE27, delimitato ai vertici da Londra, Parigi, Mi-
lano, Monaco e Amburgo. Come € noto, su questarea,
pari al 20% del territorio, vive un terzo della popolazio-
ne e si produce la meta dell'intero pnl europeo. Essa of-
fre le maggiori opportunita in termini di servizi, funzio-

T

ni economiche, infrastrutture.

Il secondo ambito di indagine di Spesp € stato quel-
lo dei “Criteri per la differenziazione spaziale™. Per atti-
vare politiche comunitarie utili a diminuire gli squilibri
rafforzando le aree deboli, senza far perdere di compe-
titivitd le aree forti, per concretizzare il concetto spesso
astratto di sviluppo sostenibile, ¢ necessario sviluppare
opzioni politiche informate di tali principi e dotarsi di
indicatori per capire la direzione di indirizzo. Sulla base
del set di indicatori per lo sviluppo spaziale definiti nel-
lo SSSE28, fondati su parametri geografici, fisici, culturali
e di accessibilita, sono state sviluppate le prime analisi
settoriali con i dati disponibili. Queste hanno evidenzia-
to i limiti dei dati e delle scale di analisi, come pure I'e-
sigenza di svolgere un ulteriore lavoro comune di con-
fronto e concettualizzazione. di adeguati strumenti com-
parativi e indicatori per fornire efficaci valutazioni sulle
strutture spaziali. T limiti degli strumenti analitici attuali,

27

European Commission, 1999. ESDPE urepean Spatial Develepmient Perspective. Teward a Balauced cucl Sustainable Development of the

sono rilevabili particolarmente in alcuni ambiti tematici,
come quello del patrimonio culturale. dove i dati sono
carenti e difficili le comparazioni. A questo proposito si
veda, ad esempio, la fig. 4: “Presence of cultiral sites
dello studio settoriale Cultural Assets?? dello Spesp. dal-
la quale emerge, in modo improbabile. che la Provincia
di Roma ha la stessa densita di siti culturali dell'area di
Helsinki.

L'ultimo ambito di progetto € relativo alla rappresen-
tazione di immagini dello spazio europeo. L'importanza
delle visualizzazioni ¢ legata anche alla possibilita di
fornire informazioni omogenee e diimpatto visivo. Lo
studio propone una modalita sintetica di rappresenta-
zione “infografica” basata sulla cartografia vettoriale,
con la rielaborazione delle immagini sulla base di lin-
guaggi simbolici, che non hanno solo il compito di ri-
produrre immagini geografiche. ma anche le opzioni
politiche e pianificatorie. secondo i diversi “stili” presen-
ti nei Paesi europei.

Questo costituisce Fambito di lavoro pitt originale e
con maggiori potenzialitd per sviluppare modalita con-
divise di comunicazione e di rappresentazione, in
quanto si riferisce ad un ambito operativo nuovo che
consentirebbe di elaborare un linguaggio “infografico”
comune, tramite il quale comunicare con maggiore ef-
ficacia grazie alle potenzialita di un linguaggio simbo-
lico basato sulla cartografia, e di rappresentare. con
immagini. politiche territoriali o strategie in maniera
omogenea.

LAVORI IN CORSO: IL RUOLO DELLE REGIONI E LE
RELAZIONI CON LA PIANIFICAZIONE

La Partecipazione regionale al processo cli costruzio-
ne della versione finale dello SSSE & avvenuta principal-
mente tramite il Comitato delle Regioni. Durante la con-
ferenza di Bruxelles del febbraio 1999. in chiusura del
tour europeo di discussione sullo SSSE, fu una Regione
italiana a presentare la posizione maturata a seguito del
dibattito nel nostro Paese. che era avvenuto. per la veri-
ta. strettamente in ambito istituzionale.

Territory of the

European Union, Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities Pag. 20 [
urih,

28
ricchezze culturali, pressione sugli usi del suolo. integravione sociale

I seue criteri di riferimento individuati nello SSSE sono 1 seguenti: posizione geografica. integrazione spaziale. forza economicil. ricchezze na

AANV. SPESP. 2000. “Criteria for the spatial ditferentiation of the EU territory™. 17 Cultural Assets: Final Report. Germanias Ttali. p. 83
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Figura 4. "Presence of Cultural Sites™.
Fonte: AAN'N. SPESP, 2000, “Criteria for the spatial differentiation of the EU territory”,

1.7 Culnral Assets: IFinal Report. Germania Italia,
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Tale posizione, perfezionata a seguito di una serie di
incontri coordinati dal Ministero dei Lavori Pubblici, re-
sponsabile dell™animazione” dello SSSE e della gestione
del Programma Interreg, fu formalizzata in un docu-
mento della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome del dicembre 1998.

In tale documento, le Regioni riconoscevano allo

zione ¢ una guida destinata alle autorita competenti’3,
per sensibilizzare e orientare chi si occupa dello svilup-
po del territorio secondo una nuova visione, che abban-
donata la logica settoriale della pianificazione territoria-
le, riconoscesse I'esigenza di agire con politiche trasver-
sali e orientate all'obiettivo, integrando e coordinando
le diverse azioni settoriali con strumenti strate gici, di in-
dirizzo e d’incentivo, pit che di prescrizione.

Nel documento erano contenuti rilievi di natura ge-
nerale, come la richiesta di rendere pit concreti i conte-
nuti dello SSSE: “esplicitando il passaggio dalle analisi
agli- orientamenti politici®, di rafforzare il ruolo regiona-
le, tenuto conte delle specificita delle macro regioni eu-
ropee e in particolare del ruolo strategico e di “porta” di
quella mediterranea, da mettere in rete € promuovere in
un ruolo globale. Si auspicava, inoltre, una maggior at-
tenzione alla questione dellallargamento dell'Unione,
da affrontare in un'ottica europea, con particolare ri-
guardo ai problemi dellarea Balcanica, in relazione al-
influsso sul Mediterraneo e agli effetti delle migrazioni.

Per quanto riguarda temi in primo piano nello SSSE.
come policentrismo, relazioni tra cittd e tra queste e il
territorio, si sosteneva l'importanza di un‘adeguata defini-
zione dli area urbana in senso europeo. dotandosi di ade-
guati strumenti per analizzare le politiche spaziali e con-
frontare le esperienze di pianificazione territoriale, so-
prattutto a scala regionale, delle grandi aree metropolita-
ne e cittd capitali, in quanto luoghi dove si manifestano
le tendenze innovative. In relazione a questo. anticipan-
do un tema affrontato in Spesp, si richiedeva di definire
in modo appropriato e condivisibile la nozione di Area
urbana funzionale europea (Efua). con la delimitazione
della buffer zone i influenza e delle relazioni. con Iap-
profondimento dei caratteri delle dinamiche cui sono

Conferenza dei Presidenti deile Regioni e delle Province Autonome. Consideraziont dello Steto. delle

soggette tali aree, della funzione strategica dei sistemi ur-
bani e territoriali con organizzazione policentrica, dei fe-
nomeni di peri-urbanizzazione e contro-urbanizzazione.

Un altro aspetto peculiare italiano. sollevato nel do-
cumento, riguardava la concezione integrata dei beni
naturali e storico-culturali, rimarcando la necessita di
approfondire i temi legati al patrimonio culturale, non
ade guatamente trattati nello SSSE.

Molti degli elementi contenuti in questo documento
confluirono in seguito negli atti di programmazione
congiunta di Interreg 1B per MedOcc, Spazio Alpino,
Cadses e Archimed, tramite i quali si & consolidato 'ap-
proccio bottom-up e di concertazione gia adottato dal
Ministero dei Lavori Pubblici nella precedente esperien-
za di Interreg [1C.

In merito alla fase pit recente della programmazione
comunitaria, le Regioni e lo Stato. nelle occasioni di ani-
mazione transnazionale e negli incontri con i Paesi che
cooperarono insieme wllTtalia per predisporre i docu-
menti di programmazione di [nterreg B, richiesero
una maggiore articolazione degli assi tematici dell’al-
legato 4 degli Orientamenti Interreg. In particolare, I'as-
se 3, relativo alla: “Promozione dellambiente e buona
gestione del patrimonio culturale e delle risorse naturali,
in particolare delle risorse idriche”, era ritenuto troppo
aggregato rispetto alla complessita dei temi da affron-
tare nei progetti di cooperazione. Venne proposto quin-
di di articolarlo maggiormente separando i temi della
salvaguardia e promozione del patrimonio naturale, sto-
rico e culturale, da quelli dell'uso delle risorse naturali e
del rischio ambientale. Tale proposta € stata accettata
dai partner non italiani nei due programmi che interes-
sano il Mediterraneo: MedOcc e Cadses, ma non in
Spazio alpino.

Da una rassegna dei diversi programmi di cooperazio-
ne del sud Europa, si rileva che in MedOcc i tematismi
del docup richiamano la precedente esperienza. articolan-
cdo i we ambiti tematici originari  degli Orientamenti
Interreg in 5 assi progettuali*!. In particolare, due si riferi-
scono allo SSSE; si tratta dell'asse | “Bacino mediterraneo”
e lasse 2 Swrategie di sviluppo territoriale e sistemi urba-
ni”. all'interno del quale uno dei progetti strategici di cui

Regiont e delle Provmice Autonome sulla prima

bozza di Schema dello Stiluppo dello Spazio Europeo. Roma 11 dicembre 1998.

31 Gli assi di programmazione del programma hMedOcc sono:
I Bacino mediterraneo: 2

. strategie di sviluppo territoriule e sistemi urbuni: 3. Sistemi di trasporto ¢ societ dellinformazione: 4.\

alorizzazione del

patrimonio e sviluppo sostenibile: 5. Ambiente. wio delle risorse e prevenzione: del rischio.
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viene proposto il proseguimento ¢ Métropolisation. che ri-
sulta sempre pit legato all' osservatorio territoriale Espon.
Il programma Cadses. guardando all'area di futuro
allargamento dell’'Unione e ai Paesi dell'est europeo.
mantiene il suo carattere politico strategico, essendo de-
stinato a favorire il processo di integrazione in Europa
tramite la cooperazione in un’area che presenta forti cri-
ticitd per la sua instabilitd politica3z. Sono proposti 4 assi
tematici, e nell'asse 1, dedicato allo sviluppo del territo-
1o, sono comprese anche le tematiche di coesione so-
cio-economica.
Spazio alpino € un programma complesso; benché
coinvolga regioni pitt omogenee dal punto di vista geo-
grafico e della ricchezza prodotta, € una Ewro-region dif
ficile da configurare, sia nella definizione dei limiti del-
larea di cooperazione, poiché le regioni che vi apparten-
gono comprendono ambiti montani e grandi metropoli, sia
per larticolazione dei temi di cooperazione33, basati sui
tre assi tematici degli Orientamenti Interreg del 28 aprile.
Gli obiettivi riguardano la definizione di una visione
territoriale unitaria e condivisa dello spazio alpino raf-
forzandone Fidentitd; il perseguimento dello sviluppo
sostenibile considerando le relazioni tra area alpina e
peri-alpina; il miglioramento dell'accessibilitd, con atten-
zione ai trasporti ambientalmente sostenibili e alle tec-
nologie informative; la protezione della ricchezza del
patrimonio naturale e culturale, della popolazione alpi-
na e gli insediamenti dai rischi naturali e proteggere le
risorse da un uso improprio.
Guardando alla scelta dello Stato italiano nella distribu-
zione finanziaria sui propri programmi, risulta decisamen-

ssi tematici di Cadses sono i seguenti:
Sviluppo s
coesione s
Questioni s¢

2. un sistema dei trasponti efficiente e sostenibile e laccesso alla ¢

te strategica larea mediterranea (MedOcc, Cadses, Archi-
mech). a favore della quale risulta impegnato 183% delle
risorse totali®. La decisione di puntare su questi program-
mi ha limitato le potenzialitd del ruolo italiano sull'area al-
pina. Considerato che il versante meridionale della catena
montuosa appartiene completamente all'ltalia. con un’uni-
tarietd geografica che comprende tutte le Regioni del
nord, un importante ruolo di promozione della coesione
avrebbe potuto essere svolto anche nell'ambito di tale
Euwro-region, in particolare dalle istituzioni regionali

Se il ruolo delle Regioni, nell'ambito delle relazioni
istituzionali con lo Stato e la Commissione, € stato im-
portante, non si € caratterizzato allo stesso modo il rap-
porto tra Regioni ed altri Enti territoriali nelle pratiche di
pianificazione.

Sino ad oggi la “disseminazione™ interna dello SSSE ¢
stata irrilevante. Nel promuovere una nuova cultura di
pianificazione integrata e orientata all'obiettivo, cosi co-
me viene configurata negli strumenti resi disponibili
dall'Ue, ci si scontra con la storica debolezza (meglio,
assenza) i una visione strategica territoriale sia nazio-
nale che regionale. Per questa ragione, non risulta sem-
plice I'acquisizione dei concetti di coesione territoriale ¢
partnership clefiniti nello SSSE e nella programmazione
dei Fondi strutturali.

Da questo punto di vista esiste un gap tra la visione
dell'area tecnico-istituzionale e quelle politica e discipli-
nare, oggi molto pit definita e matura la prima rispetto
alle altre. 11 tema della pianificazione spaziale ha avuto
occasioni molto limitate di discue

ione in Italia. Rispetto
ai numerosi incontri istituzionali transnazionali avvenuti

le sostenibile e coesione economica e sociale. (diviso nelle seguenti misure 11 Sviluppo spaziale sostenibile che promuove lu
¢ ed economica. 1.2 Contigurare fo sviluppo urbano, promuovere reti urbane e cooperazione, 1.3 Configurare lo sviluppo. 1.4

! societd dell'informazione. (Misura 2.1 Sviluppo di sistemi di trasporto efficienti in rela-
zione allo sviluppo sostenibile, 2.2 Miglioramento dell'accesso alla conoscenza e alld

societd dell'informazione);

3. promozione ¢ gestione del patrimonio naturale e culturale e del paesaggio (Misura 31 protezione e sviluppo del patrimonio culwrale, 3.2

Protezione ¢ sviluppo del parimonio
£ proteaione ambientale, gestione delle

OIS

%

L negoziazione per la definizione de
delle Alpi (34 milioni di ab.) ¢
zala particolare comple:

it metropolitane (Lione, Milano, Zungo, Monitco. Vienna).
AUANTO crocevia tra nord, sud. est ¢ ovest. area di import
tradlizionali o nnovativi, centri di ricerca e sviluppo. sia |
Comitato Internunisteriale per la programm,
partizione indicatiea delle risorse def 1ERS ya le seziont trans
operazione, (Delibera n. 68/2000), G.U, 21-8-2000. Serie genel

per il turismo.
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ale, 3.3 Protezione e sviluppo del paesaggio):
$2 Promazione dells gemome g e L prevyen‘/:i‘une del risn.’hmv(t\'lisum 41 l"rumozione dc?l;\ protezione :Iml)xﬂl?(;llc e gestione delle risorse.
i g ischi e della prevenzione dei disastri, 4.3 Promozione della gestione idrica e prevenzione delle alluvioni).
IFambito di cooperazione ha condotto a considerare uny core area corrispondente a quella della Convenzione

; Ui pib estesa (60 milion di ab.) comprendente le mtere regioni di programmazione, Questa questione pone in eviden-
it della macro regone: alpina soggetea a fortissimi contrasti s

sia economici che ambientali. comprendente aree di pianura con

ambiti montani importanti per l'ecosistema europeo, area di transito e di cerniera in
anza naturalistica a scala continentale e mondiale. strategica economicamente, sia per i settori

izione economica. Deliberazione 22 guigno 2000 Iniziativa comunitaria interregionale 11l 2000 20006: 1i-

sfrontaliera. transnazienale ¢ interregionale, e all interno di esse, tra le varie aree di co-
rale. n 194,
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all’estero, in cui € stata osservata sempre una compo-
nente di rilievo del mondo accademico, in Italia, poche
sono state le occasioni per discussioni pubbliche in am-
bito disciplinare con la partecipazione di funzionari del-
la Commissione europed, come, per esempio, nel caso
dei seminari tenuti al Politecnico di Milano nel gennaio
1999 e a Torino nel 2000%.

Non € facile trovare attenzione ai temi della coesione
territoriale o alle politiche europee di sviluppo spaziale
anche nei pit recenti documenti regionali di- sviluppo
territoriale. Si citano, a puro titolo esemplificativo, due
esempi paradigmatici del nuovo corso, dove, ancora in
modo del tutto prodromico, emergono elementi di novi-
ta, anche se essi non rappresentano la situazione media
italiana. Si tratta del documento di aggiornamento del
Piano territoriale dell’Emilia Romagna e delle Linee gene-
rali di assetto del territorio lombardo. Nel primo si foca-
lizza I'attenzione sul tema della globalizzazione, sul ruolo
della pianificazione territoriale nel contesto della compe-
titivitd economica e di raccordo tra le esigenze della scala
locale con quelle strategiche regionali e sovraregionali,
entatizzando un approccio transettoriale/trasversale al te-
ma dello sviluppo del territorio.

Nel documento della Lombardia, elaborato in attua-
zione alla legge 112/97 sul “federalismo amministrati-
vo", un capitolo & dedicato all’'Europa e alle sue politi-
che spaziali. 1l tentativo che viene fatto nell'atto di indi-
rizzo, anche se un po’ didascalico, & di raccordare prio-
ritd regionali ed indirizzi per la pianificazione provincia-
le e comunale. con contenuti nei quali si riconoscono
gli obiettivi comuni dello sviluppo secondo le tre priori-
ta dell’'Unione europea.

LE POTENZIALITA DI UNA PIANIFICAZIONE PRO-
JECT-ORIENTED

Un tema costante nel dibattito disciplinare ¢ quello
dell'esigenza di dotarsi di strumenti efficaci per il rag-
giungimento degli obiettivi cli pianificazione territoriale.
Questo ha indotto a concentrare I'attenzione sugli stru-
menti di settore, distogliendo lo sguardo dall’oggetto sul

Seminario internazionale: “Prospettive di sviluppo dello spazio nelle politiche e nei programmi dell 'nione europea®
Politeenico di Milano e Regione Lombardia. durante il quale si & discusso sulle prospettive di applicazione dello

quale essi intervengono. Una visione territoriale mette
in evidenza diversi strumenti e mezzi che ne influenza-
no la forma e Tuso. tra i quali 'insieme delle politiche
Ue. In molti Paesi questa consapevolezza sta conducen-
do al cambiamento dei modi e delle logiche di fondo
della pianificazione territoriale. E utile quindi riflettere
sulle possibili relazioni tra gli strumenti di pianificazione
e quelli che I'Unione Europea mette a disposizione per
favorire lo sviluppo territoriale, indirizzando l'ottica d'in-
tervento in maniera pit integrata e guardando alle nuo-
ve opportunita offerte.

Come osserva Faludi, molto dipende dai diversi ap-
procci culturaliz *7he problem has not been lack of ima-
gination but divergences between Ewropean planning
tracition™3.

Per quanto riguarda i nuovi orientamenti. in relazio-
ne alle politiche europee a sfondo territoriale. si posso-
no formulare alcune riflessioni.

Una prima considerazione riguarda la relazione tra
confini amministrativi e strumenti d'intervento. Nei prov-
vedimenti comunitari questo € un rapporto di indifferen-
za; nei programmi si fa riferimento ad ambiti territoriali
delimitati in modo strumentale, corrispondenti all'area di
manifestazione dei problemi ovvero allomogeneita delle
tematiche da affrontare nell'ambito di specifiche politi-
che (regioni Ob. 1. Ob. 2. zonizzazione Interreg). Ab-
bandonati i confini nazionali si acquisiscono altre demar-
cazioni, molto piu articolate. mobili e funzionali all'o-
biettivo da raggiungere. Nel perseguire la mission politi-
ca della coesione territoriale. ¢i si astrae dagli ambiti po-
litico-amministrativi e si guarda ai territori che presentato
omogeneita di problematiche, anche se collocati senza
contiguitd, in modo apparentemente random sul territo-
rio, da aggregare per perseguire comuni obiettivi con
politiche di intervento integrate. Con le Enro-regions e le
zone obieltivo si delineano inoltre nuove alleanze “stru-
mentali” tra le regioni.

Una pianificazione tradizionalmente verticale. fonda-
ta sul potere dell'autoritd politico-amministrativa (ad es.:
Comune/PRG) come quella italiana. si scontra con le
modalita di implementazione dello SSSE, che alludono a
piani di sviluppo dei territori slegati da perimetri ammi-

29 gennaio 1999. organizzato
> ¢ la Conferenza Internazionale

“Towards a European integrated space: cities, network. policies . Torino 24 marzo 2000. organizzato dal Politecnico di Torino. i cui si € discusso del

Programmua di studi Spesp
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nistrativi, ad alleanze territoriali e ad usi strumentali di
programmi “tematici’, a politiche con un approccio
sempre pitt project-oriented.

Un altro elemento importante, che caratterizza le
politiche orientate all’'obiettivo e al progetto, € il raffor-
zamento di modalita di lavoro sempre pit trasversali e
orizzontali che operano al di fuori di gerarchie ammi-
nistrative, a scapito del tradizionale approccio procedu-
rale e sequenziale tipico della tradizione pianificatoria
italiana.

La sfera di influenza della Commissione supera le
politiche verticali e fa riferimento a “politiche di svilup-
po” piuttosto che economiche o territoriali in senso set-
toriale; gli strumenti per intervenire sul territorio percio
non sono (solo) quelli della pianificazione di settore,
ma soprattutto il sistema di programmi e politiche di
sviluppo intesi come strumenti globali. Un sistema cosi
articolato e complesso richiede appropriati strumenti cli
controllo, monitoraggio e verifica dell'efficacia ed effi-
cienza delle politiche, sia in relazione agli obiettivi da
perseguire, sia al loro eventuale re-indirizzo (valutazio-
ne ex-ante, valutazione ex-post. monitoraggio. indicatori
di prestazione). Mentre questo approccio € acquisito nei
programmi europei, anche in relazione agli effetti terri-
toriali, il controllo degli esiti dei piani € attivitd ancora
sconosciuta nella pratica della pianificazione italiana.

Una ruolo primario per sviluppare politiche integrate
per lo sviluppo del territorio, ancora da rafforzare in ter-
mini di funzioni strategiche e di governo, spetta alle
Regioni.

Secondo la Commissione. che sostiene la costruzione
di un'identita europea fondata sulla visione di scala re-
gionale, queste sono il punto focale delle politiche dli
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Storia Politica Tecnica Utopia:
Verso la pianificazione integrata dello spazio europeo

di Bianca Petrella, Massimo Clemente, Gabriella Esposito

CONTRIBUTO PREMIATO

STORIA E UTOPIA PER UN NUOVO MODELLO DI
SVILUPPO DELLO SPAZIO EUROPEO

L'Europa ospita un patrimonio culturale e ambientale
che e l'espressione pil tangibile della memoria storica e
dei valori del territorio; tale patrimonio a volte eviden-
zia una matrice comune, altre volte sottolinea le diversi-
ta che, comunque, hanno trovato modi di integrazione.
1 territorio europeo € la risultante di radici culturali co-
muni. Il territorio europeo € frutto di oltre due millenni
di vicende: la storia e il pensiero si intrecciano e si
compongono in una sintesi materica che si offre al viag-
giatore che, nelle citta e regioni d’Europa, si muova tra
castelli e cattedrali, palazzi e chiese, piazze e strade, bo-
schi e campi coltivati, fiumi e laghi, mari e monti.

Ripercorrendo la storia delle citta e delle regioni
d'Europa € possibile approfondire il legame tra le vicen-
de storiche. le trasformazioni territoriali e le elaborazio-
ni di trattatisti e i utopisti. La speculazione teorica anti-
cipa il cambiamento e propone dei modelli da seguire
per migliorare le condizioni di vita dell'uvomo oppure,
molto pill spesso, per rappresentare ed esaltare il pote-
re del principe e del monarca.

Gli wopisti propongono alternative urbane difficil-
mente realizzabili, se non nell'ambito di una radicale
rasformazione dell'organizzazione e del patto sociale,
laddove i trattatisti propongono modelli reali o. quanto-
meno, realizzabili. Alle origini del filone propriamente

! Ctr. Mumford L. (1969). Stora dell utopia. Calderini. Bologna

utopico si pud porre la citta ideale che Platone configu-
ra nella Repubblica quale espressione cli un nuovo mo-
dello sociale. Quale antesignano dei trattatisti, invece, si
puo collocare Aristotele che, nella Politica. indica preci-
si elementi qualitativi e quantitativi per realizzare il suo
ideale di citta che, non a caso. ispird I'opera dei trattati-
sti rinascimentali

In realtd, lo stesso concetto di utopia € alquanto sfu-
mato e non implica mancanza di concretezza ed irrealiz-
zabilita in termini assoluti. Come intui anche Mumford,
esistono due atteggiamenti negli utopisti: il primo espri-
me la fuga da una realtd vissuta come insopportabile
ma subita come ineluttabile, sulla quale T'uomo difficil-
mente pud incidere e, quindi. non pud che proiettarsi
verso la dimensione ideale e metafisica: il secondo at-
teggiamento esprime volontd ed ambizione di ricostru-
zione ovvero la fiducia di poter incidere sulla condizio-
ne umana per quanto sia ampio il divario tra realta e
modello ideale!.

Lutopia ha sotteso. nei secoli, il fare urbanistico da
Roma antica al Medioevo, dalle monarchie nazionali alla
rivoluzione industriale ma, nell'etd contemporanea, la
capacitd di pensare I'ufopia sembra essersi perduta an-
che se, negli ultimi anni, si assiste ad un rinnovato inte-
resse per la tematica.

Lidea di un Europa unita e democratica € figlia del
pensiero illuminista ed € stata resa possibile dagli eventi
sociali. economici e politici degli ultimi due  secoli.

Numerosi autori hanno affrontato nell'ultimo decennio il tema dell'utopia collegandolo alle trasformazioni urbane e territoriali curopee. Per approfon-

dire fu tematica. si segnal:
interna
Editoriale ]

0: Minerva N (a cura di) (1992). Per una definizione dell utopia Metodologe ¢ discipline a confronto. Atti del Com egno
onale di Bagni di Lucca 12-14 settembre 1990, Longo Editore. Ravenna. Vercelloni V. (1994). Adante storico dell idea europea della cita ideale.
st Book, Milano. AA VY. (1999). La citici deliutopia. Unicredito It

0. Garzanti Scheiwiller. Ailano. Clemente N (2001). Za cilta ewro-

pea. Urbanistica e cooperazione. Consiglio Nazionale delle Ricerche LPi.Ge.T.. Seconda Universita di Napoli Dip. Cultura del Progetto, Echtore

Giunnini, Napoli.
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Oggi, all'inizio del XXI secolo, I'utopia ¢ un’Europa che
sia capace di migliorare le condizioni di vita reale dei
cittadini europei e di contribuire alla costruzione i un
mondo, non solo europeo. fondato su valori comuni e
irrinunciabili.

La lettura dei documenti ufficiali dell'Unione Euro-
pea consente dli definire la politica comunitaria per le
citta e le regioni e di leggere I'evoluzione che si € avuta
con il progressivo passaggio dagli interessi esclusiva-
mente economici all'attenzione per i problemi sociali ed
ambientali. Cio € accaduto in sintonia con laffermazio-
ne del principio di sostenibilita, a livello internazionale,
nell'equilibrio delle tre dimensioni ambientale, sociale
ed economica.

Lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo (SSSE)
puo leggersi come un primo punto di arrivo di questo
processo di adeguamento e arricchimento delle politiche
comunitarie ¢ costituisce una tappa molto importante,
soprattutto se letto in una prospettiva storica che vada
oltre gli ultimi decenni delle vicende europee. Si pone il
problema tecnico dell'implementazione dello SSSE in as-
senza del potere normativo e coercitivo dell'Unione
Europea che richiama il problema politico della defini-
zione e attuazione del principio di sussidiarieta.

Spostandosi dal piano tecnico e politico a quello cul-
turale, la strada che si propone di percorrere € quella
della riscoperta della storia quale generatrice dei valori
espressi da cittd e regioni e di cui i cittadini europei so-
no affidatari, seguendo la lezione di Mumford?. Si deve
ritrovare la capacitd di pensare 'utopia intesa quale
istanza metafisica. ideale e irrangiugibile che guidi il fa-
re urbanistico e le trasformazioni del territorio europeo.

1l sistema territoriale delle cittd e delle regioni d'Eu-

ropa ¢ il risultato di un processo storico wnitario, artico-
lato nelle specifiche e particolari vicende locali, e enifi-
cante, in termini di contributo al processo costitutivo
dell’Europa unita. E la storia delle pietre che costituisco-
no gli insediamenti urbani e rurali, delle attivita che si
svolgono sul territorio e, soprattutto, € la storia degli
uomini che tramandano la memoria collettiva europea.

Il processo di strutturazione del territorio europeo at

fonda le radici nella colonizzazione romana del vecchio

Ctr. Mumford L. (1963). La citta nella storia. £d. di Comunita, Vicenza
Vedi Benevolo L. (1998). La cittei nella stori d'f: wropa, Editori Laterz:
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continente e ha vissuto una tappa saliente nel Medio-
evo, prima con l'organizzazione feudale. le abbazie, i
castelli e, poi, con la connessione in rete dei centri ur-
bani, per la proliterazione dei tratfici commerciali.
Nell'eta moderna il processo si compie, dopo la stagio-
ne delle monarchie nazionali, con le grandi rivoluzioni
sociali ed economico-produttive che trasformano I'Euro-
pa e la proiettano verso il Novecento, quando le distru-
zioni belliche e la successiva crescita creano il grande
mercato unico, premessa dell'unione politica attualmen-
te in fase di completamento™.

Si sviluppano le teorie urbanistiche con la finalita di
rimediare a quelli che, nel contesto storico. vengono
considerati gli errori pregressi, nonché di elaborare indi-
rizzi per le trasformazioni future. L'utopia si pone quale
forza che genera e guida le proposizioni teoriche in
quanto istanza metafisica che sorregge il progetto e il
piano urbanistico. Il punto comune di partenza della sto-
ria dell’'urbanistica e della storia del pensiero si trova
nella Grecia antica, all'origine del pensiero occidentale,
con la problematizzazione delle tematiche urbanistiche
nellambito delle scuole filosofiche classiche®. Succes-
sivamente, ['utopia ispira alcune trasformazioni urbane e
territoriali europee fino a tutto '@ttocento, quando I'uo-
mo, per un'eccessiva arrogante fiducia nella tecnica, ma-
tura lillusione che l'utopia possa essere raggiunta e rea-
lizzata. Nel ventesimo secolo 'utopia si spegne nellaf
fermazione del pensiero debole e delle istanze nichiliste

Nello scenario attuale, I'Europa si configura come un
unico sistema antropizzato complesso nel quale si com-
pendiano due millenni di storia e pensiero. E per que-
sto che i problemi delle citta e delle regioni europee
devono essere affrontati a livello comunitario e lo SSSE
costituisce un primo significativo passo verso il coordi-
namento tecnico della pianificazione e della gestione
del territorio europeo, nel rispetto del principio di sussi-
diarieta sancito dai Trattatié sottoscritti dai Paesi membri.

La prima autoritd politica che aftronta le questioni
urbane e territoriali alla scala curopea ¢ 'Impero roma-
no che, coniugando le attivita belliche ¢ quelle di piani-
ficazione e gestione del territorio, struttura gran parte
dellattuale territorio dell’'Unione. Dopo la conquista mi-

. Roma-Bari,

\’)L‘l]l.(]cl“(‘.nh‘ YR (2091). op- cit. nonché Peteella. B. (1992), “Spazio. tempo e velocita per la citta del XXI secolo”, in Beguinot C.. Cardarelli U. (eds)
Per il olo. Ui Enciclopedia ed. Dipi ST-Un. di Napoli. 1.Pi.Ge.T. CNR. Napoli.

In particolare. ‘Irattato di Maastricht del 1992 e Trattato di Amsterdam del 1997,
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litare e politica di nuove terre, i condottieri militari e i
consoli realizzavano l'equilibrio tra dominio centrale e
autonomia locale, attraverso le trastormazioni fisiche del
territorio secondo tecniche codificate che hanno lasciato
segni visibili ancora oggi in moltissime citta e in diverse
regioni d’Europa.

Roma, capitale dell'lTmpero e metropoli i oltre un
milione i abitanti, fu un modello di sviluppo territo-
riale piuttosto che urbano, realizzando “l'analogia del-
l'impero con la citta, dell'orbe con I'urbe. Anche l'impe-
ro ha le sue strade, le sue mura, i suoi servizi in scala
geografica, come quelli della citta in scala topografica™.
L'utopia € rappresentata dalla stessa Roma: la grandezza
assoluta e illimitata che, pero, a conclusione del natura-
le ciclo storico. distrugge I'ideale dimostrandone lirrag-
giungibilitd.

Con la dissoluzione dell'Impero romano il Cristia-
nesimo si propose quale generatore di un nuovo mon-
do, pitr unitario ed europeo di quanto non fosse Roma
antica sul piano del pensiero religioso: I'utopia € la co-
struzione della citta di Dio in terra. A livello territoriale,
sioverifico la periferizzazione dei centri urbani rispetto
alle aree rurali, a causa delle invasioni delle tribu del
nord. della progressiva perdita del controllo politico e
militare. dellinvoluzione dei traffici commerciali, del de-
cadimento delle cittd pitt importanti dell'Tmpero e della
stessa Roma®. Questo livellamento realizzo il substrato
del nuovo assetto europeo, caratterizzato dall'abbando-
no dell'edonismo epicureo in favore dell'accettazione e
dell'esaltazione di fatica e sofferenza.

A partire dal V secolo il modello di vita della nuova
religione si impose generando trastormazioni che, suc-
cessivamente, permasero in tutte le cittd e regioni euro-
pee anche se soltanto dopo 'anno Mille si compi il pro-
cesso formativo delle cittd luogo di protezione e conser-
vazione. Infatti, la rete delle cittd assume progressiv
mente il ruolo, che era stato della rete dei monasteri, cli
testimone  della continuitd culturale e civile europea®.
L'Europa dei valori etici e culturali della cristianita i-
venta Europa dei traffici commerciali e delle mille citta
luogo degli scambi

da-

Benevolo L. (1982). Storia della citta. Editore Laterza. Bari. p. 248

Il processo di secolarizzazione si accompagna alla
crescita del potere delle corporazioni. espressione clel
nuovo ordine economico e politico. La cultura tende a
laicizzarsi e diviene fattore unificante a livello europeo
grazie alla fondazione delle universita degli studi: Bo-
logna, Parigi, Cambridge. Padova, Napoli, Oxford.
Salamanca, ecc.

Proprio in questo periodo, nonostante I'assenza di
un‘autorita politica unica. si forma I'idea di Europa e un
contributo importante viene dalle vicende urbane. La
conformazione apparentemente casuale delle cittd euro-
pee medievali viene, infatti, smentita dagli studi di
Mumford. Ennen. Le Goff e, in Italia, di Piccinato. Le ti-
pologie delle citta rispecchiano. nel Medioevo, un‘unica
visione cosmica che parte dalla cristianita e si proietta
nel  mercantilismo; questultimo.  successivamente, €
reinterpretato dagli stessi valori cristiani nella diaspora
protestante.

Dal X1V secolo si verifica una progressiva frammen-
tazione del territorio europeo causata dalle politiche da-
ziarie delle citta, che tendono ad assumere il carattere
di “isole protette”, unitumente alla recrudescenza del
potere feudale di origine medievale, che tende a con-
servare lautoritd territoriale a scapito della liberta dei
rafficit®. La grande epidemia di peste che alla meta del
secolo colpisce un terzo della popolazione europea rea-
lizza una sorta di azzeramento che ricorda la situazione
creatasi quando le invasioni dal nord sancirono la cadu-
ta dell'impero romano.

Nel Rinascimento. la riscoperta di Aristotele apre la
stagione dei trattatisti: Alberti, Filarete. Doni. Agostini. ...
delineano la citta ideale che. molto spesso, € la rappre-
sentazione diretta del potere del principe mecenate!!.
mentre si consuma il passaggio dai Comuni alle Signorie.

In Europa, la progressiva affermazione delle monar-
chie nazionali, pur dopo secoli di complesse vicende
anche belliche, determina uno scenario nuovamente fa-
vorevole alla produzione ed allo scambio dei beni com-
merciali. Peraltro, al protezionismo urbano medievale si
sostituisce il protezionismo a livello nazionale, che per-
mane fino ad oggi e si esprime nell'opposizione alle ec-

Sulla citéi europea nel Medioevo vedi: Ennen E. (1983). Storia dellu citte medievale. Editori Laterza. Roma-Bari. Piccnato L. (1978). L urbcnistica me-

dievale. Dedalo. Bari. Benevolo L. (1998). op. cit

AA WV (1999). I siti del fare e i siti del pensare. Fondazione Aldo Della Rocca. Roma

dell ntopict, Unicredito Italiano. Garzanti Scheiwiller, Milano.

Per un approfondimento vedi Franchetti Pardo V. (1982). Storia dell trbanistica Dal Trecento al Quattrocento, Editori Laterza, Roma-Bart
Vedi Cantone G. (1984), La cittd di marmo. Officina Edizioni, Romit. Cantone G. (1999), "L cittd weale del Rinaseimento” in AANY (1999). La citla
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cessive ingerenze dellUnione Europea nelle vicende
economico-commerciali degli Stati membri. La coinci-
denza dello Stato con il sovrano, si accompagna alla na-
scita dell'utopia, nella sua espressione moderna, per ri-
definire i rapporti sociali proiettandosi verso un mondo
ideale rappresentativo di unistanza metafisica

Nel 1516, Tommaso Moro definisce con il termine
wtopia, ovvero nession liogo, lisola felice in cui il ripen-
samento del patto sociale consente la costruzione di un
mondo basato sulla ragione quale fonte dell'armonia'2.
Sul concludersi del Rinascimento, Tommaso Campanella
propone la Citta del sole, nella quale il nuovo ordine so-
ciale si fonda sull'abolizione della proprieta privata, sul-
I'educazione pubblica e generalizzata, e sull'affidamento
della supremazia a Primalitd. Sapienza ¢ Amore. imper-
sonificati dai tre magistrati Pon, Sin e Mor, guidati dal
magistrato supremo Sole!3. A distanza di pochi anni Ba-
cone propone la Nuova Atlantide, ma I'Europa € lonta-
na dagli ideali prefigurati dagli utopisti: la cittd supera le
cinta murarie e si proietta verso il territorio attraverso
scenografie che celebrano il potere assoluto del re!'*.

Il pensiero illuminista € premessa alla rivoluzione
francese che spazza via lancien regime spianando la
strada al capitalismo industriale che opera la pit violen-
ta trastormazione della storia delle cittd e del territorio
europei. Nasce. cosi, Iurbanistica moderna come rispo-
sta ai mali causati dall'industrializzazione, dall'urbanesi-
mo e dagli alri fenomeni connessi che inducono a or-
ganizzazioni diverse dei sistemi urbani e territoriali'™.

La nuova scienza, come sottolinea Benevolo, € vizi
ta cla un ritardo congenito per cui agisce nel continuo
tentativo di rimedio a posteriori delle disfunzioni, inse-
guendo le trasformazioni territoriali nella incapacita di
riuscire a pianificarle preventivamente: € la citta delle
relazioni che si trasforma con una velocitd che non con-
sente i tempi richiesti dalla pianificazione della cittd fisi-
calé. Contemporaneamente, con la riorganizzazione del
sistema economico e produttivo si realizza lincremento
e la ridistribuzione della popolazione europea sul terri-
torio. con il progressivo abbandono delle aree rurali e
la crescita, incontrollata, delle citta.

12 Cfr More T. (2000). {topia. Guida Editori. Napoli

Nella seconda meta dell'Ottocento si compiono le
pitt incisive trasformazioni urbane e le cittd europee as-
sumono il carattere che ancora oggi in gran parte con-
servano. II modello della cittd post-liberale & la Parigi
nella quale Haussmann attua lo sventramento i interi
quartieri medievali per realizzare una rete di grandi viali
urbani che € la struttura portante dei nuovi luoghi urba-
ni: 'Opera, l'arco di trionfo, la torre Eiffel, ecc. Ele-
mento fondante di questi processi che ripropongono
lapproccio dell'amministrazione parigina, pur in misura
minore e conformandosi alle diverse realtd, e la ridefini-
zione del rapporto pubblico-privato a tutto vantaggio
degli imprenditori eclilizi'™.

Nel Novecento le cittd crescono in estensione territo-
riale ma raramente in qualitd; i quartieri periferici sono
troppo spesso privi di identita (interrompendo il proces-
so di continuitd storica) e mortificano il messaggio e gli
insegnamenti dei maestri del movimento moderno ad
architetti e urbanisti. Alle utopie delle avanguardie arti-
stiche subentra l'esistenzialismo e nel quadro di basso
profilo del fare urbanistico emergono il piano di Am-
sterdam e, dopo la seconda guerra mondiale. il piano
della grande Londra's,

Il rapporto utopia-ideologia & reinterpretato nel 1929
in “Ideologie und Utopie” da K. Mannheim: 'utopia & la
teoria che si realizza laddove le ideologie sono destinate
a non riuscirvi in quando idee situazionalmente trascen-
denti. destinate ad inseguire ma non a compiere i pro-
getti che si propongono. Negli anni '30 i CIAM e, in par-
ticolare Le Corbusier, con la Carta i Atene definiscono
la citd razionalist
Aristotele e dei trattatisti rinascimentali che non a quello
degli utopisti propriamente detti. Le avanguardie cultura
li ed artistiche prefigurano scenari di libertd ed egualita
rismo ma la degenerazione delle ideologie nei totalitari-
smi segna le pagine pit buie della storia d’Europa

Durante la seconda meta del XX secolo si realizza il
nuovo assetto economico e politico dell'Unione ma
Iidentitd urbana, le culture regionali, i valori semantici
espressi dalle cittd europee sembrano interessare in for-
ma molto marginale gli organi preposti a governare

a, avvicinandosi pit allo spirito i

ISEGERGannancll T S Wpr 3 . [
Cir. Campanclla T. (1995), a Cutta ded Sule, cdizione integrale a cura di Baldini M., Newion Compton Editori, Roma.

" Cfr. Bacone ¥ (1966). La Nuova Atlantide, Agostini Editore. Novara

s i X . .
Benevolo L. (1963). Le origini dell urbanistica moderna. Editori Laterza. Rom:-Bari,

% Cfr. Beguinot C.. Cardaretli U (eds.) ( 1992), op. cit
"7 Perun approfondimento vedi si
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Per una visione organica dell'urbanistica europeu nel novecento vedli:
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I'Europa. La formazione e la crescita della cultura urba-
nistica europea ed europeista si scontrano con l'incapa-
citd degli organismi comunitari di perseguire (attraverso
risoluzioni, programmi, pareri. direttive, ecc.) lo svilup-
po sostenibile di citta e regioni europee.

L'Europa unita, 'Europa delle grandi sfide sociali,
ambientali ed economiche, si interroga alla ricerca di un
modello di sviluppo sostenibile dello spazio comunita-
rio: che ruolo puo avere I'utopia?

PER LO SVILUPPO EQUILIBRATO E SOSTENIBILE DEL
TERRITORIO EUROPEO: QUALI POLITICHE?

La cultura europeista ha un’importante base nel pen-
siero illuminista che ne laicizza la vocazione unitaria lad-
dove, fino al protestantesimo, la chiesa cattolica aveva
monopolizzato lo spirito dell'Europa unita, proponendosi
quale erede di Roma antica. Nell'Ottocento una parte
della borghesia mercantile evolve nella classe capitalistica
industriale che assume il controllo economico (e, indiret-
tamente e per delega, anche politico) delle citta e delle
regioni d'Europa. Gli Stati nazionali che, in una determi-
nata fase dell’evoluzione economica, avevano garantito i
traffici commerciali, cominciano ad essere limitanti per la
produzione e per lo scambio di beni, anche a seguito del
distacimento degli imperi coloniali che depaupera i siste-
mi produttivi europei cli importanti risorse 2.

Dopo le tragedie e le distruzioni causate dalla Se-
conda Guerra Mondiale, riprendono gli scambi commer
ciali con una progressiva acceelerazione che, gia a caval-
lo tra gli anni quaranta e gli anni cinquanta, genera una
significativa domanda di sinergie economiche transnazio-
nali che possano favorire la crescita nei singoli Stati.

Al dibattito culturale e politico sull'idea di Europa
unita, si affiancano le iniziative del mondo produttivo e
finanziario che finiscono con l'assumere carattere preva-
ricante. fn questo nuovo scenario che si va delineando,
l'oligarchia economico-finanziaria curopea avalla le ini-
ziative di collaborazione per affrontare in modo piu effi-
cace i problemi comuni quale. ad esempio. quello delle
risorse energetiche. Successivamente, l'esigenza di favo-
rire la crescita economica dei singoli sistemi produttivi

Il tema della cittét europea quale espressione di un proce:

particolare. utopiche. & stato affrontato in modo sis!
Consiglio Nazionale delle Ricerche 1Pi.Ge.T.. Second:

s0 storico dalle forti valenze semantiche e con implicazioni relative:
natico da chi scrive in: Clemente M. (2001). La citted enropea. Urbamstica e coopefaZiont.
Universita di Napoli Dip. Cultura del Progetto. Editore Giannini. Napoli

nazionali determina lavvio del processo di cooperazio-
ne politica proiettato verso l'unificazione, seppure con
grandi ditficolta e continui incidenti di percorso.

In questo senso, I'Unione Europea nasce con un
“peccato originale™ la natura prevalentemente economi-
ca degli accordi intrapresi negli anni cinquanta. Non &
un caso che, dopo gli accordi per il carbone. lacciaio.
ecc.. la prima concreta entitd comunitaria sia stato il
MEC-Mercato Comune Europeo, per favorire gli scambi
commerciali ¢ la produzione di beni a vantaggio delle
singole economie nazionali.

I grandi passi avanti compiuti verso l'unificazione
politica europea non hanno risolto questa contraddizio-
ne congenita tra gli obiettivi economici, ca un lato. e gli
obiettivi sociali e culturali. dallaluro lato. 1l punto nodale €
nel modello di sviluppo: se l'obiettivo € la crescita com-
petitiva dell'Europa, quali sono i valori di riferimento?

Le autorita politiche, nelle dichiarazioni di principio e
nelle azioni, sono state sempre interessate soltanto alla
competizione economica; laddove i singoli Stati stentav
no a competere con Stati Uniti e Giappone, la coopera-
zione economica consentiva maggiore concorrenzialitd.

La prevaricazione degli aspetti economici su tutti gli
altri si € perpretata anche quando, agli inizi anni novan-
ta, si € iniziato a porre, in ambito comunitario, il tema-
problema della qualita della vita dei cittadini europei. 11
paradosso € che la qualita della vita non € stata consi-
derata per i benefici che poteva apportare ai singoli cit-
tadini europei ma in qualita di strumento finalizzato a
migliorare la competitivita globale del sistema Europa. 1l
miglioramento della qualita di vita era considerato. in
sostanza, come un'esternalita positiva ma non fonda-
mentale in se stessa.

In tale contesto, l'attenzione degli organismi comuni-
tari si € posata anche sulle citta e sulle regioni d'Europa.
ma sempre con obiettivi prioritariamente economici e
con grande prudenza, per non superare gli angusti con-
fini fissati dai Trattati dell'Unione e per rispettare le auto-
nomie nazionali sui temi della pianificazione urbana e
territoriale. Con riferimento alle tre dimensioni ambienta-
le. sociale ed economica, questultima. nelle iniziative
comunitarie per lo sviluppo urbano e regionale dellulti-
mo decennio. ha sicuramente schiacciato le prime due?.

Iambito filosofico ¢. in

¥ Per lapprofondimento del tema delle politiche urbane e territoriali dell'Unione Europea vedi Clemente M. 2001), op. ¢if
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Infatti, le iniziative rivolte alle citta e regioni d'Europa
non investono il loro ruolo di espressione della cultura
e della memoria storica comune ma, piuttosto, di motori
dello sviluppo economico — che € reale e importante
ma non esclusivo né prioritario — per concorrere all'au-
mento di competitivita del “sistema Europa” nel mercato
globalizzato.

1l tema del futuro delle citta e delle conurbazioni & af-
frontato, a livello comunitario dal Libro Verde sull'ambien-
te urbano (a cura della Commissione Europea) che. nel
1990, coglie l'interconnessione tra I'ambiente e gli altri ele-
menti urbani. Si afterma il ruolo di coordinamento e di in-
dirizzo della Comunita europea — ma anche, implicita-
mente, della comunita globale — pur sostenendo il ruolo
incontestabile dei governi nazionali e regionali nonché
degli enti locali, nel rispetto del principio di sussidiarieta2!,

Nel Libro Verde si sottolinea che 'ambiente urbano
europeo € penalizzato dalla diffusione e dalla crescita del
degrado: la risposta non puo che venire dalla Comunita
europea che dovra favorire lo scambio di esperienze e
conoscenze e promuovere iniziative di supporto non di
tipo economico. | principali problemi affrontati vanno dal
trasporto urbano alla tutela del patrimonio storico e natu-
rale, dall'industria alla gestione dell'energia e dei rifiuti,
ecc. Il documento fissa gli obiettivi e delinea le strategie
per raggiungerli: la riduzione della congestione e dell'in-
quinamento, la programmazione nei piani di assetto terri-
toriale, la conservazione dei tessuti urbani storici
guardando il tessuto sodiale, l'incremento e la valoriz
zione delle aree verdi urbane. la lotta all'espansione in-
controllata e la marginalizzazione delle periferie, ecc.

Nel 1992, lambiente & tra gli obiettivi privilegiati del
Trattato di Maastricht®? che, pero, & associato agli aspetti
economici del processo di unificazione europea. Nello
stesso anno, il rapporto tra sviluppo economico e proble-
ma ambientale € affrontato dal V. Programma d'Azione

European Commi:

capitolo 5 di Clemente M. (2001, op. cit

Unione Europea, Trattato sull Unione Enropea. Maastricht. 1992.
Consiglio Europeo e rappresentanti dei Governi degli Stati membri,
unosvuppo sostenibile, Bruxelles, 01:02/1993.
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ion DGXI. European Sustainable Cities Report by the

“Verso uno sviluppo durevole e sostenibile™? mentre, a
Rio de Janeiro, I'Unione Europea sottoscrive le strategie
mondiali per lo sviluppo sostenibile del pianeta fissate
dall’'Agenda 21. 11 progetto delle Citta europee sostenibili
(1993) e la Conterenza di Aalborg (1994)2t contribuisco-
no ad avviare numerosi processi di Agende 21 locali.

Alla scala territoriale, nel 1994, si proietta Europa
2000+ che & un documento della Commissione a carat-
tere programmatico sulla cooperazione per lo sviluppo
del territorio europeo; espressione del principio di sus-
sicliarietd, promuove la politica comunitaria per pianifi-
care lassetto del territorio europeo, ad esempio, realiz-
zando reti di infrastrutture pit efficienti?s.

Nel 1996 viene concluso e diffuso il Rapporto sulle
citta europee sostenibiliZe, che affronta il problema del-
l'applicazione dei principi della sostenibilita ai diversi ti-
pi di insediamento urbano presenti in Europa, fissando
una serie di obiettivi strategici tra cui: integrazione tra
dimensione economica, sociale ed ambientale; capacita
di gestione delle aree urbane; coerenza tra politiche e
azioni; valutazione della sostenibilita.

Nel 1997, la Comunicazione della Commissione
“Verso unagenda urbana nell'Unione Europea” pone
quattro macro obiettivi per i sistemi urbani consolidati e
per le aree depresse: competitivita e occupazione, cla
conseguirsi attraverso il mercato unico; politica di coesio-
ne economica e sociale, utilizzando i fondi strutturali e i
fondi di coesione; potenziamento e ottimizzazione e del-
la rete transceuropea per il trasporto; politiche di sviluppo
sostenibile per costruire una migliore qualita della vita??.

Il Trattato di Amsterdam, sempre nel 1997, integra gli
obiettivi prevalentemente economici fissati a Maastricht,
inserendovi le istanze ambientaliste e affermando la pari
dignitd, in linea di principio, al progresso economico e
sociale e alla tutela dell'ambiente, in unottica di svilup-
po sostenibiles.

0. Green Paper on the Grban Environment. Bruelles-Luxembourg, 1990. Vedi anche Consiglio Europeo, Kisoluzione del Consiglio
Europeo cencernente il 1ihro Verde sull umbiente whano. Bruxelles, 28/01/1991. Per un

approfondimento dei documenti dell'Unione Europea vedi il

Quinto Programma d'azione della Comunita Europea a favore dell ambiente. verso

Carta delle citta erropee per i modello wbano sostenibile. Aalborg, 27/05/1994.
Commission Européenne, Ewrope 2000 +. Coopération pour | améncgement clu territoire eiropé

‘en. Bruxelles-Luxembourg. 1994. Si rinvia al capitolo 3

Expert Group on Crban Environment. Bruxelles. March 1996,

Luropean Crion. Communication from tl issi 5
. st ! 3 g he Commission, Bruxelles, 6/5/1997
European Union, Trealy of Amsterdam, antencling the treaty of Ewropean Union, the i !
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Alla scala urbana interviene, nel 1998, il parere del
Comitato delle Regioni sulla politica ambientale nelle
cittd che, ripercorrendo I'evoluzione dei principi della
sostenibilitd a livello internazionale (Rio, Aalborg, Lisho-
na, Campagna delle citta sostenibili ...) e illustrando
buone pratiche ambientali (Gres, Bologna, Langeac,
Karlsruhe ...) perviene alla formulazione i proposte
per lo sviluppo sostenibile delle citta europee?.

A livello ambientale, sempre nel 1998, nella revisio-
ne del V Programma d’azione per 'ambiente, si auspica
I'applicazione delle norme comunitarie e nazionali vi-
genti: la cooperazione tra gli Stati membri puo realizz
re adeguate strategie, unitamente alle attivitd ispettive,
integrando le politiche per I'ambiente con quelle per gli
altri settori (agricoltura, trasporti, energia, turismo)3?.

Nel 1999 si conclude il processo pluriennale di reda-
zione dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo
(SSSE) con la stesura della versione definitiva che viene
sottoscritta, a Potsdam, dai rappresentanti dei governi
dei Paesi membri dell'Unione. | grandi temi, fin qui af-
frontati in modo disorganico dai diversi organismi co-
munitari, trovano, nello Schema, una casa comune

Lo SSSE & l'espressione pit tangibile dell'interesse

crescente delle politiche comunitarie verso lassetto del
territorio europeo. Dall’origine dell’UE si sono succeduti
trattati, direttive e programmi che hanno inciso, in mo-
do indiretto ma significativo, sia sulle trasformazioni so-
cio-economiche sia su quelle fisiche del continente.
L'introduzione di norme comuni, restrittive o dlincenti-
vazione, il supporto allattivitd di ricerca e sviluppo e
erogazione di fondi per la promozione di politiche set-
toriali concorrono a ridisegnare le differenti componenti
del sistema Europa.

Sirisponde, con lo Schema, all’esigenza di mettere a
punto uno strumento, privo di contenuti specifici di ca-
raltere normativo o finanziario, che orientasse la deci-
sione, nei diversi settori di interesse comunitario, verso
un obiettivo unitario: uno sviluppo sostenibile dello
spazio europeo. Non si tratta, quindi, di un ulteriore tas-
sello nel complesso quadro degli interventi comunitari,
ma di un documento metodologico che stimoli il coor-
dinamento e l'integrazione tra politiche ad elevato im-
patto territoriale.

I due principali elementi d'innovazione introdotti
dallo SSSE (strumento, si ricorda, giuridicamente non ri-
levante) sono rappresentati da:

- la dimensione transtrontaliera attribuita alle tematiche
del sistema insedliativo e di quello ambientale, nella
loro accezione pitt ampia;

— il principio di sussidiarieta quale supporto program-
matorio, operativo e finanziario, finalizzato al perse-
guimento di politiche e strategie territoriali locali ma
a valenza europea.

La lettura dello SSSE conferma la necessita di affron-
tare, in una logica sistemica e con una visione olistica, i
complessi problemi che interessano le citta e le regioni
d’Europa. Dopo Potsdam. la Direzione Generale per la
Politica Regionale ha fissato nuove prioritd: potenzia-
mento strategico della politica regionale, decentramento
operativo, rafforzamento della gestione finanziaria e del
controllo.

Anche la Commissione, nell'ambito dell'aggiornamen-
to degli obiettivi strategici, ha rimodulato le priorita:3!
promozione di nuove forme di governo su scala eu-
ropea; maggior peso a livello mondiale, da perseguirsi
anche tramite una maggiore stabilita a dimensione euro-
pey, ridefinizione delle priorita economiche e sociali;
miglioramento della qualita della vita per i cittadini
europei.

Per I'ambito urbano. il Comitato delle Regioni ha
sostenuto Favvio di Urban 11 (2000-2006) alla ricerca di
strategie innovative per la rivitalizzazione sociale ed
economica delle aree urbane in crisi. promuovendo lo
scambio di conoscenze sulle buone pratiche e inco-
raggiando il perseguimento di uno sviluppo urbano
sostenibile.

1l quadro delineato suggerisce un moderato ottimi-
smo in virtt della progressiva crescita i attenzione ver-
50 i fenomeni urbani e territoriali come fattore determi-
nante e qualificante la vita dei cittaclini europei e, ancor
pit. per il progressivo affinamento delle iniziative politi-
che assunte in ambito comunitario; anche se la dimen-
sione economica continua a prevalere sulle dimensioni
ambientale e sociale, nella spasmodica ricerca di mag-
giore competitivitd del sistema economico-produttivo
europeo nel mercato globale.

2 Comitato delle Regioni, Parere in merito alla Pelitica ambientale nelle citter e neicomion. Bruxelles. 12°03 1998 »I
Parlamento Europeo e Consiglio Europeo, Decisione clel Parlamento Europeo e del Consiglio n 2179, 98 CE del 21,09, 98. Per uno sviluppo duretole e

sostenibile. Revisione del V Programma d'a.zione a favore dell' ambiente. 92-00 Bruxelles.

3 Progetto per la nuova Europa 2000-2005.
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La strada intrapresa con lo SSSE ¢ interessante per-
ché rappresenta uno storzo reale di coordinamento e di
integrazione della pianificazione spaziale, a livello euro-
peo, che si proietta verso la concreta implementazione,
a livello locale, di quanto concordato e sottoscritto dai
Governi nazionali applicando il principio di sussidiarie-
ta alla base dei rattati istitutivi dell'Unione.

1l primo nodo ¢ costituito proprio dal principio di
sussidiarietd che autorizza l'intervento comunitario solo
quando Tazione dei Paesi membri non ¢ piu sufficiente.
Rimane aperto e pressante il problema di determinare la
soglia ove scatti la sussidiarietd, anche in considerazio-
ne dei diversi scenari nazionali, dei diversi sistemi legis-
lativi ¢ delle diverse aperture e disponibilita politiche
verso un’Europa realmente unita.

Un altro importante punto su cui riflettere ¢ che la
pianiticazione. anche se tecnicamente corretta ed effic
ce, non puod che operare per realizzare obiettivi definiti
dai decisori politici. Ma i decisori sembrano incapaci di
porsi obiettivi di alto profilo e si appiattiscono su tra-
guardi economici — in misura minore sociali ed ambien-
tali — proponendo strategie che si differenziano, ma non
molto, a seconda dell'arca politica di appartenenza e
che agiscono. fondamentalmente, nella ricerca affanno-
sa di un difficile equilibrio tra liberismo economico e
stato sociale.

In questo scenario. nel quale lo sviluppo sostenibile
& un obiettivo irrinunciabile e condiviso, il primo im-
portante passaggio ¢ costituito dal riequilibrio delle di-
mensioni ambientale, sociale ed economica, limitando il
ruolo di questultima che, come si & detto. € stata finora
prevalente. Bisogna assecondare ed accelerare il proces-
50 evolutivo che pud leggersi nei documenti ufficiali e
nei programmi dell'Unione, esercitando una pressione
culturale e scientifica trasversale, sia a livello comunita-
rio, sia nei singoli Paesi membri.

Rafforzare autorita ¢ il potere legislativo dell Unione
Europea, rimodulando il principio di sussidiarieta, signi-
fica instaurare un rapporto pitt diretto e interattivo tra il
Governo europeo ed i Governi regionali; interpretando,
a livello comunitario, il motto “pensare  globale, agire
locale™. 1l nodo ¢ di carattere politico, perché ¢io com-
porta la contrazione del potere decisionale e di gestione
dei Governi nazionali, rispetto al complesso universo

—_—
2 Meadows: 11.0., Meadow 5
cura di) (1993), Qe

tlinati dello seiluppo, || Saggiatore. Milano.

Ve di Wi i
Vedi World Commissiion for Environment and Development (a cura di) (1987). @ur Commnon Future,
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dei fenomeni territoriali, e lo spostamento, a favore de-
gli organismi politici comunitari, di competenze rilevanti
sul piano economico-finanziario e dei rapporti di forza
tra gli Stati membri.

Si ¢ convinti che la questione non possa risolversi
sul piano tecnico e politico, ma debba essere reimpo-
stata sul piano culturale, della memoria storica e dei va-
lori che accomunano i popoli europei.

La strada da percorrere parte dalla rivisitazione della
storia urbana e regionale d’Europa per riscoprire il valo-
re dell'utopia — e la supremazia dell'utopia sull'ideologia
— quale riferimento trascendente che guida le trasforma-
zioni territoriali nella ricerca costante e mai risolta di un
equilibrio/sintesi ottimale tra materia e idea, tra forma e
contenuto, tra significante e significato.

In conclusione, si vogliono rimarcare le difficolta
operative, sia per le notevoli differenze di qualita del-
Tofferta urbana (conseguenza di differente capacita po-
litica, urbanistica, gestionale e partecipativa), sia per il
differente grado di consapevolezza culturale e scientifi-
ca, nelle diverse regioni europee.

Pensare ed inseguire l'utopia ¢ necessario ma sard
possibile solo se, unitamente all'intervento sulla struttu-
ra urbana e territoriale, sard programmato e avviato un
processo finalizzato alla crescita culturale (e non solo
tecnica) dei cittadini, condizione necessaria a qualsiasi
ipotesi di vero e certo sviluppo.

LO SCHEMA DI SVILUPPO DELLO SPAZIO EUROPEO:
UNA LETTURA CRITICA

Da quando nel 1972 il noto rapporto del MIT32 ha ri-
levato la necessita di porre dei limiti allo sviluppo,
espresso in termini di crescita additiva e di consumo in-
discriminato delle risorse, sono stati compiuti numerosi
passi verso la promozione di un nuovo modello di svi-
luppo. La definizione dello sviluppo sostenibile33 pro-
dotta dalla commissione presieduta da Gro Harlem
Bruntlang (WCED, 1987) ¢ stata ulteriormente articolata
e introdotta nei diversi campi dell’agire umano. Le
Conferenze Mondiali organizzate dal’lONU, che si sono
succedute da quel momento, hanno declinato il concet-
to di sostenibilitd nellatutela dell’'ambiente, nello svilup-

. Randers |, (1972), { limiti detlo stiluppo. Mondadori. Milano: Meadows H.D. , Meadows L.D., Randers J., Macaluso F. (a

Oxford University Press. Oxford.
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po degli insediamenti umani, nell’equilibrio delle dina-
miche demografiche e cosi via.

Fondamentale passaggio di questo lungo percorso ver-
50 la sostenibilitd — che ancora non € giunto a risultati
concreti — € rappresentato dai documenti prodotti nell'am-
bito della United Nations Conference on Environment and
Development (Rio, 1992). Oltre all'Agenda 21, sono state
sottoscritte: la Dichiarazione di Rio, 'enunciazione di
principi sulle foreste, le Convenzioni Quadro sui cam-
biamenti climatici e sulla biodiversita3.

Il territorio, ed in particolare lo sviluppo sostenibile
degli insediamenti umani e la possibilita di dotare di al-
loggi adeguati la popolazione cli tutti i continenti, sono
stati oggetto del dibattito alla scala globale nellambito
della Conferenza Habitat 11, tenutasi ad Istanbul nel 1996.
L'Agenda Tlabitat, documento scaturito dal consesso
mondiale promosso dal’lUNCHS — con un‘ampia parteci-
pazione, oltre alle rappresentanze istituzionali degli Stati
membri dell’ONU, di ONG e i studiosi ed operatori clel
territorio — rappresenta una fondamentale guida al perse-
guimento di politiche integrate transfrontaliere di svilup-
po sostenibile dell’habitat umano. E importante rilevare il
passaggio, emerso durante i lavori di Istanbul, da una
concezione della sostenibilitd centrata sullambiente, inte-
50 asetticamente quale giacimento di risorse naturali da
preservare (espressa a Rio), ad una centrata sull'ambiente
quale habitat. Ad Istanbul si delinea un punto darrivo:
dopo una visione dell’habitat quale espressione esclusiv
degli insediamenti umani (Vancouver, 1976) o dell'ecosi-
stema (Rio, 1992) si muove verso un'integrazione di ele-
menti naturali ed umani3s.

Un percorso parallelo € stato seguito in ambito euro-
peo; I'Europa ha giocato - e continua a farlo — un ruolo

a

nibile: 'Agenda 217 in AA.VV,,
Nella Rocca. Collana Studi urbanistici, vol. XXIL: pp. 100 e ss.

fondamentale nell affermazione in sede istituzionale dei
principi dello sviluppo sostenibile3®, Cio e favorito dalla
relativa unitarietd di obiettivi e di presupposti rappre-
sentata dal quadro comunitario; non € certamente ca-
suale che i Piani Nazionali d’Azione presentati da Paesi
europei quali Italia, Spagna, Germania...37 alla Confe-
renza Habitat Il presentino identita o affinitd di vedute
nel delincare i principali problemi degli insediamenti e
le politiche da perseguires.

Le politiche comunitarie cli sviluppo sostenibile per
valorizzare le peculiarita della realtd europea e, in parti-
colare, per definire un percorso comune cli pianificazio-
ne e gestione del sistema territoriale. E attualmente in
corso, in ambito europeo, una intensa sperimentazione
dell'’Agenda 21 applicata a sistemi urbani e metropolita-
ni e, in alcuni casi, a reti di cittd3?, attraverso il program-
ma citta sostenibili, basato sulla realizzazione di Agende
21 Locali.

Olue alle esperienze citate, in ambito europeo sono
stati promossi strumenti di differente natura, focalizzati —
con maggiore o minore successo — su specifici aspetti del-
la pianificazione e/o della programmazione delle trasfor-
mazioni urbane e territoriali. Ornella Segnalini ricorda che
“con le comunicazioni 853 e 139,05 del 4 aprile 2000,
1100 e 1101 del 28 aprile 2000 la Commissione europea
ha comunicato agli Stati membri gli orientamenti rispetti-
vamente per le iniziative: Equal, Leader + Urban 1l e
Interreg 11", solo per citarne alcune. Questa lunga teoria
di iniziative e programmi potrebbe, perd, mancare l'obiet-
tivo di innescare meccanismi virtuosi di sviluppo locale -
come € avvenuto sovente in passato — se non si sviluppa
preventivamente un quadro generale di indirizzi delle tra-
stormazioni territoriali. almeno a scala continentale.

In relazione a contenuti e percorso dell’Agenda 21 si veda: de Crisfofaro ML.. Esposito G. (1998). “Il Piano Globale di Atuazione dello sviluppo soste-
La Conferenza mondiale Habitat 11 Problemi e soluzioni per gli insediamenti wimani del XX1 secolo. Fondazione A

35 Cohen ricordi che “Vancouver & stata focalizzata sugli insecdiamenti senza natura e che Rio ha esaminato la natura senza la gente™; ¢fr. Cohén M

(1996), “Habitat Il and the challenge of the urban environment: bringin

International Social Science Journal. Southampton. n. 147, p. 95.

g together the two definitions of habitat” in UNESCO-Alost (a cura di)

®

Emblematico esempio é offerto dall'avuale dibattito relatiyo alle modalita ed ai tempi di applicazione del Protocollo di Kyoto sui cambiamenti climatici
¥ Cfr. tra gl alri: Ministero dei Lavori Pubblici, Comitato per I'Edilizia Residenziale (a cura di) (1996). Piano Nazionale dAzione. Roma: Ministerio de
Obras Publicas, Trasportes y hedio Ambiente (a cura di) (1996). Primer catalogo espaniol de buenas prancas. Madrid: Bundesainisterium fur
Raumordnung (a cura di) (1996), National Plau of Action for Sustainable Detelopment. Berlin, Ministry of economics, Housing Policy 1Dept Of Czech
Republic  cura di) (1996). Hommg in Czech Republic. National Report, Praha; Ministry of the Environment of Slovenia Gu cura di) (1996). Slorenian
National Report, Slovenia: e cosi

assenza ul Istanbul di un documento unitario rappresentativo della programmazione dell'U.E
iera. nel quale & in itinere una esperienza di Agenda 21

38 Si deve, pero, limentare |
% 1n [talia ed in Spagna si & privilegiata 4 scaluurbana. mentre in Germania si rileva il caso Ba

Locale u scala regionale
1 Vedi Segnalini O (2000). “L'Europa e il territorio” in Ombuen S.. Ricci M. Segn: dini O... 1 programmi cemplessi. innorazione e picno nellEuropd delle

regioni. Pirola. Milano. p. 356.
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Come si € gia visto, questo ruolo fondamentale & ri-
vestito dallo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo,
approvato a Potsdam nel 1999 allo scopo di promuove-
re uno “sviluppo territoriale equilibrato e sostenibile
dell’'Unione Europea”. Tale finalitd & perseguita attraver-
50 lattenzione allo sviluppo spaziale: “conciliare le esi-
genze sociali ed economiche in materia di spazio con le
sue funzioni ecologiche e culturali”. L'Unione Europea
che, come si € visto, nasce storicamente quale unione
economica (ne conserva tuttora le caratteristiche) si “svi-
luppera progressivamente in unione ecologica e, suc-
cessivamente, in unione sociale, rispettando le divers
regionali™2.

Lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo coniu-
ga la costruzione di strategic di tutela e sviluppo (si ve-
drd in seguito il delicato rapporto tra i due obiettivi) che
interessano l'intero territorio dell'U.E. con quelle mirate
ad esaltare le peculiarita dei differenti sistemi territoriali
che in essa convivono. La molteplicita di culture che
convivono in uno spazio limitato € la caratteristica prir
cipale del territorio europeo; la diversita ¢ 'omogeneita
rappresentano le due risorse, apparentemente contrad-
dittorie, da preservare e reinterpretare, senza rischiare la
disintegrazione del sistema territoriale. Alla base dei pit
recenti documenti dell’U.E.. ed in particolare dello SSSE,
troviamo indirizzi per l'individuazione e la valorizzazio-
ne degli elementi di diversita che rappresentano il patri-
monio culturale europeo ¢, parallelamente, la definizio-
ne di strategie di cooperazione, coesione. integrazione
orientate allo sviluppo locale.

Si riticne opportuno introdurre sinteticamente gli ele-
menti essenziali dello SSSE, dal punto di vista delle ana-
lisi macroscopiche in esso contenute e delle strategie
delineate; la scheda seguente rappresenta un riferimen-
to per le riflessioni sviluppate in questo contributo.

Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo

Titolo originale
European Spatial Development Perspective (ESDP)

= = e . & .
Clr. Comitata di Sviluppo Territoriale: UL (a cura di) (2000, Scheme di Stileppo de
sostenbile dell Unione enrapea, Commissione Europea. Lussemburgo: par. 1.3, p. 10.

2 Ibiclem

3
the Belgiun Presidency on Spatal Planning”, nel giugno 1994

responstble for spatial planning” Net successivi appuntamenti di Gl

156

Gli appuntamenti si sono succecluti con caclenza annuale: Nantes, Torino, Den Haag. Lishon

Iter

La prima bozza “primo progetto ufficiale dell’SSSE” e
stata pubblicata nel giugno del 1997 (Noordwijk). Esso
rappresenta il frutto di una discussione itinerante costi-
tuita da tredici tappe nei Paesi membri*3. Nel documen-
to finale sono stati raccolti i pareri formulati dagli orga
nismi comunitari (Parlamento europeo, Comitato delle
regioni, Comitato economico e sociale) e dai servizi del-
la Commissione europea. Lapprovazione della versione
definitiva & avvenuta a Potsdam nel maggio 1999 da
parte del Consiglio dei Ministri responsabili dell'assetto
del territorio dei Paesi membri. La pubblicazione € a cu-
ra della Commissione Europea.

Tipologia

Sitratta di un documento analitico programmatico
giuridicamente non vincolante e privo di carattere pre-
scrittivo per i Paesi membri.

Modalital d'attuazione

I Documento non ha carattere prescrittivo, quindi la
sua attuazione € affidata alla scelta dei Paesi membri di
operare un volontario adeguamento allo SSSE dei propri
strumenti normativi; I'Unione Europea dovra predispor-
re azioni di incentivo nei confronti delle amministrazio-
ni centrali e locali impegnate nell'adeguamento; nello
SSSE sono indicati i programmi e le azioni pilota comu-
nitarie, in itinere e da predisporre, attraverso le quali
perseguire le azioni delincate nel Documento. La co-
operazione tra 'Unione, gli Stati membri e la scala re-
gionale/locale avviene in una logica di sussidiarieta.

Parole chiave

Reti di cittd; rapporto cittd-campagna; trasporto; ac-
cessibilita a servizi e informazioni; patrimonio culturale e
naturale; cooperazione; struttura demografica; program-
mi comunitari.

Finalita generali
Lo sviluppo equilibrato e durevole dello spazio curo-
peo rende necessario perseguire congiuntamente: la co-

llo Spazio Luropeo. Verso wno stiluppo territoriale equilibrato e

a; a Liegi nel novembre 1993 & sottoscritto il “Document of

! Rl X S a Corfu e nel marzo 1995 a Strasburgo si dibatte il Documento; ulteriori confronti si
avranno 4 Madrid ¢ a Venezia nel 1996. A Moorclwijk 'anno dopo. sara sottoscritto il *First Official Draft

presented at the informal meeting of Ministers

asgow e Potscam lo SSSE assumera la sua forma definitiva.
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esione economica e sociale; la salvaguardia delle risorse
naturali e del patrimonio culturale; una competitivita
pitt equilibrata dello spazio europeo.

Obiettivi del documento

— La realizzazione di un sistema dli citta equilibrato e
policentrico € un nuovo rapporto tra citti e campa-
gna;

— la garanzia di un accesso equivalente alle infrastrutture
e alle informazioni; lo sviluppo sostenibile;

— la gestione attenta e la tutela del patrimonio naturale
e culturale.

Struttura del Documento

Il documento € articolato in due parti orientate, ri-
spettivamente, a individuare caratteristiche e problemi
del territorio europeo ed a definire obiettivi e strategie
comunitarie per lo sviluppo territoriale.

La prima parte traccia le Politiche di sviluppo territo-
riale europee basate sulla definizione: delle strategie ter-
ritoriali dell’U.E. e il loro impatto sul territorio europeo;
dei macro-obiettivi da perseguire e le strategic per con-
cretizzarli: dello scenario aperto dallallargamento del-
I'Unione.

Nella seconda parte si illustra I'Analisi tendenziale
del territorio europeo: le caratteristiche fisiche. socio-
economiche ed ambientali; le problematiche emergenti
e i programmi comunitari in itinere, che possono inci-
dere significativamente sulle trasformazioni territoriali.

Principali contenuti

I temi enunciati (la lotta alla disoccupazione. il po-
tenziamento della rete dei trasporti, la tutela dell'am-
biente, il rispetto e la valorizzazione del patrimonio cul-
turale) ricalcano i principali indirizzi dei documenti
ONU alla scala globale. Le specificita del sistema territo-
riale europeo sono affrontate attraverso la costruzione
di un modello di sviluppo urbano basato su alcuni prin-
cipi fondanti; primo fra tutti € uno sviluppo territoriale
policentrico. Questo obiettivo rappresenta la base per la
creazione di un nuovo equilibrio territoriale dinamico.
basato sulla costituzione dli reti di citta attraenti € com-
petitive. Non meno significativo il quadro delineato del-
le nuove interrelazioni cittd-campagna: ¢io significa an-
che costituire una nuova relazione tra aree urbane e pe-

riferie. la promozione di strategie dli integrazione spazia-
le, I'irrobustimento della cooperazione a livello regiona-
le, extra-regionale e transnazionale. Un ruolo di primo
piano € attribuito alle aree rurali, per le quali si punta
su strategie diversificate per la ripresa economica, per
valorizzare i piccoli e medi centri urbani. per promuo-
vere agricoltura e turismo eco-compatibili.

Lintreccio di competenze istituzionali relative alla
programmazione territoriale rende estremamente com-
plesso il ruolo della UE, pur nella consapevolezza co-
mune della necessita di una politica che superi i parti-
colarismi locali. In tal senso, lo SSSE assolve un compito
estremamente difficile compiendo un passo avanti ri-
spetto ai documenti che lo hanno preceduto in ambito
europeo nonché alle Agende, pur fondamentali. del-
I'ONU: esso propone un modello interpretativo dei fe-
nomeni socio-economici sottesi alle dinamiche territo-
riali del continente e vi associa precise linee guida pro-
gettuali. Pur non possedendo strumenti diretti d'inter-
vento nelle realtd locali, esso pud essere agevolmente
implementato a scala nazionale; in ftalia, da oltre un de-
cennio™ si pud dare esecuzione a provvedimenti di
questo tipo, in modo diretto, attraverso le “leggi comu-
nitarie”, approvate quasi annualmente dal Parlamento, o
in leggi settoriali elaborate ad hoc (quando sussiste la
volonta politica). Parallelamente, la relativa concretezza
del documento — che non si limita ad enunciazioni pro-
grammatiche generaliste — consente una forma di attua-
zione indiretta, attraverso l'adozione negli strumenti di
pianificazione e programmazione locale delle linee gui-
da tracciate.

Accanto alla molteplicita delle forme dello spazio
presenti negli Stati dell'Unione (pur nella matrice comu-
ne cui ¢i si € riferiti in apertura) si riscontrano differen-
ze negli approcci culturali, nelle politiche nazionali e
nelle strutture giuridico-normative che comportano una
notevole varieta di potenziali campi di applicazione del-
lo SSSE. In particolare, le strutture giuridiche. unitamen-
te alle strategie politiche, alla configurazione ammini-
strativa condizionano le modalita di adeguamento che
abbiamo definito dirette. cioe limplementazione dei
principi dello Schema nel corpus normativo locale.
Anche nel caso in cui la prassi progettuale e gestionale
si renda permeabile al documento comunitario. acqui-

" In conformita a quanto disposto e grazie agli sirumenti offerti clalla c.dl legge "La Pergola™ 9,3:89 n. 86. recante “Norme generali sulla partecipazione
dell'ltaliz al processo normativo comunitario ¢ sulle procedure di esecuzione degli obblighi comunitari
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sendolo in modo indiretto. € azzardato immaginare ap-
procci facilmente integrabili in ambito europeo; basti
pensare alla complessita del quadro di competenze e
dei rapporti gerarchici tra le differenti forme di pianifi-
cazione che interessano il territorio in Italia per com-
prendere la necessita di uno sforzo congiunto® nell'ap-
plicazione dello SSSE.

Un ruolo portante pud essere attribuito allattivita di
formazione delle Agende 21 locali alle differenti scale;
tali strumenti si configurano, infatti, quali strumenti di
gestione delle trastormazioni territoriali all'insegna i
uno sviluppo sostenibile ma sono privi della rigida gri-
glia operativa degli strumenti di pianificazione urbanisti-
ca tradizionali. Le Agende 21 locali sono, inoltre, forte-
mente connotate da strategie di partecipazione e di in-
terpretazione della domanda espressa dal territorio e
rappresentano il veicolo piu appropriato per l'integra-
zione ed il bilanciamento delle politiche settoriali sug-
gerite dal documento comunitario.

Per quanto concerne il secondo punto stigmatizzato
(sussidiarietd), senza entrare nel merito del budget della
UE, € importante sottolineare che i criteri di distribuzio-
ne delle risorse privilegiano la valorizzazione di politi-
che e strategie che innescano un processo autososteni-
bile di sviluppo locale (soprattutto nella prospettiva del-
lallargamento dell'Unione). Anche laddove i programmi
comunitari non perseguano obiettivi a carattere esplici-
tamente territoriale si configurano potenzialmente im-
patti notevoli (politica comunitaria della competenza.
reti transeuropee, fondi strutturali. politica agricola co-
mune, politica dell'ambiente, ricerca, tecnologia e svi-
luppo, finanziamento della Banca europea ...). I princi-

15 Tule sforzo deve coinvolge:
degli operatori, in sede locaks

€ comunitaria
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pi della cooperazione non si concretizzano — almeno
negli intenti — esclusivamente nel supporto finanziario
ai pitt deboli ma attraverso la messa a punto e I'applica-
zione di “criteri cli spazio e di suolo™ e di “sinergie fun-
zionali” basate su strumenti conoscitivi opportunamente
definiti.

Il caso italiano aiuta a comprendere alcune proble-
matiche rilevate dallo SSSE e alcune delle potenzialita
che esso esprime. Lemergenza ambientale, nelle sue di-
verse forme, e lincremento cli complessita del sistema
territoriale hanno cagionato lintroduzione, accanto ai
tradizionali strumenti di pianificazione urbanistici, di
specifici piani settoriali che concorrono a delineare un
quadro complesso di competenze, ruoli e procedure. A
tale articolazione si associa la programmazione com-
plessa orientata al recupero ed alla riqualificazione ur-
banistica ed alla soluzione del degrado e della margina-
litd sociale e, con matrice analoga ma con metodi diver-
si, si aggiungono gli strumenti di programmazione con-
certata, orientati al rilancio delle attivita produttive e
della piena occupazione.

Quest'ultimo aspetto dello scenario nazionale pre-
senta spunti interessanti per individuare la chiave di
un‘applicazione immediata e snella del documento eu-
ropeo. Per esempio, la nuova generazione della pro-
grammazione, apertasi in seno ai Programmi Operativi
Regionali nelle aree italiane Obiettivo 1, se ispirata alle
linee guida progettuali espresse dallo SSSE. pud supera-
re le difficolta procedurali e le carenze pianificatorie
che hanno causato la scarsita di risultati concreti della
prima fase della concertazione tra istituzioni, mondo
produttivo e societa civile

i livelli isatuzionali della programmazione. pianificazione e gestione del territorio, ma anche lu "base” degli studiosi e



La citta: cuore del territorio

di Francesco Rizzo

SOMMARIO

Il contributo ha per oggetto la valutazione integrata
dei sistemi urbani volta allo sviluppo sostenibile. La citta
post-moderna costituisce un’unita-differenza tra la co-
munita sociale e 'ambiente umano, naturale e costruito
del territorio, di cui la cittd costituisce il cuore. Essa e
un processo complicato e complesso di trasinformazio-
ne che prende o perde forma espandendosi, fermandosi
e declinandlo. E possibile indentifi -ariabili str
giche della citta in relazione allo scorrere irreve
del tempo rap-presentato dal coefficiente di capitalizza-
zione. Lapproccio analitico scelto € coerente con la mia
nuova economia basata sulla combinazione creativa del-
le “tre” neg-entropie.

1. INTRODUZIONE STORICO-ANALITICA E CRITICA

11 giudizio i valore (Rizzo. 1972) ha creato il “sub-
strato ideologico” per superare la concezione agricola,
fisiocratica, reddituaria e marginalistica della terra, e per
affermare le sue caratteristiche e potenzialitd extra-agri-
cole o extra-mercantili, quando s'incominciava a risco-
prire la funzione economico-ambientale e territoriale
della agricoltura

Contemporaneamente Carlo Forte nel 1969, al con-
vegno di estimo su “Prospettive dell’attivita estimativa
nell’'ambito della politica di piano”, coniava la denomi-
nazione i estimo territoriale che portava al superamen-
to della differenziazione “artificiosa” tra estimo rurale e
civile introducendo semmai la distinzione tra aspetti
pubblicistici e privatistici della scienza delle valutazioni.

I 22 maggio 1974 invitai Forte a tenere una conferen-
za-dibattito sul tema “Aspetti economico-estimativi della

pianificazione territoriale™. Egli confermo. da par suo, la
pregnanza teorica ed operativa dell’'estimo territoriale e
mi forni F'occasione per preparare un‘introduzione ai ka-
vori che venne pubblicata nello stesso mese del 1974
con il titolo Premesse di economia ambientale allestino
territoriale. Lo scritto delinea una nuova funzione dell’e-
stimo ribadita qualche mese dopo in un intervento al 1V
Incontro dei docenti di estimo, riprende Limiti e finzio-
i dell estimo (Rizzo, 1973) e, fra altro, afferma: “questo
nuovo estimo, 4 cui recentemente ha dato l'adesione
Misseri (dicembre 1973), ha incominciato a prendere con-
sistenza verso la fine degli anni ‘60, quando ... sono sta-
te create le premesse teoriche e professionali per Iavan-
zamento della nostra disciplina. Noi sin dal 1969, nel
corso dello svolgimento di una tesi cli laurea tendente ad
approfondire la matrice economica dell’estimo. abbiamo
ne -l giudizio di valore” tentato di creare il “substrato
ideologico”, anche ... per la crescente rivendicazione dlel
diritto ... ai beni ambientali come servizi sociali. per su-
perare (la concezione antiquata della terra)”.

Alessandro Antonietti nel 1980 ha riconosciuto. con
squisita sensibilitd, quanto avevo ripetutamente sostenu-
to, cioé “la necessita di delineare una nuova funzione
dell’estimo nell'ambito della sfera pubblica e in v
della pianificazione aziendale e territoriale™ (Rizzo.
1973). Egli scrive: "Rizzo. di cui € ormai doveroso ri-
chiamare il contributo dato per una tale revisione meto-
dologica. ritiene che questo nuovo estimo abbia inco-
minciato a prendere consistenza verso al fine degli anni
60 quando si sono create le premesse teoriche e pro-
fessionali per l'avanzamento della nostra disciplina”
(Antonietti. 1980).

Nel 1977 avvertii la duplice necessita cli leggere ed
interpretare in chiave entropica lattivita sociale ed eco-
nomica la cui vitaditd) & legata alla tendenza al dis-livel-
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lamento dell’economia (applicata) e non alla “filosofia”

dei livellamenti dell’economia (teorica): cosi come per

stare nella complessita, nei conflitti, nelle tensioni e nel-
Fambiguita della realta sociale bisogna de-ideologizzare
non solo i contenuti, ma anche il metodo dell'approceio
culturale. Sostenevo, inoltre, in Analisi critica della teo-
ria delle mlulaz:om (Rizzo, 1977) che la cultura non si
scrive, si fa, si vive.

Incominciava a diventare sempre pitt chiara in me la
convinzione che la ricerca delle condizioni di equilibrio
“nella vita socio-economica™ avrebbe portato ad un “au-
mento progressivo cli entropia”, mentre per comprende-
re la natura struttural funzionale di un (sub-) sistema po-
litico, economico, giuridico, etc, bisogna(va) abbando-
nare lideo-logica dei “concetti” basati sull’equilibrio
mortale, sulla linearita ingannevole e sulla semplificazio-
ne fitti Pur senza esserne pienamente consapevole
avevo capito che era inevitabile una svolta epistem(o)-
logica prima ancora che teorica e metodologica, su cui
fondare un nuovo approccio alla citta, all'azienda, etc.,
alleggerito dai soffocanti vincoli dei modelli deterministi
o riduzionisti di tipo pitt 0 meno economicistico. Sicché
ad un mio saggio sull'azienda (Rizzo, 1979) diedi il tito-
lo 1 sistema fabbrica-mercato e in Linee storiche di
espansione wrbana e analisi delle teorie della citta
(Rizzo, 1979h), dopo avere analizzato criticamente alcu-
ne teorie della citta, pro-(es)posi lelaborazione di un
modello operativo per la ponderazione degli elementi
dei seguenti insiemi relativi agli agglomerati urbani: eco-
nomico, demografico, ecologico, sodologico e delle
“esternalita”, Trattasi di un modello valutativo abbastan-
za flessibile per tenere conto delle diverse vocazioni o
funzioni della citta, sia perché pud essere applicato “ad
hoc™, caso per caso. sia perché puo (e deve) essere “ge-
stito” dai soggetti (gruppi e singoli) che compongono
laggregazione urbana. Esso & coerente con P'epistemolo-
gia della complessita o dell'umilta e libero da condizio-
namenti dovuti a determinismi sociali, economici, tecno-
logidi, etc, oppure ad una concezione individualista del-
la societa ¢ dell'uomo. Lo riprenderd fra poco.

Negli ultimi ventanni la mia ricerca € stata caratteriz-
zata dal rinnovamento dalla scienza economico-estinati-
va a partire dalle rilettura del territorio e dei suoi beni
culturali ¢;0 ambientali e viceversa. Beninteso, senza di-
smettere le conoscenze acquisite attraverso lo studio del-
le scuole ¢ degli autori pitu importanti della storia del
pensiero economico (fig. 1), indispensabili per compren-
dere il contesto monetario-flinanziario dei mercati capita-
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listici globali e planetari caratterizzati clall’alta teenologia
elettronica e informatica (Rizzo, 1983; 1989; 1999).

1. Episteme della somiglianza e della rappresentazione

Keynes Mercamtilisti_Malthus -.—pp» Teona dclla ricchezza-moneta

Post-Keynesiani — Paradipma speculauno-fimuiziario
-—  Diagramma [S-LM (Hicks-Ianscn)

L Nuovct economia keynesiana  ~—  Informazioni asimmetriche

Kevuesiani “bastard

2. Episteme della produzione e del lavoro

| Fisiocraici -~ Teoria della ricchezza-terra

L Neo-fisiocranci  ~—

Teoria del valore-forza dclla natura

Clogica-marxioni ~.—p  Teoria del valore-lavoro

Neo-marxiani ~—  Tcona del valorc-entiopia

Neowardian (Srafta) —  Non elaberano alcuna oria
— del valore e del capitaic

Neocldssica —» Teos Gl valore-utilitd o pr

112 margmale

Equilibrio economico
L Wabus  -— popocale “

W Leontie/ — Modello mput-output f

Nuova scuola classica dell ‘econemia  —»

Economit cibemtica
del primo grado

Aspettaue razionali o
informazioni simmetriche

Economist ambientali —» “Vinonuovonell’otre vecchio

[ ——

Teona del valore-energia

3. Episteme semiotico-ermeneutica e bio-tecnologica

Teoria de| valare-entropia/neg-entropia
> pra/nieg-entror

—  Eco-economisti o ecoromsti ecologict = - 0
Eco-ect » econonusti ecolowic (tenmodinamica lineare o delt’equilibrio)

Teoria el valore encrgia-informazione.
Tresurplusnegentropici a livello cul- Economia

Nuova economia —®{ turale. eco-biologico e naturale (termo- 3 > cibernetica del
dinamica non Imearc. creativa ¢ lontana secondo grado
dall'cquilibrio)

Neweconomics -~—¥  Economia elettronica ¢ digitale

Figura 1. Epistemi e/o paradigmi economici e corrispettivi approcci
al valore.

2. LA FUNZIONAL-STRUTTURALE PLURI-ORGANIZZA-
ZIONE DELLA CITTA

La cittd costituisce una unita-differenza tra la comu-
nita sociale e 'ambiente naturale, umano e costruito. La
cittd € un processo di trasinformazione che ha sia come
input che come output la materia, l'energia e I'informa-
zione, sebbene in forme differenti. In questo scritto ten-
to di formulare un modello cli citta basato su una matri-
ce interattiva i cui elementi o variabili strategiche sono
scelti articolando Tintero sistema urbano in unitd auto-
poietiche, strutture dissipative e sistemi politico-ammini-
strativi (fig. 2) e in accordo con la meta-variabile tempo
rappresentata dal coefficiente di capitalizzazione. A tal
Proposito ritengo opportuno, prima di scegliere le varia-
bili strategiche della citta sostenibile, esporre le caratte-
ristiche fondamentali delle tre suddette articolazioni.
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Sistema politico-amministrativo

CITTA

Struttura dissipativa Unita autopoietica

Figura 2. Articolazioni della citta.

La fine delle certezze o il tempo (delle incertezze): le
strutture dissipative

Per ri-leggere il territorio serve una nuova scienza
del valore e delle valutazioni basata sulla funzione crea-
tiva, irreversibile, indeterministica del tempo. La fisica
del non-equilibrio, recentemente ri-affermata e ri-propo-
sta da [lya Prigogine, & una “scienza nuova” che condu-
ce alla auto-organizzazione, alle unitd autopoietiche o
auto-referenziali, alle strutture dissipative e ai sistemi di-
namici instabili che sono usati dall'ecologia, dalle scien-
ze sociali, dalla chimica, dalla biologia, etc.

La materia € cieca in prossimita dell'equilibrio, 1a do-
ve la freccia del tempo non si manifesta; ma lontano
dall’equilibrio comincia a “vedere”, appare intelligente,
ha una storia, diventa creativa. Senza la coerenza dei
processi irreversibili del non-equilibrio, sulla terra non
c¢i sarebbe la vita.

La scienza classica privilegia T'ordine e la stabilita,
mentre € necessario valorizzare il ruolo essenziale delle
fluttuazioni e dell’instabilita. In questi ultimi decenni sta
emergendo una scienza che non si limita a studiare le
situazioni semplificate e idealizzate, ma ci mette di fron-
te alla complessita del mondo facendoci ri-scoprire il
carattere fondamentale della creativita umana e della
natura. Ne consegue una ri-formulazione delle leggi del-
la conoscenza fisica, economica, etc.

Boltzmann tenta di conciliare le leggi i Newton pre-
supponenti un universo statico e la legge dell'entropia
che implica un universo dinamico. Egli in-segue. senza
successo, lobicttivo di realizzare in fisica quello che

Darwin fa in biologia, ma nel 1872 scopre che per capi-
re il fenomeno dell'entropia bisogna rinunciare alla de-
scrizione delle traiettorie dinamiche individuali, conside-
rando oltre all'effetto traiettoria anche 1'effetto collisioni
in una popolazione di particelle.

La gran parte dei fisici ritiene, erroneamente. che le
collisioni tra particelle conducano il sistema in equilibrio
o nello stato macroscopico pitt probabile: lirreversibilita
non sarebbe una proprieta fondamentale della natura. ma
una conseguenza del carattere approssimativo, macrosco-
pico, della interpretazione probabilistica di Boltzmann.

Se & vero che esiste una correlazione tra entropia e
dis-informazione. ¢id non significa che la seconda legge
della termodinamica dipende dalla nostra ignoranza o
dalla “grana grossa™ delle nostre descrizioni. Altrimenti
non si riesce a comprendere Fattivitd di trasinformazione
delle “strutture dissipative™ in cui irreversibilita & una
fonte di ordine e non di disordine. Lontano dall'equilibrio
lirreversibilita da luogo alle auto-organizzazioni (definite
da alcuni biologi e sociologi unitd auto-poietiche) e alle
strutture dissipative. llya Prigogine sostiene che la gene-
ralizzazione delle leggi della natura, comprendente l'irre-
versibilitd e la probabilita, sia stata impedita per ragioni di
ordine ideologico e di tecnica-matematica. Oggi le cose
sono cambiate sia dal punto di vista ideologico e teleolo-
gico sia dal punto di vista matematico, grazie alla scoper
ta delle “funzioni generalizzate™ o frattali (Mandelbrot.
1982: Arnol'd. 1990: Prigogine, 1997).

Per comprendere meglio il concetto fondamentale di
Ilya Prigogine — la cui influenza sullo sviluppo della
scienza economica € rivoluzionaria, dato che la “matrice
disciplinaria™ della scuola neoclassica € fortemente im-
pregnata della dinamica classica newtoniana — bisogna
partire da Poincare che, alla fine del diciannovesimo se-
colo, introduce la distinzione tra sistemi lineari integra-
bili e non integrabili.

Ogni sistema dinamico puo essere caratterizzato da
una energia cinetica. frutto della velocita dei corpi che
lo costituiscono e da una energia potenziale dipendente
dall'interazione fra questi corpi. ossia dalle loro distanze
relative. Un sistema dinamico integrabile pud rapprsen-
tarsi come un sistema di corpi non interagenti o ad
energia potenziale nulla. Poincaré ha mostrato che. nor-
malmente. i sistemi lineari non sono integrabili.

Sulla base di questo ragionamento crolla la legittimita
epistemologica dell'economia neoclassica che € basata
sull'ipotesi di concorrenza (pit 0 meno) perfetta in cui i
comportamenti o le funzioni dei consumatori e dei pro-

161



Fondazione Aldo Della Rocca

duttori non interagiscono, sono, ciog, indipendenti, tanto
che vige la legge dell'uniformita o dell'indifferenza del
prezzo che € un dato di mercato non influenzabile dalle
azioni individuali dei singoli consumatori e produttori.

Nella realtd economica, invece, provvidenzialmente,
si verifica linterazione o interdipendenza tra le funzioni
(di consumo, di produzione, di consumo e di produzio-
ne, di produzione e di consumo) formandosi delle
esternalitd positive o negative che hanno un ruolo stra-
tegico e vitale. Infatti, senza interazione, non esistereb-
bero P'economia (capitalistica), le organizzazioni o le
istituzioni produttive, le transazioni monetarie, i proces-
si comunicativi socio-economici, etc.

In un mondo isomorfo, piatto, livellato, caratterizzato
da “corpi” non soggetti ad alcuna interazione, la freccia
del tempo, l'auto-organizzazione e la vita stessa non
hanno senso.

Poincare scopri che la integrabilitd si applica esclusi-
vamente ad una classe ridotta di sistemi dinamici e so-
prattutto che il carattere eccezionale i questa proprieta
si deve all™esistenza di risonanze tra i gradi di liberta
del sistema” (Prigogine, 1997).

Lanon integrabilitd consente una formulazione statisti-
a delle leggi della dinamica, mentre un modello statico e
deterministico si applica solo a sistemi dinamici integrabi-
li. Si possono osservare, quindi, traiettorie normali deter-
ministiche e traiettorie aleatorie associate alle risonanze.

“Una volta raggiunto un valore critico, il comporta-
mento del sistema diventa caotico -, (si verificano) fe-
nomeni di diffusione, 'evoluzione verso una dispersione
uniforme .. i fenomeni di dilfusione sono irreversibili:
la diffusione corrisponde ad un avvicinamento all'unifor-
mitd e produce entropia” (Prigogine. 1997, pp. 38-9).

La termodinamica del non-equilibrio spiega il ruolo
costruttivo e creativo dell'irreversibilita che produce au-
to-organizzazione. 1l tempo € una variabile creativa per-
ché puo dar luogo ad una “effetiiva esplosione di novita
imprevedibile”. Cio & soprattutto vero quando ¢i si occu-
pa di sistemi complessi. I beni culturali, i bacini archeo-
logici. i beni-moneta, i sistemi territoriali, ambientali e
urbanistici devono essere considerati come delle partico-
lari strutture dissipative caratterizzate dalla irreversibilita
o dalla asimmetria temporale e capaci di creare ordine
dal dis-ordine mediante Nuttuazioni o instabilita. 1lya
Prigogine e i suoi collaboratori hanno da pit di cinquan-
ta anni intra-visto la strada che bisogna imboccare per
realizzare una “nuova alleanza” tra le scienze dell'uomo
e le scienze della natura o tra I'arte e la scienza.
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Nel 1983 (Rizzo, 1983), dopo avere analiz
mente la matrice economica neoclassica su cui si basa(va)
I'estimo serpieriano, ho incominciato a traslare questa
nuova impostazione paradigmatica della scienza nella teo-
ria del valore e delle valutazioni. La mia ultima opera
(Rizzo, 1999) comprende e sistema organicamente il nuo-
Vo pensiero economico-estimativo. 11 punto centrale di
questo discorso € che sia arte, sia la scienza non sono al-
tro che creazione e comunicazione di informazione.

1o critica-

La citta come unita-differenza tra la comunite sociale e
Lambiente (umano, naturale e cestruito)

1. Come il modello di llya Prigogine consente di
comprendere le caratteristiche essenziali delle cellule in
termini di strutture dissipative, cosi Humberto Maturana
e Francisco Varela formulano la teoria dell’autopoiesi per
capire l'organizzazione dei sistemi viventi. L'organiz
zazione degli esseri viventi € autopoietica perché questi
ultimi si ri-producono continuamente da soli. L'essere e
lagire di una unitd autopoietica sono inseparabili. Un
essere vivente durante la sua ontogenesi subisce cambia-
menti strutturali senza perdere organizzazione. Esso sta-
bilisce con 'ambiente un “accoppiamento strutturale on-
togenetico”. Un organismo puo trovarsi in accoppiamen-
to strutturale con altri organismi che rappresentano una
fonte di perturbazioni indistinguibili da quelle prove-
nienti dall’'ambiente inerte. L'ambiente innesca modifiche
strutturali- senza spiegarle né dirigerle. 1 sistema auto-
poietico conserva il proprio schema organizzativo: speci-
fica i cambiamenti strutturali e anche “quali perturbazio-
ni provenienti dall'ambiente innescano tali cambiamenti”
(Capra, 1997, p. 294). I cambiamenti strutturali dei siste-
mi viventi Sono atti cognitivi attraverso cui si “genera un
mondo”. Lattivitd cognitiva non rappresenta o descrive
un mondo che esiste indipendentemente dai sistemi vi-
venti, ma € di per sé stessa la generazione di un mondo
tramite il processo della vita: continua realizzazione del-
Forganizzazione autopoietica di una struttura (dissipati-
va) fisica.

Attraverso i reciproci accoppiamenti strutturali, i si-
stemi viventi partecipano gli uni ai mondi degli altri
dando luogo ai fenemeni sociali. Si definiscono comui-
nicativi i comportamenti che si verificano in un accop-
piamento sociale, mentre per comunicazione si intende
il coordinamento comportamentale che si ha come ri-
sultato di comportamenti comunicativi. Questo € il mo-
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tivo per cui non ha senso parlare di “trasmissione di in-
formazione™ o di canale di comunicazione. “Le configu-
razioni comportamentali che vengono acquisite ontoge-
nerticamente nella dinamica comunicativa di un am-
biente sociale, e che risultano stabili attraverso le gene-
razioni, saranno denominate comportamenti culturali”
(Maturana e Varela, 1992, p. 171).

Secondo Maturana e Varela l'esitenza degli esseri vi-
venti non si basa sulla competizione, ma sulla conserva-
zione dell’adattamento in una interazione tra individui e
ambiente che porta alla sopravvivenza dell'organismo
adatto. I sistemi sociali umani oltre ad avere una chiusu-
ra operativa dovuta allaccoppiamento dei loro compo-
nenti, esistono come unita per le loro componenti nel
dominio del linguaggio. Se I'esistenza di un organismo
dipende dalla “stabilitd operativa dei suoi componenti”,
l'esistenza di un sistema sociale umano dipende dalla
“plasticita operativa (comportamentale) dei componen-
ti”. Nel primo caso i componenti esistono in funzione di
un organismo, nel secondo il sistema sociale umano esi-
ste in funzione dei componenti.

I comportamenti comunicativi ontogenetici che si
realizzano in accoppiamento strutturale e sono descrivi-
bili cdla un osservatore in termini semantici si definisco-
no comportamenti linguistici. Tutti i comportamenti lin-
guistici i un organismo  costituiscono il suo deminie
linguistico. 1l comportamento linguistico € alla base del
linguaggio che nasce quando un osservatore vede che
gli elementi del dominio linguistico vengono considerati
oggetti delle nostre distinzioni linguistiche. Le nostre di-
stinzioni linguistiche non sono isolate, ma esistono nella
trama di accoppiamenti strutturali tessuta nel nostro
continuo operare nel linguaggio.

Il significato nasce come uno schema di relazioni tra
queste distinzioni linguistiche e quindi noi esistiamo in
un “dominio semantico” creato dal nostro operare nel
linguaggio. L'autocoscienza o la consapevolezza i sé
nasce quando usiamo la nozione di oggetto e i concetti
astratti ad esso associati per auto-descriverci. In questo
modo il dominio linguistico si espande e include la ri-
flessione e la coscienza.

Essere uomini & esistere nel linguaggio. Nel linguag-
gio gli uomini co-ordinano i loro comportamenti e ge-
nerano insieme i (loro) mondo. “Al centro di questo
mondo umano c’e il nostro mondo interiore di pensiero
astratto, concetti, simboli, rappresentazioni mentali e
consapevolezza di sé. Essere uomini significa essere do-
tati di coscienza riflessiva” (Capra, 1997, pp. 319-20).

Secondo Maturana, possiamo comprendere la coscien-
za umana solo attraverso il linguaggio e I'intero contesto
sociale in cui € inserita. La coscienza € sostanzialmente un
fenomeno sociale. Gli uomini sono consapevoli della loro
identita individuale ma non sono indipendenti allinterno
del mondo dell'esperienza. E necessario pensare in modo
sistemico spostando lattenzione concettuale dagli oggetti
alle relazioni.

2. Niklas Luhmann ha traslato il concetto di chiusura
autopoietica dalla neurobiologia alla sfera sociale in-cen-
trandolo sui processi di comunicazione. “T sistemi sociali
utilizzano la comunicazione come loro peculiare metodo
di riproduzione autopoietica. I loro elementi sono comu-
nicazioni che vengono ... prodotte e riprodotte da una
rete di comunicazione e che non possono esistere al di
tuori cli tale rete” (Luhmann, 1990 h). 1l sociologo tede-
sco ha apportato al modello autopoietico di Maturana e
Varela due varianti: una estensiva e Taltra riduttiva. Con
la prima egli. come gia aveva fatto con il concetto hus-
serliano di “senso”, ha generalizzato ed esteso ['auto-
poiesi ai macro sistemi sociali. Con la seconda variante,
giustamente ritenuta riduttiva, Luhmann ha cancellato
una componente essenziale dell’autopoiesi di Maturana,
quella del dominio consensuale linguistico.

Riepilogo le caratteristiche essenziali della teoria di
Luhmann. I1 sistema sociale e F'ambiente (umano. natura-
le e costruito) formano una unita-differenza costituente
Foggetto della sociologia, che non € la scienza che studia
fatti o le azioni sociali individualmente. 11 sistema sociale
non interagisce 0 comunica con ambiente, perché altri-
menti il sistema sociale non si distingue da esso. Un si-
stema sociale si autodelimita, cioe determina i suoi confi-
ni non in senso statico ma dinamico. L'ambiente non for-
nisce al sistena sociale risorse o input vari. né rivolge o
provoca ad esso, rispettivamente, domande o perturba-
zioni. Parimenti il sistema sociale non cede output o pro-
dotti all'ambiente, né scarica su di esso scarti energetici.
Semmai il sistema sociale. inteso come tutto ¢io su cui si
comunica 0 come comunicazioni che si riferiscono reci-
procamente, € non come un insieme di eventi o fenome-
ni sociali, comunica sull ambiente.

Il sistema sociale in senso lato, si pud intendere con
qualche rischio interpretativo, come formato da tanti
sotto-sistemi (economico. politico. giuridico. scientifico-
tecnologico, etico-morale, artistico-ricreativo. religioso,
scuola-famiglia, etc.) che: @) non comunicano o comu-
nicano raramente e con ditficolta wa di loro e con Iam-
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di loro e con
i 0 ponti comu-

biente (Luhmann); b) comunicano tr:
I'ambiente mediante la creazione cli as
nicativi conosciuti come “domini consensuali linguistici”
(Maturana e Varela). Cio avviene perché i sotto-sistemi
sociali sono autopoietici 0 autoreferenziali, in quanto ri-
producono da sé stessi continuamente gli elementi. le
cui relazioni costituiscono sistemi funzional-strutturali
(Luhmann) e non struttural-funzionali (Parsons). Il che li
porta a rispondere e adattarsi alla crescente complessita
funzionando come unitd auto-referenziali chiuse che si
specializzano differenziandosi continuamente al loro in-
terno e nei confronti dell'ambiente. Ogni sistema assu-
me come ambiente tutti gli altri sotto-sistenmi.

La comunicazione, da intendersi sempre in modo au-
to-referenziale, ha successo se si utilizzano i mezzi di co-
municazione o i valori generalizzati ad alto livello sim-
bolico quali l'amore. il potere, il denaro, la fede religio-
sa, la sensibilitd ecologica. l'arte. etc. Fino a quando su-
gli eventi naturali e/o catastrofici non si comunica, essi
non sono socialmente rilevanti, cioé & come se non esi-
stessero. La societd puo reagire ai problemi dell'ambien-
te solo nellambito delle limitazioni determinate dalle
sue precarie possibilitd di comunicare. L'obiettivo prima-
rio di un sistema autopoietico € sempre il perseguimento
dellautopoiesis senza riguardo all'ambiente.

La comunicazione ecologica pud svilupparsi solo
nell'ambito delle frequenze e dei codici dei pia impor-
tanti e funzionanti sotto-sistemi sociali citati, oppure
puo svilupparsi come protesta o come denuncia contro
questi sisteni. In entrambi i casi si presenta il doppio ri-
schio di avere troppa o troppo poca risonanza dei pro-
blemi ambientali. La societd — dice Luhmann — puo mi-
nacciarsi solamente da sola.

In conclusione, i pitt importanti sistemi funzionali
strutturano la loro comunicazione attraverso un codice
binario o bivalente. 1l caso classico € il codice (vero/
falso) della logica binaria con cui opera il sistema
scientifico deterministico. 1l sotto-sistema giuridico si
basa sul codice giusto/ingiusto o, pit ricluttivamente e
equivocamente, legale/illegale. 1l sotto-sistema politico
ha il codice avere o non avere potere. Il sotto-sistema
religioso € basato, invece, sul codice escatologico sal-
vezza/dannazione. Per il sotto-sistema economico € de-
cisivo distinguere avere o non avere proprietd, essere o
non essere solvibile, avere o non avere la possibilitd (o
potenzialitd) di comandare lavoro, avere o non avere la
possibilita di ottenere beni o servizi in (s)cambio.
(Luhmann, 1990 a). Ultimamente in economia si sta svi-
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luppando sempre pit il codice avere o non avere
conoscenza.

3. Lapproccio macro-sistemico allarga i suoi confini
epistemologici alla scienza del valore e delle valutazioni
ridefinendola in senso sociologico e riportandola alle
pitt avanzate frontiere sociali dell’economia politica.
L'ampliamento o la dilatazione del suo campo di indagi-
ne non annulla o mitiga le differenze cli codice e di pro-
gramma che esistono tra i vari sotto-sistemi sociali, ma
consente di impegnarsi in uno sforzo conoscitivo pit
coerente con la necessitd cli superare le carenze episte-
miche, analitico-linguistiche, teoriche ed operative della

scienza economica “normale”

La chiusura auto-poietica o auto-referenziale dei sistemi
sociali puo ridursi o allentarsi tanto quanto basta per con-
servare la rete vitale della comunicazione o la rete comu-
nicativa della vita, creando un dominio consensuale lingui-
stico basato su una nuova concezione della scienza (eco-
nonica) che comprenda e valorizzi le innovazioni tecnolo-
giche, i processi di trasinformazione bio-ecologi e le istan-
ze etico-estetiche conseguenti alla conoscenza della cono-
scenza nella prassi esistenziale linguistica e comunicativa.

L'esistenza cli un sistema sociale umano dipende dalla
plasticita operativa (comportamentale) dei suoi compo-
nenti accoppiati strutturalmente in domini linguistici in
cui gli stessi componenti possono operare con il linguag-
gio ed essere osservati con un bagaglio di regolarita bio-
logica e culturale assumendo un’atteggiamento i vigilan-
za contro la “tentazione delle certezze”. L'accettazione e
Famore clell’ Altro sono la causa della societd e la conse-
guenza del “riconoscimento della conoscenza”, perché
“ogni atto umano si realizza nel linguaggio. Ogni atto,
nel linguaggio, c¢i porta a contatto del mondo che creia-
mo con gli altri nell'atto della convivenza che da origine
all'essere umano; ... ogni atto umano ha un senso etico.
Questa relazione tra gli esseri umani .., € il fondamento
di ogni etica come riflessione nella legittimitd della pre-
senza dell’altro” (Maturana e Varela, 1992, p. 204).

Sistemi politico-amministrativi

Al fine di organizzare le attivitd di wrban meirketing con-
sudtant o di city management tendenti a valorizzare il “ca-
pitale di immagine” di una cittd o di un territorio, bisogna
sapere come funziona un sistema politico amministrativo.

La cultura politica influenza le domande e i sostegni
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(voti) dei cittadini amministrati, i cui interessi vengono ar-
ticolati e aggregati prima di essere convertiti in formula-
zioni delle politiche (policy making). Le politiche vengo-
no messe in atto ed eseguite (policy implementation).
Successivamente si hanno le emissioni (policy output) e
lamministrazione delle politiche. Quest'ultima fase consi-
ste: nell’estrazione di risorse dall’ambiente (denaro, beni,
persone, servizi); nella distribuzione di risorse; nella rego-
lamentazione del comportamento umano; e nelle emissio-
ni simboliche. Poi si considerano gli esiti eftettivi delle po-
litiche (policy outcomes) e infine le retroazioni (feedback).
Tutte le fasi del ciclo sono influenzate dalla metafora delle
retroazioni, cioé una rete di comunicazioni che produce
azioni in risposta ad una immissione di inform-azione e
include il risultato della propria azione nella nuova infor
mazione che determina il comportamento successivo.

La cultura politica filtra tutte le fasi del processo e, a
sua volta, e influenzata da esse.

Laspetto simbolico del rendimento politico dipende dal
ruolo che la cultura politica ha nel trasformare le emissioni
in esiti e questi in retroazioni. L'attivitd politica € fonda-
mentalmente simbolica. Essa, ciog, propone e, talvolta, im-
pone valori. Tra i punti fondamentali di questo schema si
evidenziano: la comunicazione politica, la metafora della
retroazione e la cultura (Almond e Powell, 1988).

La metafora della retroazione inoltre evoca una rela-
zione di causalita reciproca (feedback), tipica dei pro-
cessi cibernetici, che € una sorta di “servomeccanismo”
che comunica gli input diinformazione alla rete funzio-
nal-strutturale delle organizzazioni politiche e include i
loro effetti nella successiva informazione che cosi modi-
fica il comportamento con-seguente

Comunicazione, retroazione e cultura sono gli ele-
menti principali della pianificazione che si auto-osserva
e si conosce man mano che si va svolgendo. Per questo
motivo la gestione delle organizzazioni politiche ed am-
ministrative deve ri-fuggire dalle certezze ideologiche e
dalle sicurezze metodologiche (Almond e Powell, 1988)

3. LA MATRICE INTERATTIVA DELLE VARIABILI STRA-
TEGICHE DELLA CITTA SOSTENIBILE

L'orientamento metodologico che sin dal 1979 (Rizzo,
1979b) ho suggerito per lo studio della cittd pud essere se-
guito per conoscere e valutare l'unita-differenza tra la co-
munita sociale e Fambiente umano, naturale e costruito in
un contesto relazionale qual € quello dei sistemi urbani. Si

tratta di un approccio quanti-qualitativo in-centrato sulla-
nalisi multicriteriale cli variabili pit conflittuali che armoni-
che. T heni o servizi prodotti calla conservazione e valoriz-
zazione del patrimonio storico-artistico-architettonico-am-
bientale, dall'attivita socio-economica e politico-ammini-
strativa presentano caratteristiche raggruppabili in diversi
insiemi. Questi possono  disaggregarsi in - sotto-insiemi
comprendenti elementi aventi una certa omogeneitd, nel
senso che esaltano o riducono gli elementi dello stesso in-
sieme o di altri insiemi, oppure che sono autonomi 0 com-
plementari. Gli insiemi sono disgiunti perché ciascun ele-
mento appartiene ad uno solo di essi. Il modello operativo
& hasato sulle reciproche interazioni dei fattori consiclerati
attraverso la detemrinazione dei loro indicatori di stato.

Cuaratteri generali

Ad ogni elemento o fattore si assegna un “punteg-
gio” o un “indice” che rappresenta un giudizio o una
valutazione assoluta del suo “grado di azione™; si espri-
me inoltre la sua capacita di esaltare o ricdurre la “forza
dinamica” o la potenzialita degli altri fattori. La stima del
“grado di azione” e di interazione di ciascun fattore pud
ridursi ad una misura oppure € legata ai giudizi sogget-
tivi i chi la deve eseguire.

11 modello operativo presenta una soggettivita-ogget-
tiva. Individuati tutti i distinti fattori che si vogliono
considerare. si procede alla loro organizzazione in siste-
ma, facilmente utilizzabile in sede di calcolo elettronico.
mediante la costruzione di una matrice quadrata X (tab.
D di ordine n, e le cui 1 righe e n colonne si riferisco-
no agli 1 fattori esaminati.

Tabella 1. La matrice interattiva.

*i %3 X X; Xy
X Ty X X Xy S
Xa X X 3 = Xy i o
X Xa X X Xn
X g X2 Xy Xji Kin
X Xnl Xn2 b X Xnj Xnn
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Lelemento x, (x, 2 0 per /= 1,2,...,m) della matrice
X indica la valutazione. il livello del grado di azione at-
tribuito al fattore (x) corrispondente alla i-esima riga (o
alla i-esima colonna). 11 grado di azione del fattore con-
siderato si assume uguale a 1 quando presenta un livel-
lo ritenuto “normale”. mentre 0 < x, < 1 indica che il
fattore in esame si presenta ad un livello inferiore a
quello normale, e x; < 1 esprime un giudizio di notevo-
le apprezzamento del fattore in esame.

Ogni elemento x; (x,20perizjfi=12 m]j=
1,2,...,,) indica il grado d'influenza esercitata dal fattore
(x) corrispondente alla i-esima riga su quello (x) corri-
spondente alla jesima colonna.

Convenzionalmente si pud assegnare il valore 1 al-
I'elemento x;, qualora il fattore x, abbia un comporta-
mento neutrale rispetto al fattore x, per cui x, indica
Fattitudine del fattore i-esimo ad esaltare il grado di
azione del fattore j-esimo, mentre 0 € x; < 1 esprime
una riduzione della potenzialita del fattore j-esimo da
parte del fattore i-esimo; x, = 0 indica che il grado di
azione del fattore jesimo, anche se elevato, viene com-
pletamente annullato dalla presenza del fattore i<esimo
il cui livello € ritenuto totalmente insoddistacente.

Dalla matrice X possono ricavarsi utili indicazioni re-
lative al problema di valutazione affrontato.

Puo innanzitutto orlarsi detta matrice con un’ulterio-
re riga la i+ 1-esima i cui elementi v, (j=1,2,...,0) siano
dati dal prodotto degli iz elementi della matrice X situati
nella colonna j-esima, ossia

Vi= X0 X+ et Xyt

in cui v, rappresenta un indice del grado complessivo di
azione esplicitato dal fattore j-esimo.
Successivamente pud attribuirsi a ciascun valore

Vi Vi, ViV, un coefficiente di ponderazione

" "

A (420 per j=12,..% A=1) che esprime
/=1
Fapprezzamento relativo di ciascun fattore considerato
per il grado v, ottenuto in precedenza.

Eseguendo la somma dei prodotti dei valori v, per i

rispettivi pesi v, si ha:
V=Av, + v, + .+ Ay, = S /l/vj
=1
che sinteticamente indica il graclo di apprezzamento totele,

cioe il grado di organizzazione attribuibile complessiva-
mente agli » fattori considerati, nella situazione esaminata.
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Mediante l'indice V€ possibile ottenere wuna stima
del valore della cittd analizzata. A tale scopo, basta mol-
tiplicare il “valore normale™ della citta per l'indice V ri-
cavato nel modo precedentemente descritto. Lindice V'
€ uguale a 1 per un sistema urbano normale, mentre la
differenza V = 1 rappresenta l'incremento (o il decre-
mento) percentuale di valore da considerare per la valu-
tazione della citta esaminata (Rizzo, 1989).

Indicatori delle variabili strategiche, impostazione e
applicazionedel modello

1. Le varabili strategiche dei subsistemi urbani, intesi
come strutture dissipative, possono definirsi tenendo
conto che la produzione di entropia contiene due ele-
menti “dialettici”; uno che crea ordine ed un altro che
produce disordine. In senso generale oltre la soglia del
valore critico della differenza di temperatura a cui si
sottopone un sistema, si stabilisce spontaneamente un
nuovo ordine in corrispondenza di una fluttuazione
(causata da una dissipazione, cio¢ da un aumento di
entropia o di disordine) che dopo avere raggiunto una
certa grandezza viene stabilizzata dagli scambi di ener-
gia con il mondo esterno, dal gradiente che continua ad
alimentarla (Prigogine, 1991, pp. 41-4).

Lontano dall'equilibrio i «
no, diventano instabili, modificano il loro stato, produ-
cono dis-omogeneitd e dis-uniformita, differenziazione
spaziale e di diffusione, etc. Le strutture dissipative sono
coerenti e funzionano come un tutto perché ogni loro
“componente” & “informato” dello stato complessivo del
sistema. I sistema funziona e vale in ragione della sua
capacita di informazione che aumenta a causa dell'asim-
metria spazio-temporale prodotta dall'instabilitd. Questa
rottura della simmetria spazio-temporale o “entelechia-
na” delle strutture dissipative svolge lo stesso ruolo che
le trasgressioni o i disordini ordinati e riordinati hanno
nell'introdurre  innovazioni nelle regole sintattiche o
grammaticali di qualsiasi tipo di linguaggio; anche in
questo caso aumenta la capacita di informazione-comu-
nicazione dei sistemi linguistici considerati. Ancora una
volta bisogna sottolineare la necess
zionisti perché solo I'organizzazione complessa del tutto
& intellegibile e (intra o inter)comunicativa.

Tutto ¢id premesso propongo i seguenti indicatori
quali-quantitativi delle variabili strategiche della citta de-
finita come insieme di strutture dissipative:

stemi fluttuano, si perturba-

itd di essere antiridu-
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o capacitd di informazione-comunicazione o vitalita
dei sub-sistemi urbani;

h. calcolo della produzione di entropia, secondo il teo-
rema di Gouy-Stodola, sintetizzato da AL = LAS, in
cui Tentropia AS, (dovuta all’irreversibilitd) € posta
uguale alla differenza tra il lavoro sviluppato dal si-
stema in condizioni reali e quello in condizioni ideali
(Al = 11— 1,,| 20) e resaproporzionale al fattore 7;;

¢ interpretazione exergetica dell’entropia che porta a
considerare la produzione di irreversibilitd come una
perdita cli exergia (qualitd termodinamica el sistema):
Ex, — Ex, = TS, in cui, considerato £x = massimo la-
voro estraibile dal sistema che evolve dal suo stato
termodinamico allo stato finale coincidente con lo
stato ambiente,

Ex; = exergia in ingresso o iniziale;
Ex,, = exergia in uscita dal sistema o finale;

energia ottenuta

energia fornita
in cui energia fornita > energia ottenuta: i bilancio
energetico consente di conoscere il rendimento ener-
getico, cioé la “quantitd” di energia convertita in for-
me utili rispetto alla “quantitd” di energia originaria-
mente disponibile o il rapporto out put/ input energe-
tico per ogni unita cli beni o servizi prodotti;

oo, . exergia ottenita

e efficienza exergetica = ——————————

exergid fornita

exengia fornita—exergia ottenuta

exergia fornita: '

il bilancio energetico-entropico 0 neg-entropico o

exergetico consente di conoscere il rendimento exer-

getico cioé la quantita di exergia ottenuta rispetto al-
la quantita cli exergia fornita, o il rapporto output/in-
put exergetico o neg-entropico per ogni unitd cli be-

ni o servizi prodotti (Marletta. 1991; Rizzo, 1999).

d. efficienza energetica =

e lo spreco exergetico=

In sintesi le variabili dell'intera cittd come insieme di
strutture dissipative risultano dalla tab. 2:

Tabella 2. Variabili delle strutture dissipative.

capacitd di informazione-comunicazione o vitalita del sub-

sistema urbano

produzione di entropia (teorema di Gouy-Stodola)

&y interpretazione exergetica dell'entropia: irreversibilita co-
me perdita di exergia (qualita termodinamica del sistema)

x, efficienza energetica

&y efficienza exergetica

x, dissipazione exergetica

J

i

2. Le variabili strategiche pitt importanti dei subsiste-
mi urbani che funzionano come unitd auto-poietiche si
scelgono tenendo conto anche del rapporto tra la socio-
logia e lintelligenza artificiale. Le scienze computazio-
nali di pit recente formulazione stanno rivedendo i pre-
supposti individualistici, riduzionistici e razionalistici su
cui erano basate, rivendicando la capacitd di gestire
liper-complessita, sulla base di un nuovo framework
valutativo, dell'uso di formalismi non numerici 0 con-
cetti o simboli non ben definiti (in senso logico-mate-
matico, della logica fuzzy. etc.).

In questo contesto ha un grande valore strategico il
grado di auto-poiesi o di auto-referenzialita dei vari
subsistemi urbani connesso all'intensita di chiusura o
apertura del loro codice espressa come indice di codifi-
cazione dei sistemi sociali basato sulle distinzioni-diret-
trici che orientano I'informazione-comunicazione.

Limmensa varietd della comunicazione viene ridotta
cosi ad una fondamentale distinzione tra un valore posi-
tivo (giusto, vero, amore, avere, etc.) e un valore nega-
tivo (ingiusto, falso, non amore, non avere, etc.). Da un
punto di vista sociologico ¢id € importante perché sot-
tolinea che: «. la codificazione € il risultato di sistemi cli
comunicazione; b. la codificazione produce informazio-
ne nella comunicazione e non nella testa degli indivi-
dui. Molto importanti sono quindi la capacitd comunica-
tiva di un sistema autoreferenziale e I'indice di comuni-
cazione sull'ambiente. In questi ultimi tempi si tende a
passare dalla codificazione o decodificazione all'inter-
pretazione in una situazione esistenziale e cognitiva ca-
ratterizzata dal dominio consensuale linguistico (con-
sensual domain). La presenza dei mezzi di comunica-
zione generalizzati in termini simbolici (amore, proprie-
t, potere, fede. ecologia. etc.) indica I'esistenza di una
certa rete comunicativa.

In questa logica assume una notevole rilevanza l'in-
dice di appagemento o di monetizzahilita del sub-si-
stema economico o di ad-attamento ad ogni individua-
lita (monetitd) o di ri-produzione autopoietica dello
stesso sub-sistema.

La ri-produzione autopoietica in condizioni determi-
nate dalla complessita temporalizzata implica il concetto
di entropia interna al sistema. La temporalizzazione clel-
la complessita fa vedere come la stabilita del sistema di-
penda dall'instabilitd dei suoi elementi. I sub-sistemi so-
ciali urbani sono caratterizzati quindi da una pitt 0 me-
no elevata capacita di controllo (informazione) delle lo-

ro condizioni (energia) processuali. Decisivo € in tal
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senso lindice di trasinformazione del bioy,-50-ma .
chine 1N UNALVIEA § cui input ed outpul sono: materia,
energia ¢ informazione (Bugliarello. 1991). Ancora di
non trascurabile importanza sono gli indici di:
~ interpenetrazione o dli reciprocitd tra gli uomini ¢ tra
gli uomini e il sistema sociale:
= plasticita operativa (comportamentale) dei compo-
nenti del sistema sociale;
— creativitd individuale degli stessi componenti.
In sintesi le variabili delle unita sub-sistemiche auto-
poietiche della citta risultano dalla tab. 3:

Tabella 3. Variabili delle it autopoietiche.

X grado di autopoiesi o indice di codificazione

X, capacitd comunicativa (interna e/o esterna)

X, indice di comunicazione sull'ambiente

Xy Capacitd interpretativa

Ay, dominio consensuale linguistico

Ay, indice dic appagamento o ad-attamento di ogni in-divi-
dualita (monetaria)

Ay, entropia della complessitit temporalizzata

Ay, indice di stabilita sistemica

Ay indice di trasinformazione bio-so-mica

£y indice di interpenetrazione o di reciprocitd

Ay- plasticiti operativa comportamentale

Ay creativitd individuale

3. I processi politico-amministrativi dei sistemi urba-
ni delle cittd riguardano attivitd orientate a raggiungere
taluni scopi. Le immissioni (izput) producono emissioni
Coutpun, esiti (ontcomes) ¢ retroazioni (feedback). La
valutazione del sistema politico si pud attuare a partire
da quattro categorie di emissioni: rendimento estrattivo,
distributivo, regolativo ¢ simbolico. Naturalmente, non
basta limitarsi a considerare le emissioni, bisogna so-
prattutto verificare se esse raggiungono gli esiti previsti
¢ se questi danno luogo a produzione di beni politici.

I processi politico-amministrativi possono essere sot-
toposti a due tipi di valutazione, uno “interno” ¢ laltro
“esterno” (Almond e Powell. 1988). Il modo come un
processo politico raggiunge i suoi scopi o aspettative di
valore si conosce attraverso le informazioni fornite dal
meccanismo “servosterzo” di retroazione in un dato si-
stema politico che adotta una determinata scala cli valori
¢ di pesi condizionati in senso spazio-temporale. Men-
tre per comparare i sistemi politici in termini di produt-
livitd eseguiamo una valutazione esterna.
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Nella letteratura di scienza politica vi sono tanti con-
tributi per procedere all'analisi comparata del rendimen-
to ¢ della produttivita che utilizzano indicatori o dimen-
sioni diverse. R. Dahl considera la partecipazione della
popolazione al processo politico e la competizione tra
gli individui e i gruppi per accedere alla capacitd di
influenzare i processi di formulazione delle politiche
(Dahl, 1971). Eckstein sottolinea l'importanza dei criteri
di rendimento della stabilitd e della sopravvivenza, da
cui dipendono il reclutamento della leadership ¢ 1" effi-
cacia decisionale” o di bilancio (Eckstein, 1971). A que-
sto proposito Schmitter, studiando la relazione che pas-
sa tra la governabilitd o Pingovernabilita, ™area di rap-
presentativitd”, la densita di appartenenza e la “struttura
corporativa”, ha scomposto I'ingovernabilita in iusubor-
dinazione, instabilita ¢ inefficienza, tavoriti dal plurali-
smo ¢ dall'inefficienza fiscale e scoraggiati dal corporati-
vismo societario (Schmitter, 1974, pp. 83-131; Rizzo.
1990, pp. 304-13). Dahl ¢ Eckstein basano la valutazio-
ne politica comparata concentrandosi sul processo e sul
sistema, mentre Ronald Pennock sviluppa la sua analisi
in termini cli politiche. Egli definisce ed elenca beni po-
litici della sicurezza, stabilita, liberta ¢ benessere (Pen-
nock, 1966, p. 420). | beni politici dli Pennock compren-
dono, in un certo qual modo, gli indicatori di Dahl ed
Eckstein ¢ si basano sulla soddisfazione dei bisogni

an

umani: primari ¢ secondari.

Lapproccio alla produttivitd della politica prevede
beni sistemici, di processo e delle politiche. T beni siste-
mici sono costituiti dal mantenimento ¢ dall'aumento
della produttivitd politica attraverso una prospettiva i
“valorizzazione di capitale” che comporta, come avvie-
ne in economia, una riduzione dei beni politici nel bre-
ve periodo al fine di aumentare ¢ migliorare la loro
composizione nel lungo periodo. Lindicatore di questo
processo di mantenimento e rafforzamento dell™impre-
sa politica” e il coefficiente di capitalizzazione inteso
come rapporto (ra la preferenza temporale dei beni pre-
senti/beni futuri. Inoltre tra i beni sistemici bisogna con-
siderare la nozione di adattamento, sia come capacita di
modificare strutture ¢ rendimento per affrontare pia ef-
ficacemente le sfide e le opportunita dellambiente, sia
come efficienza determinata in base ad un‘analisi costi-
benefici.

1 pitt importanti beni di processo risultano la parteci-
pazione, lacquiescenza, il sostegno e la giustizia proce-
durale, mentre i beni delle politiche (benessere, sicurez-
za, libertd) sono stati richiamati prima. In sintesi le va-
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riabili del sistema politico-amministrativo della citta ri-
sultano dalla tab. 4:

Tabella 4. Variabili dei sistemi politico-amministrativi

£y rapporti di reciprocita tra immissioni. emissioni ed esiti
2y, efflicienzi estrattive
x,, efflicienza distributiva

2, ellicienza regolativa

x4 efficienza simbolica

X, partecipazione popolare ai processi politici

X5 competitivita tra individui e gruppi

Xy stabilita di sopravvivenza

Xy reclutamento di leadership

X5 efficienza decisionale o di bilancio

Xy ingovernabilita: insubordinazione, instabilita e inefficienza
Xy area di rappresentativita

Xy, densita di partecipazione

X3, struttura corporativa

a3 efficienza o incflicienza liscale

X3, corporativismo societario

Ay pluralismo sociale

Xy sicurezza, stabilita, libertd, benessere

Ay; soddisfacimento di bisogni primari e secondari

Xy Acquiescenza, sostegno e giustizia procedurale

X, incremento della produttivita o del valor capitale della politica

«

4.1. sulla base di questi tre gruppi o categorie di va-
riabili strategiche € possibile costruire la seguente matrice
(tab. 5):

Tabella 5. La matrice interattiva.

Variabili e fatteri strategici
Organizzazions Sisiemi poliuco-
L autopoietiche [ ——
X, X Xg | X7 .. X% Tig
Xy | Xy ¥z .. X6 | X1z - Xu1s [ X119 i
5g T3 | ¥ X2 X3 | X27 . X8 | X219 T
£&
| ¢
B 7S
= X6 | X e Xe6 | Tut X5 | Xes9 X 639
» g X7 | X9y X722 X9 | X7 . Xus|Xus X139
SlmE
2 x
= S X1z | X131 5w Tam | Taw X815 ¥ 1219 X 1839
=
= X9 | X19r Yig2 196 [ ¥197 X915 | X 1919 X939
G
>
X39 [ X3sr X392 Y396 | X39r - X398 X391 i

I grado di apprezzamento totale di una tale matrice
interattiva € il risultato delle interazioni esaltative o ridutti-

ve esercitate dai diversi fattori sui loro corrispettivi valori
e dei coefficienti di ponderazione opportunamente pre-
scelti. I punteggio complessivo dellintera matrice, risul-
tante dalla somma dei prodotti tra i gradi complessivi di
azione dei vari fattori e i relativi pesi, € un “numero” che
indica se la dimensione della metavariabile della citta 1,
& superiore o inferiore a quella normale, una voltafatta la
scelta strategica di ritenere I'inverso del saggio di capitaliz-
zazione la chiave dilettura fondamentale per comprendle-
re l'unita-differenza funzional-strutturale costituita dalla
comunita sociale e dall'ambiente (naturale, umano e co-
struito) della cittd come ipercomplessita temporalizzata.

4.2, Difatti 1/r rappresenta il numero n di anni di
reddito o di redditi annuali che bisogna cedere in cam-
bio di un bene capitale. 1l coefficiente di capitalizzazio-
ne € un “totalizzatore” di tutti i giudizi individuali o un
“reattivo” di scelte (in base a saggi di preferenza) tem-
porali, € non un costo opportunitd o un indice di pro-
duttivita di un capitale. L'esistenza e la conoscenza viste
in chiave di dimensione o forma temporale sono attivita
uniticanti perché fondate sugli accoppiamenti strutturali
ontogenetici (nel corso della filogenesi) e sui domini
consensuali linguistici. Nel linguaggio o comunicazione
si realizza o idealizza la vita naturale e culturale degli
uomini dai cui comportamenti descrittivi, distintivi e ri-
corsivi dipendono lautocoscienza e la realtd oggettiva o
meglio gli oggetti della realta.

4.3. Con un opportuno programma di calcolo si pud
implementare il modello di valutazione multicriteriale
della citta secondo le variabili decisionali interagenti do-
po aver stabilito il grado d'influenza o di azione eserci-
tato dal fattore (x) corrispondente all’j-esima riga su
quello (x) corrispondente alla jesima colonna e i coef
ficienti di ponderazione relativi ai gradi complessivi di
azione esercitati lai fattori j~esimi. Eseguendo la somma
dei prodotti dei valori v, per i corrispettivi pesi 4, si ot-
tiene il grado di apprezzamento totale dell’intera matri-
ce interattiva che, nell'esempio numerico scelto. risulta
pari a 1,92>1 nella tabella 6 e a 0,88<1 nella rabella 7.

Cio significa che la citta esaminata nel primo caso € so-
stenibile perché “1” rappresenta un grado drfapprezzamen-
1o 0 un coefficiente di capitalizzazione “normale”. Mentre
nel secondo caso il grado dapprezzamento totale risulta
minore di 1" e la cittd considerata non € sostenibile. Per
ragioni di spazio sono costretto a trascurare i dettagli ap-
plicativi ed operativi del modello gia esposti in altri lavori.
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Tabella 6, 1l grado di apprezzamento totale V della matrice interattiea considerata é 1.92
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4. LE STRANE DIS-SOMIGLIANZE TRA LA TERZA
LEGGE DI KEPLERO, IL METODO DELLE “FLUEN-
TI” E DELLE “FLUSSIONI” DI NEWTON E LA FOR-
MULA DI CAPITALIZZAZIONE

Keplero: la musica del cielo e 'armonia del mondo

Nel 1618 Keplero ultima i suoi cinque libri del-
I'Harmonice mundi. Questo € il lavoro che contiene la
sua terza legge secondo cui il rapporto tra il cubo del
semiasse maggiore dell’orbita di un pianeta e il quadra-
to della sua distanza dal sole & costante. L'Harmonice
mundi & I'espressione di un progetto universale che in-
tende mostrare come le leggi dell’armonia si possano
scorgere ovunque nel cosmo. Nei suoi cinque libri si
possono trovare le stesse relazioni armoniche applicate
alla geometria, alla politica, alla musica, all’astronomia,
all'astrologia, ete. Desidero dimostrare come alcune di
queste leggi possano essere applicate anche all’'econo-
mia. Cio & possibile se si abbattono tutte le barriere in-
tellettuali che tendono a separare le singole discipline.

In questa opera Keplero mette insieme le leggi “razio-
nali” e la filosofia, la teologia e gli studi astrologici. In real-
@ I'Harmenice numdi € un lavoro compatto. Con la vo-
lonta di Dio e la fantasia & possibile seguire il lungo cam-

mino che condusse Keplero dall'armoniosa struttura del-
I'universo alla formulazione della terza legge. Sard possibi-
le capire I'importanza del fatto che lo “strano esponente
frazionario”, il quale caratterizzava la relazione tra semiassi
e periodi di rivoluzione, coincideva con 1o stesso rapporto
che permetteva di costruire la scala musicale pitagorica.
Questa legge, secondo Keplero, rappresentava 'Armonia
del mondo e della Musica del cielo. L'Harmonice mundi &
basata sulla convinzione che l'intero creato, dal sistema
solare alle relazioni umane, sia governato da leggi armoni-
che. Tl nuovo approccio diKeplero consisteva nel non sta-
bilire a priori in che modo questa Armonia si manifestas-
se. Il terzo libro dell Harmonice mundi, ettettivamente ar-
monioso, si riferisce alla musica. Egli pensa che la geome-
tria sia il linguaggio pit efficace per la musica, perché il
suono ¢ un fenomeno continuo. L'uso di un linguaggio
comune diviene uno strumento straordinario che permette
ai due modelli, quello astronomico e quello musicale, di
interagire in modo originale e fruttuoso. sebbene rappre-
senti chiaramente distinti gli oggetti fisici. Larmonia i Dio
non si riferisce solo alla musica ma ad un gran numero di
entitd governate tutte dalle stesse leggi. In particolare Ke-
plero voleva trovare in alcuni parametri del moto dei pia-

neti, le stesse proporzioni rinvenute nella corrispondenza
degli intervalli musicali.

Il mio obiettivo € simile ma si riferisce alla corrispon-
denza tra le leggi economiche e le leggi naturali. Il con-
cetto fondamentale del terzo libro € che “I'Armonia
un‘attivitd dell’anima”. L'anima, quindi, secondo Keplero,
si presenta come un archetipo di una pitt universale ar-
monia. Il modello di Keplero € una semplice approssi-
mazione. Keplero scopre le leggi della velocitd (tempo
variabile) e non della distanza. Una volta compresa
questa Armonia delle orbite dei pianeti, egli prova a tra-
sferirla alla musica, usando la corrispondenza tra rap-
porto di velocitieintervallo. Keplero tenta di descrivere
il sistema planetario come un meccanismo armonico in
tutti i suoi parametri, tenendo conto anche dei raggi
medi delle orbite, delle eccentricitd o delle masse dei
pianeti.

Era quasi inevitabile, a questo punto, cercare una re-
lazione armonica tra la velocitd (e quindi periodi di rivo-
luzione) e i raggi delle orbite. La ricerca della giusta leg-
ge era iniziata al tempo del Mysterivum cosmographicion,
nel 1596. Allora Keplero aveva notato una dipendenza
monotona tra i periodi dei pianeti e le loro distanze dal
sole. Avendo verificato che questa era una dipendenza
non semplicemente lineare, cioe che essa non era:

1/ T, = py/p,. egli propose approssimativamente:

Mentre la dipendenza lineare difettava in un senso, quel-
la quadratica era perd eccessiva nellaltro. Keplero nel-
I Astronomia mwova accetta che la forze esercitata sui pia-
neti dal Sole sia inversamente proporzionale alla distanza:
7 of'hi/ct P _ 0
“forzda’ p! .

Egli non si ferma a questa " prima approssimazione™
e va alla ricerca di una formulazione pitt corretta fino a
quando nel terzo libro della Scienza dell’ Armonia del
Mondo. dedicato agli intervalli musicali, scopre che
I'esponente corretto € pari 4 3/2. numero magico su cui
si basa la strategia divina di un universo di Armonia.

In sintesi, € in questo contesto —basato sulla correlazio-
ne di tempi, distanze e velocitd — che Keplero scopre la
legge che collega distanze e tempi di rivoluzione: il rap-
porto tra i quadrati dei periodi orbitali € uguale al rappor-
to esistente tra i cubi delle distanze medie dal sole. E cioe:

LY (e
) \p

(Lombardi, 2000)
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Newton: il metocdo delle “fluenti” e delle “flussioni™

1. Isac Newton inizia i suoistudi con la conoscenza
della matematica di Cartesio e John Wallis. Gli studi del-
le coniche erano stati dall’antichita fino all'eta di New-
ton un capitolo fondamentale della geometria. Keplero
e Newton scoprono che le sezioni coniche sono scritte
nel cielo nelle orbite dei pianeti.

2. Una serie infinita veniva spesso definita come una
somma cli infiniti addendi e scritta come segue:

5

dove i punti di sospensione indicano che la somma era
portata avanti all'infinito. Il fatto sorprendente € che al-
cune serie infinite, per alcuni valori di x, hanno una
somma finita. Oggi l'intera questione & definita dalla
teoria dei limiti e della convergenza, elaborata sulla scia
delle ricerche del matematico francese A. L. Cauchy
(1789-1857). Newton impara molto sulle serie infinite
dal lavoro di Wallis e cosi riesce a formulare la serie
binomiale. La formula binomiale permette di calcolare

l'area sottesa dalla superficie di una curva.
Applicando il teorema binomiale Newton dimostra che:
1 3. 7 q
(1+x) " =1-x+x> - x* + x* —--(Guicciardlini, 1998).
La formula di capitalizzazione,
1 R R R R,

V=R -= 5+ —" - + ;
i) (i)

oot +
"ro(+r) () (1+ry

& simile alla formula finale i Newton.

[l coefficiente di capitalizzazione come chiave di lettiura
dellet (cdis-)armonia del mondo

La terza legge di Keplero esprime le regole dell'Ha -
monice mundi e la musica del cielo ed € basata sulla
“cosa certissima ed esattissima che la proporzione che le-
ga i tempi periodici cli ciascuna coppia cli pianeti, sia pre-
cisamente la proporzione sesquialtera (il rapporto 32
che reggeva tutto il sistema musicale pitagorico) delle di-
stanze medie” (Keplero). Distanze spaziali, tempi periodi-
ci e velocita di rotazione di Keplero: serie di infiniti ad-
dendi, teorema del binomio, grandezze geometriche o
Jluenti generate dal moto continuo, le loro velocita istan-
tanee di accrescimento o flussioni, soluzione di problemi
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ridotti a calcolo di tangenti e di aree, di Newton; non so-
no altro che gli stessi “elementi” del processo cli capitaliz-
zazione che, non senza cadute tautologiche, trastorma un
flusso dli redditi in un fondo di capitale secondo il *meto-
do di esaustione”, cioe applicando un procedimento al-
I'infinito che “esaurisce col pensiero” le tappe successive.
La capitalizzazione dei redditi € di natura (o cultura)
ideale o spirituale. La matematica finanziaria insegna che:

K:K=1.1 cioe K=[|RK, —'l_- o R=[(K N

La legge dli capitalizzazione continua ¢ il risultato
dell'integrale generale dell’equazione differenziale

dRK L .
Ko == Ko

Il reddito e fa derivata del capitale rispetto al tempo,
detto R, il reddito, K, il capitale, quest'ultimo riferito al
tempo / e laltro al tempo infinitesimale compreso tra e
t +dt, e il saggio di capitalizzazione r che puo essere o
meno costante rispetto al tempo. Quindi il valore di ca-
pitalizzazione & espresso dalla superficie i un‘area tem-
poralizzata sottesa a una curva che ha un’equazione
espressa da una serie infinita. L'integrazione € proprio
quella totalizzazione o “somma” di una “infinitd” di cle-
a corrisponde alla superficie totale del-
l'area di una figura ottenuta sommando un numero infi-
nitamente grande di rettangoli infinitamente  piccoli,
A x quando da tende a 0, cioe:

menti infimi. Ess

b
5=j S()dx  (Palomba, 1970)

Terza legge di
Keplero

A\

(dis-)affinita

RN

Metodo delle “fluenti™ e Co-efficiente di
delleflussioni™ di capitalizzazione
Newton

Figura 3. Le dis-affinita
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1/r pud, dunque, hen rappresentare la meta-variabile o
il saggio di preferenza temporale di tutto il pluriverso
cosmico in senso generale e urbano in senso particola-
re (fig. 3). Il coefficiente di capitalizzazione sintetizza
o totalizza le variabili distinte e complementari dello
spazio e del tempo, della distanza e della velocita che
sono (aDla base dell'armonia del mondo, della musica
e della citta (sostenibile). 2/r € I'indice totale di calcolo
naturale e culturale che (non) nasconde un’indeter-
minazione che € il frutto delle scelte umane e delle
possibilitd naturali, non prive di arbitri e incertezze
(Palomba, 1970).

La sostenibilita delle citta dipende, in generale, dalle
(variazioni delle) dimensioni clel tasso di capitalizzazio-
ne o del profitto r che & il meta-codice o la chiave i
lettura del sistema urbano articolato in unitd autopoieti-
che. strutture dissipative ed organizzazioni politico-am-
ministrative.

5. NUOVA ECONOMIA

La citta possibile o sostenibile comporta una nuova
economia intesa nella duplice accezione di attivita e di
scienza. E da circa vent'anni che propongo una nuova
scienza economica basata sulla combinazione creativa
dell'energia e dell'informazione a livello termodinamico,
eco-biologico e storico-culturale (fig. 4).

Surplus 3
Scientifico-culturale (significativo e
informativo) dei sistemi umani
prevalentemente comunicativo-critici
(argomemativi)

ma[crm-cnergla
cnlropm
neg-entropia

A7 N

Surplus 2
Genealogico (informazionale) e
ecologico (cconomico-
encrgetico) dei sistemi biologici
prevalentemente evolutivi

Surplus 1
Energetico-negentropico
dei sistemi naturali o
fisici prevalentemente
conservativi

Figura 4 - La nuova economia: il triangolo dei tre “surplus™.

Essa presuppone una teoria del valore fondata sul
triangolo dei tre surplus neg-entropici. Senza il rinnova-
mento della scienza o vita economica la cittd sard sem-
pre meno comprensibile e sostenibile. Qualunque altra
concezione economica, del passato e del presente, le-
gittima una prassi esistenziale che causa sviluppo in-so-
stenibile e rende le cittd sempre pit im-possibili.

Questa nuova “matrice clisciplinaria™ o impostazione
paradigmatica muta profondamente la scienza e la me-
todologia delle valutazioni. In questo scritto ho accen-
nato alle valutazioni macro-urbanistiche, ambientali e
territoriali, ma non meno importanti sono quelle micro-
urbanistiche dli cui mi occuperd in un‘altra sede. E inuti-
le sottolineare che questi cambiamenti teorici e operati-
vi si riferiscono sia alle valutazioni pubbliche sia a quel-
le private. Infine preciso che la cittd intesa come unita-
differenza tra la comunitd sociale e qualunque forma
drambiente comprende in maniera strategica il patrimo-
nio storico, artistico, architettonico e ambientale che co-
stituisce dei meta-sub-sistemi urbani ad altissima valen-
za semiotico-ermeneutica. Per ragioni di spazio non ho
potuto richiamarli e considerarli in questoccasione e
quindi rinvio ai tanti miei saggi che affrontano tale pro-
blematica che e fondamentale per la nascita di una co-
scienza economica e la migliore comprensione della cit-
ta sostenibile.

6. CONCLUSIONI

Per quanto la concezione dli cittd che risulta cla que-
sto scritto s'ispiri ad una visione globale dell'esistenza e
del sapere degli uomini. essa resta sempre povera ri-
spetto alla ricchezza e alla complessita dei macro-siste-
mi urbani (Rizzo, 2000). [ processi cli tra(n)s-informazio-
ne che caratterizzano la citta, cuore del territorio, posso-
no essere capiti solo se ri-comprende, ri-significa e re-
in-canta la vita. E necessario quindi illuminare la citta
dell'economia o I'economia della citta con la luce dell'e-
pistemologia genetica della complessita e dell'umilta.
senza la quale non € possibile pro-gettare. gestire e va-
lorizzare alcun organismo o sistema sociale. Questo
contributo non € altro che una traccia da seguire affin-
ché gli uomini intraprendano nuovi cammini esistenziali
e cognitivi nella speranza della realta dell’ Amore e del-
I'amore della realta. Cio € possibile se 'economia & gui-
data dalla politica. e questultima si ispira ai principi
dell'estetica e dell'etica.
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VITO ALBINO

Con la presente desidero commentare i saggio di
Gianfranco Dioguardi dal titolo “L'Europa delle citta nel
contesto del villaggio globale™ in quanto lo ritengo di
grande interesse per almeno due aspetti.

Innanzitutto, nel saggio si propone un progetto qua-
le risultato di un’analisi economica e sociale della realta
europea delle citta. Il progetto si articola in un insieme
di azioni concrete (laboratorio urbano, cantiere evento,
adozione di scuole, ecc.) che prende forma di sistema
diinterventi per affrontare il problema del degrado ur-
bano ¢ sociale delle nostre citta, quelle europee.

L'importanza del tema € straordinaria in quanto la
complessita del problema della manutenzione urbana in
chiave economica, tecnica e sociale € ben nota a tutte
le amministrazioni, pubbliche e anche private, che si s0-
no impegnate seriamente nel cercare di coniugare l'efti-
cienza e lefficacia dell’insieme di interventi richiesti per
ricondurre ad un livello di civiltd la vita quotidiana i
molte aree urbane.

A tle rilevanza ritengo vada aggiunta quella che il
tema sta assumendo e assumera sempre pit per effetto
dei massicci flussi migratori che interessano le citta eu-
ropee. Tale fenomeno ha un impatto sul piano urbani-
stico-sociale le cui dinamiche sono, per alcuni versi, an-
cora imprevedibili.

E quindi la funzione educativa, evocata costantemen-
te ca Dioguardi nel suo documento-progetto, un ele-
mento strategico per poter affrontare questi processi di
cambiamento che la Storia insegna vanno gestiti per
evitare di disperdere il bene di una cultura costruita nel-
la wadizione ed il bene dellinnovazione conseguibile
attraverso le integrazioni culturali.

Vi € poi un secondo aspetto che ritengo importante

sottolineare. 11 saggio di Dioguardi € un distillato di
esperienze reali e di successo che I'Autore ha svolto in
una vita intensa caratterizzata dallo sperimentare, nel
grande laboratorio della realta dellimpresa, le sue idee.

Credo, quindi, che tali aspetti siano rilevanti e renda-
no il saggio non solo affascinante alla lettura, ma anche
interessante per il carattere di “manifesto” di un pen-
siero e di un‘azione che travalicano le delimitazioni sia
sociali e tecniche delle specializzazioni operative che
quelle culturali e politiche degli Stati europei.

Nico1A COSTANTINO

1 contributo del prof. Dioguardi. denso di significato
e ricco di risvolti culturali. stimola alcune riflessioni sul
rapporto privato, pubblico nelle nostre citta.

I “quartiere™. unita fisica e sociale cli riferimento del-
le sue ritlessioni e delle sue proposte, era — nella citta
“storica” — in qualche modo simile al suo “progenitore”
ideale, il villaggio: unaggregazione sociale, prima anco-
ra che edilizia, caratterizzata da forte senso di apparte-
nenza e di identificazione (pensiamo alle contrade delle
citta medioevali) che, negli anni. finiva spesso per trava-
licare i contingenti motivi di aggregazione originale (la
famiglia. la professione, la religione, ecc.).

In tale contesto. il limen concettuale tra I'unita edili-
zia privata (la casa. la bottega, il cortile). e gli spazi e gli
edifici pubblici (la piazza, la chiesa. il mercato) risultava
fortemente “fuzzy™: il senso indlividuale di appartenen-
za, e quello — speculare — di “possesso™ finivano per co-
involgere. sia pure con diverse intensita, 'intero borgo.

Le motivazioni. ad esempio, dei notevoli sacrifici
economici (¢ a volte di diretto impegno lavorativo) che
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tanti abitanti dedicavano alla costruzione della chiesa, in
molti contesti storici non sono riconducibili al solo fer-
vore religioso, ma anche ad un piti prosaico desiderio
di “totemizzazione” della propria identita sociale di vil-
laggio, cli borgo, di contracla.

Gli effetti concettuali e pratici di tale “appartenenza
allargata™ andavano oltre la sostanziale unitii edilizia
(tecnologica, architettonica, spesso anche cromatica) del
costruito, che oggi costituisce la pitt evidente (e prezio-
sa) caratteristica dei villaggi e dei quartieri storici meglio
conservati. La continuitd (e contiguitd) era soprattutto
sociale: cosi come la famiglia, “allargata™ ai vicini pitt o
meno consanguinei, svolgeva insostituibili funzioni di
educazione dei minori, assistenza degli anziani e degli
infermi, mutua protezione. in misura ben pit rilevante
di quanto attribuibile al singolo nucleo unifamiliare pro-
priamente detto, cosi il senso di appartenenza e di pos-
sesso siestendevano ben al di fuori della singola unita
cedilizia di abitazione e/o di lavoro. Ne derivava, tra l'al-
tro, una sostanziale omogeneita nell'impegno di rinno-
vo, protezione e manutenzione dell'ambiente urbano da
parte del singolo abitante, senza soluzioni di continuita
(ma solo con diversi gradi di intensitd) passando dalla
abitazione “privata” al cortile ed al vicolo “condomini:
1i”, sino alla chiesa, al mercato ed alla piazza “pubblici™.

Le moderne cittd hanno perso tali caratteristiche di
unitd e continuitd socio-edilizia per almeno due sostan-
ziali motivi: da una parte la mobilita territoriale € enor-
memente accresciuta, non tanto nei flussi migratori (a
vari livelli: urbano, regionale, nazionale, sovranaziona-
le) quanto nella delocalizzazione dei luoghi di lavoro.
di svago, di commercio, di studio (con la nascita dei
quartieri “specializzati” per funzioni, € non pit per co-
munitit di abitanti).

Dall'altra le pure e semplici dimensioni fisiche (e
quindi demografiche) del quartiere, raggiungendo ordi-
ni di grandezza di migliaia (e pit spesso decine di mi-
gliaia) di abitanti (peraltro soggetti a forti “pendolarizza-
zioni” centrifughe quotidiane), hanno reso estremamen-
te difficile, se non impossibile, lo sviluppo di stabili e
forti relazioni sociali di tipo vicinale.

Ne ¢ derivata una sensibilissima contrazione centripe-
ta degli spazi urbani di riconoscimento ed identificazione
individuale. progressivamente ridotti alla diretta proprieta
immobiliare (la casa, sempre pitt curata ed “impreziosi-
ta”) ed al suo immediato environment (*not in my back-
yard™ costituisce il massimo orizzonte delle preoccupa-
zioni ambientali nella maggior parte dei contesti urbani).
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Rispetto a questa complessa problematica, ed ai gra-
vi fenomeni degenerativi dei contesti sociali urbani che
ne conseguono, gli strumenti proposti e sperimentati
da Gianfranco Dioguardi (la citta impresa, il cantiere
evento, il laboratorio di quartiere, la “adozione™ delle
scuole da parte di imprese) costituiscono altrettanti —
validissimi — strumenti di un unico progetto culturale:
la ricostruzione “ideologica” di quel senso i apparte-
nenza, di quello spirito di vicinato, di quell’allargamen-
to del nucleo fumiliare che nei villaggi e nei quartieri
storici si sviluppavano “spontaneamente”, ma che nel-
lattuale villaggio globale necessitano di essere promos-
si e perseguiti attraverso attenti e puntuali interventi so-
cio-tecnici.

La posta in gioco € estremamente elevata: la vivibili-
ta sociale delle comunita urbane (che sono state I'hu-
mus insostituibile della civilta umana) ricche di scambi
e relazioni culturali, umani e sociali. contro il progressi
vo arroccamento del singolo in “case-castello” da pro-
teggere contro tutto ¢ tutti. Le nuove tecnologic infor-
matiche di rete, con la delocalizzazione fisica di tante
attivita di lavoro, studio, intrattenimento, commercio,
rendono possibili entrambi gli scenari: una rinascita dei
quartieri a dimensione umana, nei quali trascorrere la
maggior parte della nostra vita (liberata dalla forzata
pendolarizzazione), recuperando spazi (e tempi) di so-
cializzazione; ma anche I'auto-confinamento in spazi fi-
sici individuali, decontestualizzati rispetto all'ambiente
circostante e sottratti ad ogni forma di socializzazione,
dai quali spaziare in mondi solo virtuali

E, quello di Dioguardi, un progetto “utopistico”, co-
me egli stesso provocatoriamente c¢i ricorda citando, in
termini estremamente attuali, Tommaso Moro? Forse si;
c¢i place perd, al proposito, ricordare ¢id che affermava

J.E. Kennedy: gli ideali sono irraggiungibili come le stel-

le, ma come queste indicano la via per il progresso al-
I'accorto navigatore.

PaoLa CRISPINO

SVILUPPO SOSTENIBILE E POTENZIALITA DELLO
SPAZIO RURALE IN UN'AREA NATURALE PROTETTA

Con questo intervento si desidera ampliare il dis-
corso affrontato nell’elaborato “Schema di Sviluppo
dello Spazio Europeo: per una politica ambientale in-
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tegrata”, riguardo al ruolo fondamentale che si attribui-
sce allo sviluppo delle aree a destinazione agricola,
qualora si trovino ai margini o all'interno di aree natu-
rali protette.

L La Conferenza di Cork: basiper un nuovo modello di
agricollurea

La “Conferenza per lo Sviluppo rurale”, tenutasi nel
1996 a Cork (Irlanda), tiene conto di una modificazione
nella concezione dello spazio rurale, che si & andata af-
fermando nel tempo: esso non viene pil visto essenzial-
mente nei suoi aspetti prettamente economici di produt-
tivita agricola ed allevamento, ma viene ad assumere un
ruolo fondamentale nel mantenimento e nell'incremento
della biodiversita e della cultura del paesaggio. Lo spa-
zio rurale assume, quindi, un ruolo quale elemento che
contribuisce a determinare i caratteri i qualita della vita
per le popolazioni che vivono nelle aree rurali e per
quelle che usufruiscono anche solo temporaneamente
di questi spazi e delle loro risorse.

Da qui nasce P'esigenza di garantire uno sviluppo so-
stenibile ed integrato alle zone rurali; attraverso lattua-
zione di politiche finalizzate alla promozione di una
certa autonomia per le attivitd e le iniziative mirate a
realizzare progetti che interessino i vari aspetti cli vita
dell'ambiente rurale: attivita produttive, protezione degli
ecosistemi, turismo, cultura,

Al fine di garantire la realizzazione di tale obiettivo,

al termine della Conferenza di Cork. I'Unione Europea
ha approvato un documento che pud essere riassunto
in 10 punti:
1. preferenza rurale: lo sviluppo rurale deve rivestire
una posizione prioritaria nell'agenda degli impegni
dell'Unione e deve costituire il principio ispiratore
di tutte le politiche territoriali per I'agricoltura.
approccio integrato: lo sviluppo dello spazio rurale
non puod prescindere da una promozione di tutti gli
aspetti territoriali (gestione ambientale, attivita eco-
nomiche, formazione, informazione, turismo). che
vanno potenziati € messi in relazione in una visione
olistica dell'ambiente agricolo.

3. diversificazione: € necessario che le attivita cli possa-
no sostenere autonomamente, con investimenti e
con sostegni esterni in termini di nuove conoscenze,
servizi e infrastrutture.

4. sostenibilita: la valorizzazione e la promozione del

~

territorio rurale e della qualita della vita vanno rea-

lizzate impiegando solo parte delle risorse disponi-

bili nel capitale-natura.

sussidiarieta: fondamentale € il decentramento degli

interventi, per promuovere I'autonomia delle comu-

nitd rurali e renderle artefici del proprio sviluppo.

6. semplificazione: & necessaria una shurocratizzazio-
ne delle procedure e duna semplificazione della
legislazione.

7. programmazione: lattivita di programmazione risul-
ta fondamentale anche nel campo dell'agricoltura.

8. finanza: € necessario promuovere idonei strumenti
finanziari per sostenere coloro che vogliono attuare
una migliore gestione del proprio fondo agricolo.

9. gestione: occorre promuovere una migliore efficien-
za amministrativa dei governi locali, anche attraverso
lo scambio di informazione, esperienze e ricerche.

10. valutazione e ricerca: occorre elaborare una proce-
dura cha garantisca una corretta gestione del denaro
€rogato.

Alla luce di quanto affermato in questo decalogo, si
pud affermare che tre sono i cardini su cui basare la
Politica di Sviluppo Rurale:

1 Phoifunzionalita dell'agricoltura, non solo quale fon-
te di produzione di derrate alimentari. ma anche qua-
le sorgente di molteplici servizi ofterti dagli agricoltori.

2. Impostazione plurisettoriale e integrata dell'econo-

mia rurale, finalizzata alla diversificazione delle atti-

vita, alla creazione di nuove fonti di reddito e di oc-
cupazione ed alla protezione del patrimonio rurale.

ssibilita dei sostegni allo sviluppo rurale, basata
sulla sussidiarieta e sul decentramento.

I

2. Spazio agricolo plurifunzionale in wun'area protetia

Lo spazio agricolo pud essere inquadrato come neo-
ecosistema artificiale. ecosistema la cui struttura € dipe-
s1 pit 0 meno completamente da azioni trastormatrici
ca parte delluomo: al suo interno esistono sub-unita
mantenute grazie all'intervento umano. come. ad esem-
pio, i seminativi.

Le differenze gestionali possono conferire a tale si-
stema carattere di elevata variabiliti, connessa allo sfrut-
tamento estensivo o alla presenza di estese aree sulle
quali si sviluppano colture miste (legnose ed erbacee)
alternate a spazi naturali. Spesso mosaici colturali sono
presenti nei pressi delle abitazioni in area periurbana e
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nelle zone rurali. In tali aree & la particolarmente fre-
quente tipologia colturale dei sistemi particellari, con-
nessa ad una modalita di sfruttamento del suolo diffusa
nel passato e legata alla necessita di avere una produ-
zione finalizzata all'autoconsumo: su uno stesso, picco-
lo appezzamento, nei pressi delle abitazioni rurali, era-
no presenti pitt tipologie colturali (cereali; ortaggi, legu-
minose, foraggere, legnose). Le “parcelle” sono spesso
delimitate da filari di viti o di olivi o da siepi. Tutto
questo conferisce al territorio un carattere di mosaico di
aspetti vegetazionali diversi ed una ricchezza floristica
apprezzabile.

Nelle zone rurali, il sistema agricolo risulta pit fram-
mentato ed intercalato a sistemi a carattere pit naturale
(ad esempio, lembi di bosco), presentando una certa
variabilita strutturale e floristica, garantita dalla mosai-
cizzazione delle colture.

I popolamenti faunistici sono vari, anche in relazione
alla differenziazione ambientale e sono costituiti gene-
ralmente da specie che frequentano tali ambienti a sco-
po trofico. La presenza di siepi che caratterizzano i mo-
saici colturali, infatti, determina un aumento della ric-
chezza tloristica e delle zoocenosi. Tali zone costituisco-
no habitat riproduttivi e trofici per vari Uccelli; ed habi-
tat di interesse trofico per alcuni Mammiferi.

Tali caratteri floristici e faunistici risultano attenuati
nelle zone caratterizzate da maggiore monotonia vege-
tazionale (seminativi estesi della pianura).

Questo sistema, che non presenta un elevato grado
di naturalita, in quanto ottenuto e mantenuto dall'uvomo
per mezzo di modificazione della vegetazione naturale
e per mezzo di cure colturali, possiede comunque una
certa importanza ecologica. Le zone coltivate, al margi-
ne di zone umide o di boschi, costituiscono importanti
arce di collegamento tra differenti ecosistemi in quanto
presentano caratteri floristici e faunistici intermedi ed un
rilevante ruolo per cio che concerne le possibilita di
spostamento a scopo riproduttivo ¢ trofico dei popola-
menti faunistici

Le attivita svolte all'interno di questo spazio rurale,
particolarmente quando esso € collocato in un’area
naturale protetta, assumono un ruolo fondamentale,
nella finalita di connessione tra le varie dimensioni
che caratterizzano 'ambiente nei suoli aspetti naturali-
stici, economici e culturali. Questo insieme di obietti-
vi, che danno espressione alla “plurifunzionalita del-
lagricoltura, pud essere realizzato attraverso lavvio di
una auivitic aziendale, sostenuta da interventi econo-
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mici finalizzati, le cui iniziative assumono un significa-
to particolare.

a. Produzione

La produzione diviene “produzione di qualitd”, che
si realizza attraverso la salvaguardia e la promozione di
prodotti tipici agro-artigianali ed attraverso l'introduzio-
ne di metodi di produzione rispettosi dell'ambiente
(agricoltura biologica ed agricoltura integrata).

b. Protezione e salvaguardia del territorio (aree hoscate)

L'ecosistema boschivo, olre alla valenza ecologica
(protezione idrogeologica dei versanti, mitigazione del
clima e costituzione di habitat faunistici), riveste un du-
plice ruolo economico che vede cla una parte la pratica
della silvicoltura e dall'altra la fruizione turistica

Gli interventi previsti sono inquadrati in un‘ottica ge-
stionale caratterizzata da una dinamica e continuativa
strategia ecosistemica che potrd facilitire una evoluzio-
ne ed una fruizione sostenibile delle risorse ambientali
dellarea. L'esigenza di tutela naturalistica risulta quindi
integrata alle esigenze di fruizione turistica ed alla realta
locale di uso del suolo (es. agricoltura, pastorizia e atti-
vita artigianali ¢ produttive).

Gli interventi di tutela tengono conto di paramenti
quali la tipologia morfo-strutturale vegetazionale, i ca-
ratteri litologici e clivometrici clel sito (anche in relazio-
ne al rischio di incendi), la sua posizione rispetto ad
ambiti caratterizzati da peculiaritd ecosistemiche o mi-
croecosistemiche differenti. Particolare rilevanza ¢ as-
sunta dalla presenza i “corridoi” ecologici o zone che,
anche se a piccola scala, possono definirsi ecotonali,
quali collegamenti per la permeabilita biologica del
paesaggio e per il mantenimento o il ristabilirsi della
connettivitd naturale. A questo proposito, siepi, muri a
secco, paesaggi a mosaico, con boschetti, funzionano
come “isole” di naturalitd, assumendo un ruolo fonda-
mentale nella interconnessione degli habitat

Le forme di intervento colturale sono volte alla im-
postazione di una selvicoltura finalizzata alla utilizzazio-
ne integrata delle risorse forestali

Le tecniche silvicolturali, nei cedui, sono orientate al
mantenimento del bosco disetaneo, favorendo il rinnova-
mento naturale tramite tagli per gruppi (disboscamenti
per piccole superfici saltuari e ripetuti ad intervalli i tem-
po). al fine di favorire una maggiore distribuzione delle
classi dli eta delle piante e di promuovere la rinnovazione
naturale e la complessita strutturale dell'ecosistema.
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Inoltre viene lasciata una certa quota di alberi pit
vecchi in funzione naturalistica da preservare nei suc-
cessivi turni di utilizzazione del bosco.

Nella gestione delle fustaie sono privilegiati i sistemi
di taglio saltuario o a selezione, che permettono I'in-
staurarsi cli condizioni icleali per il processo di rinnovo
spontaneo del bosco e che mantengono una elevata cli-
versitd biologica. Si evita, inoltre, di tagliare in primave-
ra. limitando il danno alla fauna in riproduzione.

In ogni caso vengono tutelati gli alberi in etd avanza-
ta e curati quelli affetti da patologie.

Particolare attenzione & data al controllo del rischio dli
incendli (anche in funzione dell'esposizione dei versanti,
dell'organizzazione morfo-strutturale della vegetazione e
della presenza di specie pit 0 meno infiammabili)

¢. Opere a tutela della fauna

Il ripopolamento faunistico del territorio viene effet-
tuato con specie autoctone e solo in seguito ad accurati
studi- sulle densita e sulle dinamiche delle popolazioni
presenti e da introdurre, sulle potenzialita ambientali e
sulla strutura delle catene alimentari e delle reti trofiche
che interessano i diversi ecosistemi. Eventuali ripopola-

menti vengono effettuati solo nei casi in cui risultera
impossibile una naturale ripresa della popolazione au-
toctona e comunque mantenendo le caratteristiche ge-
netiche a livello sottospecifico degli individui da immet-
tere sul territorio.

Si pone attenzione alla salvaguardia di differenti ha-
bitat e mocrohabitat: zone umice, zone a copertura ar-
bustiva e forestale, sottobosco, lettiera, tronchi marce-
scenti, radure, zone ecotonali e marginali ai boschi.

Il mantenimento delle sicpi frangivento e di confine e
la loro costituzione al margine di pascoli e seminativi ri-
sulta fondamentale. Questi importanti ecosistemi lineari
rappresentano zone di rifugio per vertebrati ed inverte-
brati, consentono di arricchire la biodiversita di aree mol-
to povere e favoriscono lagricoltura estensiva miglioran-
do il rapporto preda-predatore nelle catene alimentari.

Eventuali lavori forestali o in corrispondenza dei siti
di nidificazione di Rapaci (molto sensibili alla presenza
umana), vanno eseguiti al di fuori del periodo riprodut-
tivo delle specie (marzo-luglio).

La lotta biologica va’ condotta considerando adegua-
tamente le sue ripercussioni sulle catene alimentari e
sulle reti trofiche.

Tabella 1. Possibili arce d'intervento per l'impresa agricola ed attivita relative (dati da Agriturist, 1996).

Tipologia di impresa

Attivita tipiche

Ativita turistiche eco-compatibili

Impresa agrituristica
campeggi

Fornitura pasti
Atliv

Offerta di :1llop,gi instanze, appartamenti,
Vendita di prodotti aziendali

A wristiche eco-compatibili

cicloturismo e mountain bike
piscina

. equiturismo

guida alle attivita agricole
ping-pong

. campo da bocce

Impresa agro-ambientale

Destinazione di parte della forza-lavoro al-
la protezione e salvaguardia dellambiente

tennis
. escursioni
. bird watching

Impresa agro-artigianale

Produzione di materie prime
Trasformazione dei prodotti
Artigianato non alimentare

O 0N AN =

. tiro con l'arco

. attivith corsuali (riconoscimento flora
e fauna, piante medicinali. apicoltura
ecc,, giardinaggio. sorveglianza anti-
incendio)

12, campi sportivi

13. pesca nel laghetto aziendale

14, parco giochi

15. area attrezzata per pic-nic. barbecue

16. caccia in riserva

17. canoe

18. hiblioteca

19. campo da golf

20. pista per mountain bike

21 percorso vita
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d. Fruizione turistico-ricreativa

La foresta e, in generale I'ambiente, & un bene misto
che unisce ragioni ecologiche a motivazioni sociali e
produttive. La sua gestione deve quindi essere volta a
creare continuitd alla presenza dell'vomo anche nei ter-
ritori ad economia marginale.

Dal concetto di bene misto deriva l'interesse della so-
cietanella gestione del bene stesso. Dopo la Conferenza
di Rio (1992) sulla biodiversita, a Helsinki (1993) furono
enmanate le direttive generali europee sulla gestione so-
stenibile della foresta, attraverso il mantenimento della
sua biodiversita. Nel 19935, a Sofia, i Ministri per 'am-
biente concordarono una strategia paneuropea sulla di-
versita biologica e del paesaggio. Le direttive (FHelsinki)
stabiliscono di *...amministrare ed utilizzare le foreste ed
il loro territorio in modo ed in misura tali da mantenere
la biodiversita, la produttivitd, la capacita di rinnovarsi,
nonché la vitalita e I'energia per soddisfare, ora e in fu-
turo, le rilevanti funzioni ecologiche, economiche e so-
ciali, a livello locale, nazionale e globale senza causare
danni agli altri ecosistemi

Secondo questa linea di gestione ¢ sviluppo sosteni-
bile, particolarmente nei territori sottoposti a tutela am-
bientale, lattivita agroforestale e agricoltura vengono a
svolgere un ruolo diverso da quello del passato. 1 re-
stauri ambientali attivano sinergie che, creano occupa-
zione campo delle attivita silvicolturali, di quelle agrico-
le e della fruizione pubblica.

In tale ottica si inquadra tutta la vasta gamma di ini-
ziative di tirismo rurale e cli “servizi verdi” che mirano
A promuovere un turismo  particolarmente  rispettoso
della natura e indirizzato a una tutela e valorizzazione
del patrimonio insediativo tradizionale. Lo schema che
segue riporta la pluralita i attivith verso cui indirizzare
le scelte degli imprenditori in ambiente agroforestale:

3. Quadro normativo
3.1 Normativa internazionale

Gestione del terrvitorio e promozione di attivite produttive
- Reg. CEE 2328/91 (miglioramento dellefficienza
delle strutture agraria): prevede un regime di aiuti in
settori collegati con la polifunzionalita e in particola-
re specifica che, nel caso di primo insediamento di
giovani imprenditori al di sotto dei 40 anni, Taiuto
(un premio unico recentemente clevato a 15.000

Ecu) possa essere destinato a giovani con un reddito
derivante per almeno il 50% da attivita agricole, fore-
stali, turistiche, artigianali o di conservazione dello
spazio naturale che usufruiscono di sovvenzioni
pubbliche, a patto che il reddito proveniente dall’at-
tivitd agricola vera e propria non sia inferiore al 25%
del reddito totale e il tempo di lavoro extra agricolo
non superi la meta del tempo di lavoro totale.
Reg. CEE 2081/93 (missioni dei Fondi a finalita strut-
turale, loro efficacia e coordinamento dei loro inter-
venti e di quelli della Banca europea per gli investi-
menti e degli altri strumenti finanziari esistenti): preve-
de una concentrazione degli interventi su 5 obiettivi,
tre dei quali interessano Fagricoltura e prevedono azio-
ni strettamente collegate al tema della polifunzionalita.
In particolare, Fobiettivo 3a fa riferimento in gran
parte alle misure previste nel gia citato reg. 2328/91,
ma tocca anche settori specifici molto interessanti
per la polifunzionalita, come ad esempio quelli rela-
tivi alla coltivazione di officinali, alla trasformazione
e commercializzazione dei prodotti forestali, ecc.
L'obiettivo 5b riguarda le regioni del Centro Nord, con
categorie di azioni finanziabili nel campo della pro-
mozione e marketing dei prodotti tipici, nell'ambito
delle ativitd integrative di reddito (agriturismo, turi-
smo rurale, colture alternative...) e nella valorizzazio-
ne delle risorse ambientali (opere di recupero e valo-
rizzazione del paesaggio, forestazione, ecc.). Inoltre,
sono considerate finanziabili anche altre attivita eco-
nomiche (turismo, formazione, aiuti agli investimenti
alle piccole e medie imprese ecc.), proprio al fine di
sviluppare maggiormente le interrelazioni tra sistemi
produttivi e integrare 'economia nel suo insieme.
Reg. CEE 2078/92 (Metodi di produzione agricola
compatibili con le esigenze di protezione dell’ambien-
te ¢ con la cura dello spazio naturale): prevede la con-
cessione di un regime di aiuti finanziari a imprenditori
agricoli che assumano uno o pit dei seguenti impe gni:
- sensibile riduzione dellimpiego di concimi e/o fi-
tofarmaci, oppure mantenimento delle riduzioni
gia effettuate o introduzione o mantenimento de
dei metodi dellagricoltura biologica:
— estensivizzazione delle produzioni vegetali con mez-
zi diversi da quelli suddetti, oppure mantenimento
della produzione estensiva gid avviata in passato o
riconversione dei seminativi in pascoli estensivi;
riduzione della densita di pascolo bovino od ovi-
no per unitil foraggera;
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— impiego di altri metodi di produzione compatibili
con le esigenze di tutela dellambiente e delle ri-
sorse naturali, nonché con la cura dello spazio na-
trale e del paesaggio, oppure allevamento di
specie animali locali minacciate di estinzione;
cura dei terreni agricoli o forestali abbandonati;

= ritiro dei seminativi dalla produzione per almeno
20 anni nella prospettiva di un loro utilizzo per
scopi di carattere ambientale, in particolare pre la
creazione di riserve per biotopi o parchi naturali,
o per salvaguardare i sistemi idrogeologici;

— gestione dei terreni per I'accesso al pubblico e le
attivita ricreative

— Reg. CEE 2080/92 (Regime comunitario di aiuti alle

misure forestali nel settore agricolo): allo scopo di

favorire un'utilizzazione alternativa delle terre agrico-

le mediante 'imboschimento e uno sviluppo delle
attivita forestali nelle aziende agricole, prevede un
regime di aiuti finanziari che possono comprendere:

— contributi alle spese di imboschimento;

— un premio annuale per ettaro imboschito, destinato
a coprire per i primi 5 anni i costi di manutenzione
delle superfici sottoposte a d imboschimento;

- un premio annuale per ettaro, volto a compensare
le perdite di reddito provocate dall'imboschimento
delle superfici agricole;

— incentivi agli investimenti per il miglioramento delle
superfici boschive, quali la sistemazione di frangiven-
to, di fasce tagliafuoco, di punti dacqua e di strade
forestali, nonché per il miglioramento dei sughereti.
Merita infine di essere ricordata l'iniziativa comuni-
taria Leader II: un'azione specifica di sviluppo rurale
che interessa tutte le regioni italiane. Mediante la
formulazione di programmi regionali il Leader IT
promuove progetti di sviluppo integrato finalizzati
allo sviluppo rurale (turismo rurale, piccole imprese,
artigianato, valorizzazione dei prodotti agricoli loca-
li, miglioramento dellambiente, formazione profes-
sionale) da attuare da parte di soggetti pubblici o
privati denominati Gruppi di Azione Locale (GAL).

Agricoltura biologica

— Reg. (CE) n. 2092/91: regolamento di base, struttu-
ra il settore definendlo le caratteristiche dell'agricoltu-
ra biologica, le norme per I'etichettatura, 'organizza-
zione del sistema di controllo, ecc. Si compone cli un
testo di base e di allegati che illustrano le tecniche di
produzione e i prodotti annessi.

Reg. (CE) n. 94/92; n. 2083/92; n. 3457/92; n.
3713/92; n. 1593/93; n. 688/94: regolamenti che
hanno modificato nel tempo le disposizioni e proce-
dure per I'importazione dei prodotti da Paesi Terzi.
Reg. (CE) n. 207/93: pubblica un elenco dei prodotti
agricoli che non provengono, 0 provengono in misura
insufficiente, dal territorio della Comunita (Cfr. art. 5
del reg. n. 2092/91).

Reg. (CE) n. 2608/93: introduzione di alcuni pro-
dotti, concetto di equivalenza tra la raccolta sponta-
nea e il metodo di produzione biologica, modifica-
zione dell’all. TII del Reg. n. 2092/91.

Reg. (CE) n. 468/94: aggiorna I'elenco dei prodotti
di cui al Reg. n. 207/93 e allarga il numero di pro-
dotti ammessi alle tecniche di produzione biologica.
Reg. (CE) n. 2381/94: sostituisce l'all. 11 parte A, del
Reg. n. 2092/91 @mmendanti e fertilizzanti del terreno).
Reg. (CE) n. 1201/95: modifica I'all. T del Reg. n.
2092/91 (determinazione del periodo di conversione
delle aziende da tradizionali a biologiche) e I'all. 111
(possibilita di utilizzare le stesse varietd allinterno del-
l'azienda in coltivazioni sia tradizionali che biologiche).
Reg. (CE) n. 1935/95: modifiche al Reg. n. 2092/91
(es. etichettatura dei prodotti, obbligo cli utilizzare ma-
teriale di propagazione ottenuto anch’esso con metodi
biologici, nuove norme sui prodotti ammessi. ecc.).
Reg. (CE) n. 2020/2000: modifica il regolamento
(CEE) n. 207/93 che definisce il contenuto dell'allega-
to VI del regolamento (CEE) n. 2092791 del Consiglio
e che modifica I'allegato VI parte C, del regolamento
(CEE) n. 2092/91 relativo al metodo di produzione
biologico di prodotti agricoli e all'indicazione di tale
metodo sui prodotti agricoli e sulle derrate alimentari.

3.2 Normativa nazionale

A livello nazionale, di plurifunzionalita parla la L. n.

97 del 31 gennaio 1994 (Legge sulla montagna): art.
17 - incentivi alla pluriattivita.

Anche la L. n. 394 del 6 dicembre 1991 (Legge

quadro sulle aree protette) riporta vari riferimenti alla
valorizzazione, sperimentazione e promozione di una

vasta gamma di “attivita produttive compatibili™.

L. 5 dicembre 1985, n. 730 (L. Quadro Nazionale):
“Disciplina dell'agriturismo™.

L. 11 febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezio-
ne della fauna omeoterma e per il prelievo venatorio).
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AJBERTO DE ViITA

Per quanto concerne lo specifico disciplinare del di-
ritto, 1o SSSE costituisce un significativo documento in-
formato al principio di sussidiarietd sancito dai Trattati
sottoscritti dai Paesi membri dell'Unione Europea. In
particolare, I'armonizzazione degli ordinamenti giuridici
degli Stati membri, e quindi la soluzione dei conflitti di
competenza, trova significativi ostacoli nella materia pe-
nale. Non si tratta solo di vincere gelosie di competenze
ed attriti determinati dalla tradizione locale, ma anche di
individuare un “punto d'incontro” che non metta in dis-
cussione la coesione delle singole unita nazionali. Lo
scenario europeo attuale, pur nelle difticolta che si sono
delineate, configura un palinsesto i tematiche/proble-
matiche che devono necessariamente essere affrontate a
livello comunitario.

Nel contributo dal titolo Storia Politica Tecnica Uto-
pia: Verso la Pianificazione Integrata dello Spazio
Ewropeo B. Petrella, M. Clemente, G. Esposito ricorda-
no che I'Unione Europea masce con un peccato origi-
nale: le premesse essenzialmente economiche degli ac-
cordi intrapresi negli anni cinquanta che stanno con-
ducendo all'unione politica. Tale carattere prevalente-
mente economico si € perpetrato fino ad oggi; infati,
le iniziative rivolte alle cittd e regioni ’'Europa non in-
vestono il loro ruolo di espressione della cultura e del-
la memoria storica comune ma, piuttosto, di motori
dello sviluppo economico — che & reale e importante
ma non esclusivo né prioritario — per concorrere al-
laumento di competitivita del “sistema Europa”™ nel
mercato globalizzatos.

Questo “peccato originale™ si riscontra anche negli
attuali tentativi di codificazione unitaria. Infatti, non &
casuale che i primo nucleo di quello che dovra di-
ventare — almeno nelle intenzioni' ~ il primo codice
unitario europeo, il c.cl. Corpus iuris, nasce come in-
sieme di norme a tutela degli interessi finanziari
dell'Unione.

1 rischio e cli alterare la gerarchia dei valori costitu-
zionalmente garantiti e, quindi, dei beni giuridici tutela-
ti dal diritto penale. La circostanza per la quale beni i
natura patrimoniale, quali sono gli interessi finanziari
dellUE, trovano la loro disciplina europea unitaria pri-
ma di beni ben pit rilevanti quali quelli attinenti all'in-

tegrita fisica e psichica dell'individuo - primo fra tutti il
diritto alla salute e, quindi, ad un ambiente salubre -
contiene in s€ una potenziale carica eversiva della ge-
rarchia dei valori universalmente riconosciuti negli Stati
membri e negli stessi trattati internazionali sui diritti
fondamentali.

Nel contributo in oggetto si sottolinea che 'ambiente
urbano europeo € penalizzato dalla diffusione e dalla
crescita del degrado e che la risposta non pud che veni-
re dalla Comunita degli Stati attraverso lo scambio di
esperienze e conoscenze e di iniziative di supporto non
i tipo economico quale lo Schema di Sviluppo dello
Spazio Europeo. Gia prima di esso — a partire dal tratta-
to dli Maastricht e dalla promozione di numerosi proces-
si di Agenda 21 Locale — la tematica ambientale ha tro-
vato spazio in documenti comunitari, senza giungere,
perd, ad una organica trattazione che presentasse valen-
za giuridica sopranazionale. Il Trattato di Amsterdam,
cui si deve nel 1997 lintroduzione del principio di sus-
sidiarietd, integra gli obiettivi prevalentemente econoni-
ci fissati a Maastricht con istanze ambientaliste.

Lo SSSE & l'espressione pit tangibile dell'importan-
za crescente delle politiche comunitarie ai fini dell’as-
setto del territorio europeo e gioca un ruolo interdisci-
plinare nel momento in cui l'allargamento dell’Unione
disegna nuovi scenari. Anche in ambito penale si av-
verte, quindi, l'esigenza i una tutela dell'ambiente
perseguita a livello unitario attraverso la predisposizio-
ne di un complesso di norme che ne garantisca 'effet-
tivita a livello transnazionale. In particolare i nodi da
sciogliere appaiono le modalita giuridiche i attribu-
zione dli una dimensione transfrontaliera alle tematiche
del sistema ambientale, nella sua accezione pitt ampia,
ed agli insediamenti umani e la chiarificazione del
campo dazione del principio di su quale
supporto programmatorio, operativo e finanziario a va-
lenza europea

diarie

La struttura dell’'unione europea quale sommatoria
i Stati nazionali € non come comunita di popoli ren-
de difficile la tutela, ed il riconoscimento come tali,
degli interessi diffusi, cioé di interessi che non appar-
tengono né ad individui singoli né a strutture organiz-
zate. [ diritti e gli interessi cli comunitd indeterminate
di persone stentano ad essere considerati come tali an-
che a causa di quel deficit i democraticita spesso ad-

 Vedi la Risoluzione sulle procedure penali nel quacdro dell Unione (Corpus Juris), approvata dal Parlamento europeo il 13 aprile 1999, in GUCE, 30 lu-

glio 1999 n. C219 106 e pubblicata in 1. Pen e Processo. 2000, pp. 226 e ss.
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ditato quale uno dei problemi fondamentali delle strut-
ture di governo dell'Unione. E, infatt, evidente che la
carente legittimazione politica delle strutture di gover-
no dell'UE rende difficile quella particolare forma di
partecipazione democratica che &, appunto, l'organiz-
zazione di comunita di cittadini per la tutela degli inte-
ressi “adespoti”.

Ritengo, in conclusione, che il dibattito aperto sullo
SSSE ¢, piti in generale, sul ruolo programmatorio as-
sunto dall’Unione circa la cruciale tematica della tutela
dell'ambiente naturale ed antropico, offra un contributo
significativo al dibattito interdisciplinare.

ALDO ESPOSITO

I contributo sviluppato da Petrella, Clemente ed
Esposito € pienamente centrato sullo SSSE, con partico-
lare riferimento alle difficolta di realizzazione di una
pianificazione generale con obiettivi di alto profilo ed al
confronto tra le dinamiche regionali e le priorita stabili-
te dalla UE. A tale scopo, gli AA partono da una analisi
molto chiara sulla evoluzione della citta europea, con la
incapacita congenita di pianiticazione preventiva delle
trasformazioni territoriali.

Questo problema, nonostante lo scambio di espe-
rienze e conoscenze promosso dalla UE, € ancora molto
attuale. Nel contributo i punti di debolezza sono indivi-
duati con chiarezza, con F'analisi dei condizionamenti cli
natura economica e politica e la individuazione delle
difficolta operative.

I contributo termina individuando sinteticamente i
requisiti necessari per superare gli inconvenienti descrit-
ti riequilibrio delle dimensioni ambientale, sociale ed
economica per uno sviluppo sostenibile, interventi sulla
struttura urbana e territoriale, crescita culturale dei citta-
dini. In realtd & necessario fornire ai decisori politici
strumenti di supporto alle decisioni, basati su tecniche
di computazione evolutiva, in modo da definire strate-
gie ad ampio spettro, con obiettivi oggettivizzati, che
non si appiattiscano su traguardi economici € non risen-
tano dell’area geografica o politica di appartenenza. In
tal modo, una volta definite le strategie da perseguire, si
ottiene una guida finalizzata al raggiungimento degli
obiettivi, senza condizionamenti legati ad eventi partico-
lari, ma con un adattamento continuo degli interventi
nel quadro generale di riferimento.

C1AUDIO GARAVELLI

Vorrei contribuire alla riflessione sugli scritti perve-
nuti alla Fondazione (XXIIE Concorso) soffermandomi
sulla monografia “L’Europa delle cittd nel contesto del
villaggio globale™ di Dioguardi.

Questo saggio mi ha colpito in particolare per la
poliedricita, che giudico estremamente positiva, del-
I'approccio, ad un tempo pratico e concettuale, tecnico
e umanistico. In questo saggio convergono infatti I'ana-
lisi e le prospettive di un vivere sociale, quale quello
che contraddistingue i centri urbani della nostra Eu-
ropa, che coinvolge sia la tecnologia, nelle sue versioni
hardware e software, le cui potenzialita sono oggi for-
se ancora non capite e sfruttate a pieno dall'uomo, sia
Ieconomia, che viene pur sempre evidenziata come
motore centrale dell’aggregazione sociale, sia la cultura
e la tradizione, che caratterizzano in modo unico il
contesto dei centri urbani europei, ricchi di storia e di
atmosfera.

L'interesse clel testo risiede inoltre, a mio parere, sul-
la proposizione di strumenti concreti ed efficaci, in par-
te gia sperimentati, che disegnano concretamente una
possibilita tutta europea di risolvere i problemi dellur-
banizzazione del nostro tempo. L'Autore non si limita
quindi solo ad una, seppur legittima, critica sul degrado
dei centri urbani, le cui radici affondano, come ricorda-
to nel testo, a secoli addietro.

Questo approccio, nonché I'amore dell’Autore per
le citta che waspare da questo scritto, mi ha riportato
alla mente le Citta Invisibili di Italo Calvino, nella cui
presentazione (Oscar Mondadori, 1993) I'Autore dice-
va, a proposito del suo “poema damore alle citta”

le citta invisibili sono un sogno che nasce dal
cuore delle citta invivibili. [...] Ma libri che profetiz-
zano catastrofi e apocalissi ce ne sono gia tanti.
[...] Quello che sta a cuore al mio Marco Polo e
scoprire le ragioni segrete che hanno portato gli uo-
mini a vivere nelle cittd, ragioni che potranno valere
al di 12 di e le crisic Le citta sono un insieme di
tante cose: di memoria, di desideri. i segni cli un lin-
guaggio; sono luoghi di scambio [...]. ma non soltanto
di merci, sono scambi di parole, di desideri, di ricor-
di" (p. IX).

Credo che il concetto di rete (di persone, imprese e
istituzioni) enfatizzato da Dioguardi sposi perfettamente
questa visione e offra uno spunto concreto per una mi-
gliore vivibilitd dei nostri centri.
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